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Johdanto

Tasséd kertomuksessa kasitellddn maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista
jasenvaltioissa, ja kertomuksen tavoitteena on varmistaa maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksi& koskevista yhteisista sdannoistd ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta 21 péivana lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009%, jiljempénd ’asetus (EY) N:o 1071/2009’,
soveltamisen tiiviimpi valvonta. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin EU:hun sijoittautuneisiin
yrityksiin, jotka harjoittavat tai joiden tarkoituksena on ryhtyd harjoittamaan
maantieliikenteen harjoittajan ammattia. Maantieliikenteen harjoittajan ammatilla tarkoitetaan
sekd maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia® ettd maanteiden henkil6liikenteen
harjoittajan ammattia®. Tietyt yritysluokat, kuten sellaiset, jotka kdyttavat moottoriajoneuvoja,
joiden kokonaismassa on alle 3,5 tonnia, eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan®. Asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009 maééritelladn maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin ja
maanteiden henkiloliikenteen harjoittajan ammattiin padsyé koskevat yhteiset séannot.

Asetuksen 3 artiklan mukaan yritykselld, joka harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan
ammattia, on oltava tosiasiallinen ja pysyva toimipaikka jossain jasenvaltiossa ja hyva maine
seka asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen patevyys. Lisaksi asetuksen 4
artiklassa maantiekuljetusyritykset velvoitetaan nimedamadn liikenteesta vastaava henkild,
jolla oleva ammatillisesta patevyydestd annettu todistus vahvistaa, ettd henkilélld on
tarvittavat taidot ja tiedot, jotta hdn voi johtaa yrityksen kuljetustoimintoja kaikkien
oikeudellisten ja toimialan vaatimusten mukaisesti sekd tosiasiallisesti ja yhtéjaksoisesti.
Jasenvaltioilla on velvollisuus tarkistaa, etta kuljetusyritykset tayttavat asetuksessa (EY) N:o
1071/2009 saadetyt edellytykset. Lisédksi hyvin jarjestetty jasenvaltioiden vélinen
hallinnollinen yhteistyté on avainasemassa parannettaessa Euroopan unionissa toimivien
yritysten valvonnan tehokkuutta.

Asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan jasenvaltioiden ja
komission kertomuksille seuraavat mééaraajat:

e Jasenvaltioiden on asetuksen soveltamisen alkamispaivésta l&htien laadittava joka
toinen vuosi kertomus toimivaltaisten viranomaisten toiminnasta ja toimitettava se
komissiolle asetuksen 26 artiklan mukaisesti.

YEUVL L 300, 14.11.2009, s. 51.

? Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla” tarkoitetaan
yrityksen moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld toisen lukuun tai palkkiota vastaan harjoittamaa
tavarankuljetusta.

3 Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan “maanteiden henkil6liikenteen harjoittajan ammatilla” tarkoitetaan
yrityksen harjoittamaa toimintaa joko suuren yleison tai tiettyjen kayttajaryhmien kuljettamiseksi matkustajan tai
kuljetuksen jarjestajan suorittamaa maksua vastaan yli yhdeksdn henkilén, kuljettaja mukaan lukien,
kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla seka tahan kayttoon tarkoitetulla moottoriajoneuvolla.

4 Asetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaan “jasenvaltiot voivat kuitenkin alentaa tétd rajaa joko kaikkien tai
joidenkin maantiekuljetusluokkien osalta”.



e Komission olisi laadittava jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta joka toinen
vuosi kertomus, joka toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden toimittamat kansalliset kertomukset ovat olennainen panos komission
kertomukseen. Asetuksen 26 artiklassa madritelladn, mita tietoja kansallisiin kertomuksiin
olisi siséllytettava:

a) katsaus toimialasta hyvin maineen, vakavaraisuuden ja ammatillisen patevyyden kannalta;

b) annettujen lupien maaré tyypeittdin ja vuosittain, méaraajaksi tai kokonaan peruutettujen
lupien méérd, ammattiin soveltumattomaksi julistamisten maara sekd ndiden paatosten
perustelut;

¢) kunakin vuonna myoénnettyjen ammatillista patevyytta osoittavien todistusten maaré;

d) keskeiset tilastot kansallisista sahkdisista rekistereistd ja siitd, miten toimivaltaiset
viranomaiset ovat niita kayttaneet; ja

e) katsaus tiedonvaihdosta toisten jasenvaltioiden kanssa 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja
erityisesti toisille jasenvaltioille vuosittain ilmoitettujen rikkomisten ja saatujen vastausten
méaard sekd 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti vuosittain esitettyjen pyyntdjen ja saatujen
vastausten maira.”

Tassa kertomuksessa kasitelladn kansallisten tietojen laatua ja tietojen toimittamisen oikea-
aikaisuutta (Il jakso) sekad analysoidaan jasenvaltioiden toimittamia kertomuksia (I11 jakso).
Kertomuksen 1V jaksossa esitetaan johtopaatokset.

Tietojen toimittaminen

Tamé on kolmas asetuksen (EY) N:o 1071/2009 mukainen kertomus, ja se Kkattaa 1.
tammikuuta 2015 ja 31. joulukuuta 2016 valisen ajanjakson. Ensimmainen kertomus® kattoi 4.
joulukuuta 2011 (pdiva, jona asetusta alettiin soveltaa) ja 31. joulukuuta 2012 valisen
ajanjakson. Toinen kertomus® kattoi 1. tammikuuta 2013 ja 31. joulukuuta 2014 valisen
ajanjakson. Nykyinen raportointikausi on sovitettu ajallisesti yhteen tieliikenteen
sosiaalilainsaadannon taytantoonpanoa koskevan kertomuksen’ kanssa, kuten asetuksen (EU)
N:o 1071/2009 26 artiklan 2 kohdassa edellytetddn. Synkronoinnin ansiosta jasenvaltiot ja
sidosryhmét saavat yhdenmukaisen yleiskuvan alan sisdmarkkinoiden toiminnasta ja
sosiaalilainsdddannosta samalta raportointikaudelta.

> COM(2014) 592 final, 25.9.2014.
® COM(2017) 116 final, 7.3.2017.

7 Kertomuksesta saddetaan tieliikenteen sosiaalilainsdadannén yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85
kumoamisesta 15 pédivadnd maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
561/2006 17 artiklassa (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).



Kaikki jasenvaltiot toimittivat kansallisen kertomuksensa asetuksen (EU) N:o 1071/2009
26 artiklan sisaltdmén, kertomuksen laatimista koskevan velvollisuuden mukaisesti. Tdma on
parannus verrattuna edelliseen raportointikauteen, jolloin kuusi jasenvaltiota jatti
kertomuksensa toimittamatta. Erdédt jasenvaltiot toimittivat tiedot kuitenkin huomattavasti
my6hemmin kuin 30. syyskuuta 2017, joka oli asetettu maardajaksi, mika vaikutti t&man
komission kertomuksen valmistelun aikatauluun. Useista kertomuksista puuttui joitakin
vaadittuja tietoja, eika kattavaa analyysia nain ollen voitu tehda.

Johdonmukaisuuden vuoksi ja jotta toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi helpompi
tayttad kertomuksen laatimista koskeva velvollisuutensa, komission yksikot ehdottivat
jasenvaltioille vuonna 2015 vakiolomaketta, jota nama voisivat kayttdd toisesta
raportointikaudesta alkaen. L&hes kaikki jé&senvaltiot, jotka toimittivat kansallisen
kertomuksen, kayttivat vakiolomaketta.

Koska jasenvaltiot, jotka toimittivat kertomuksen nykyiselld raportointikaudella, eivat ole
samoja kuin ne jasenvaltiot, jotka toimittivat kertomuksen edellisill& raportointikausilla, ja
koska toimitetut tiedot olivat pirstaleisia, vertailu ndiden kahden raportointikauden vélilla ei
johtaisi merkityksellisiin paatelmiin.

Komission 31. toukokuuta 2017 hyvéaksymien tieliikennealoitteiden® yhteydessa toteutettiin
asetusten (EY) N:o 1071/2009 ja (EY) N:o 1072/2009 jalkiarviointia koskeva tutkimus’.
Liséksi komissio hyvéksyi valmisteluasiakirjan asetusten (EY) N:o 1071/2009 ja (EY) N:o
1072/2009 tarkistamista koskevasta vaikutustenarvioinnista®™. Téassa kertomuksessa kaytetaan
tutkimuksen ja vaikutustenarvioinnin tietoja soveltuvin osin.

Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevien tietojen analyysi

1. Katsaus maantieliikenteen toimialasta hyvan maineen, vakavaraisuuden ja
ammatillisen patevyyden kannalta

Tassd osassa esitetddn kansalliset vaatimukset, tarkastusten jarjestiminen, saanndsten
noudattamisen taso ja kohdatut vaikeudet j&senvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta.
Jasenvaltioiden laatimien kertomusten pirstaleisuuden vuoksi tdamé katsaus ei ole kattava.
Jasenvaltioiden kertomuksia on tarvittaessa tdydennetty edelld mainitun arviointitutkimuksen
tiedoilla.

Useissa jasenvaltioissa sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1071/2009 3 artiklan 2 kohdan
sallimalla tavalla neljan asetuksessa saadetyn vaatimuksen (tosiasiallinen ja pysyva
toimipaikka, hyva maine, asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen patevyys)
lisaksi kansallisia vaatimuksia, jotka hakijan on tdytettdvd voidakseen harjoittaa
maantieliikenteen harjoittajan ammattia. Esimerkiksi Slovakia oli lisdnnyt vaatimuksen, jonka
mukaan liikenteestd vastaavan henkilon vahimmaisikd on 21 vuotta. Itdvalta oli lisannyt
edellytyksen, jonka mukaan maantieliikenteen harjoittajilla on oltava muualla kuin tien

® https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move _fi

? http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-
2009r1071-and-2009r1072.pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0194
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varressa sijaitsevia pysakointipaikkoja samassa kunnassa taikka toisessa kunnassa samalla tai
rajanaapurina olevalla hallintoalueella. Espanjassa oli lisdtty vaatimus, jonka mukaan
hakijoilla on oltava kolme ajoneuvoa, jotka edustavat vahintddn yhtd 60 tonnin
hydtykuormaa™. Belgia, Kreikka, Suomi, Italia, Latvia, Alankomaat, Ruotsi, T3ekki ja
Ranska olivat paattaneet laajentaa maantiekuljetusyrityksen harjoittajan ammattiin pééasya
koskevat sdannot koskemaan ainakin osittain maanteiden rahdinkuljettajia, joiden kdyttdmien
ajoneuvojen sallittu kokonaismassa on enintaan 3,5 tonnia*.

Jasenvaltioiden valilla on suuria eroja sen suhteen, kuinka ne tarkastavat, ettd asetuksessa
sééadettyja neljaéd tieliikenteen harjoittajan ammattiin padsya koskevaa vaatimusta on
noudatettu, ja kuinka usein tarkastuksia suoritetaan.

Viro raportoi, ettd asetuksen vaatimusten noudattamista koskevat tarkastukset suoritetaan
riskiperusteisen jarjestelman mukaisesti ja ettd ne kohdistuvat padasiassa yrityksiin, joiden
riski syyllistyd vakaviin tai toistuviin tieliilkennesaéntdjen rikkomisiin on kohonnut.

Irlannissa hyvéd mainetta, vakavaraisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevia tarkastuksia
suoritetaan vahintadn joka viides vuosi osana kunkin yrityksen luvan uusimisprosessia.
Liséksi tietyt toiminnanharjoittajat, joihin liittyvan riskin katsotaan olevan hyvin suuri tai
jotka tulevat toimivaltaisen viranomaisen tietoon, voidaan tarkastaa useammin. Hyva maine
tarkastetaan tutkimalla liikenteesta vastaavan henkilén ja muiden asiaankuuluvien henkil6iden
taustat kansallisen poliisin tutkimuspalvelun avulla. Tutkimuspalvelu antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle tuomioista luettelon, jota voidaan kayttdd hyvan maineen maéarittamiseen.
Liikenneluvan viisi vuotta kestdvan voimassaolon aikana toiminnanharjoittajan ei yleensa
tarvitse toimittaa lisdtietoja liikenneluvan myonténeelle viranomaiselle. Lisitietojen
toimittaminen on tarpeen vain siind tapauksessa, ettd viranomainen on havainnut kyseiseen
toiminnanharjoittajaan liittyvan riskin.

Latviassa vakavaraisuusvaatimuksen noudattaminen tarkastetaan yritysrekisterin toimittamista
vuosikertomuksista saatujen tietojen perusteella. Lisdksi vaatimustenmukaisuus tarkastetaan
jokaisen neljan vaatimuksen osalta ennen kuin lupa kuljetustoimintaan myonnet&an. Suurin
osa lupien valiaikaisista peruutuksista tapahtuu verotarkastusviranomaisen pyynnosta niissa
tapauksissa, joissa kyseinen viranomainen on paéttdnyt Kkeskeyttdd maardajaksi
kuljetusyrityksen liiketoiminnan. Koska Latviassa oikeaksi todistetut jéljenndkset yhteison
liikenneluvista ja kansallisista liikenneluvista myonnetéén jokaiselle ajoneuvolle erikseen ja
koska luvan saa enintaan kahdeksitoista kuukaudeksi, tapauksissa, joissa neljaa vaatimusta ei
ole noudatettu, oikeaksi todistettuja jéljennoksia yhteison liikenneluvista ja kansallisista
lilkenneluvista ei uusita. Hyvd maine tarkastetaan liikenteesta vastaavan henkilon, yrityksen
ja yrityksen hallituksen jasenten osalta. Liikenteestd vastaavan henkilon tai yrityksen
hallituksen j&senen vaihtuessa jokaisen uuden henkilon hyvd maine tarkastetaan. Latvian
valvontaviranomaiset ilmoittivat vaikeuksista mééritelld, tayttyykd vakavaraisuusvaatimus
vakuutuksen osalta, silla asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 ei kuvata yksityiskohtaisesti
riskeja, joiden varalta kuljetusyrityksen on oltava vakuutettu.

! Tama kansallinen vaatimus ei ole kuitenkaan asetuksessa saddettyjen edellytysten mukainen, minka vuoksi
Espanjan oli kumottava vaatimus Euroopan unionin tuomioistuimen 8 péivand helmikuuta 2018 antaman
tuomion nojalla (unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-181/17 — Euroopan komissio v. Espanja).

12 Ks. alaviitteessd 10 mainitun vaikutustenarvioinnin taulukko 4.



Belgiassa ensimmaiset tosiasiallista ja pysyvaa toimipaikkaa koskevat tarkastukset tehddén
Belgian yritystietopankin (Banque-Carrefour des Entreprises / Kruispuntbank van
Ondernemingen) tietojen pohjalta sen jalkeen, kun uusi yhteison liikennelupa on myoénnetty.
Taman jalkeen tarkastuksen jarjestdmisestd vastaa Belgian tarkastusviranomainen.
Toimipaikkaa koskeva tarkastus suoritetaan myds pyydettdessa tai siind tapauksessa, jos
yrityksen tiedetddn rikkoneen liikennelakia. Maineen palautusta koskeva menettely
toteutetaan kahden vuoden kuluttua “liikkenteen alan rikkomuksesta” seuranneesta
hyvamaineisuuden menetyksesta.

Espanjassa kaytetdan kahta menetelmaa tieliikenteen harjoittajan ammattiin paasyé koskevien
arviointiperusteiden valvonnassa. Ensimméainen menetelmé on pyytéa yritysta toimittamaan
asiakirjat, jotka todistavat, ettd yritys tayttada asetetut nelja vaatimusta. Toiseen menetelmaan
kuuluvat  tarkastajien  suorittamat  tarkastukset  yrityksen tiloissa.  Espanjassa
maantiekuljetusyritysten on haettava luvan uusimista joka toinen vuosi, joten
vaatimustenmukaisuus tarkastetaan kahden vuoden valein. Liséksi joka vuosi suoritetaan
tarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd ne yritykset, joiden lupaa ei ole uusittu, eivét harjoita
liikennetoimintaa.

Puolassa toimii 400 tarkastajaa, jotka vastaavat tienvarsitarkastuksista ja maanteiden
rahdinkuljettajien toimitiloissa tehtdvista tarkastuksista. Tarkastajien keradmat tiedot
toimitetaan kansainvaliselle liikennevirastolle ja paikallisille viranomaisille, jotka myontavét
yhteison liikenneluvat ja tarkastavat, ettd asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 s&&dettyja neljaa
vaatimusta on noudatettu. Puolassa tosiasialliseksi ja pysyvéksi toimipaikaksi katsotaan
paikka, jossa on asiaankuuluvat tekniset valineet ja laitteet, jotta liikennetoimintaa voidaan
harjoittaa jasennellylla ja jatkuvalla tavalla. Téallaiseen toimintaan kuuluu véahintdan yksi
seuraavista: pysakointipaikka, purkualue, ajoneuvojen huoltoa varten tarvittava vélineisto.

Saksassa oli kaytossad ainoastaan alueellisen tason riskiluokitusjarjestelmd, mutta heinakuusta
2014 otettiin kayttoon valtakunnallinen riskiluokitusjarjestelma. Rikkomuksille annetaan
seuraavat luokitukset: 5 pistettd (vakavin rikkomus), 3 pistettd (vakavampi/vakava rikkomus)
tai 1 piste (muut rikkomukset). Yritys luokitellaan riskiyritykseksi, jos sille on keraantynyt
joko 5 pistettd (kun kaytosséa on enintddn 10 ajoneuvoa), 8 pistettd (enintddn 50 ajoneuvoa) tai
11 pistetta (yli 50 ajoneuvoa).

Yhdistyneen kuningaskunnan liikennevirastolla (Driver and Vehicle Standards Agency) on
ollut vuodesta 2006 asti kaytossd OCRS-jarjestelm& (Operator Compliance Risk Score).
Jarjestelm&& paranneltiin vuonna 2012, jotta sen ennustavuus parantuisi. OCRS-jarjestelma
kerdd tiedot liikennekelpoisuuteen liittyvistd rikkomisista, jotka korreloidaan muiden
rikkomusten kanssa.

Tanskassa kaikki uudet hakijat, joka hakevat kansallista liikennelupaa tai yhteison
lilkennelupaa, tarkastetaan asianmukaisen vakavaraisuuden, ammatillisen patevyyden, velan
ja pysyvan toimipaikan osalta. Hyvdn maineen tarkastus suoritetaan vain siind tapauksessa,
jos poliisi on ilmoittanut ongelmasta tai jos on olemassa muita viitteita siitd, ettd asiassa
saattaa olla ongelma. Tiedot rikkomisista rekisterdidaan viideksi vuodeksi, ja ne siséltavét
poliisin tienvarsitarkastusten yhteydessa havaitsemat rikkomiset. Tanskan viranomainen
tarkastaa yleensd kaikki uudet hakijat sekd noin 250 olemassa olevaa tieliikennetoiminnan
harjoittajaa. Nama valitaan tarkastukseen riskiluokitusjarjestelmén tietojen perusteella.



Toiminnanharjoittajien on lahtokohtaisesti noudatettava 150 000 Tanskan kruunun (noin
20 000 euron) vakavaraisuusvaatimusta saadakseen kaksi ensimmaistd lupaa. Asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009 kuitenkin vaaditaan vararahastoja ainoastaan 9 000 euron arvosta
ensimmadisen ajoneuvon osalta ja 5 000 euron arvosta kunkin sen liséksi kaytetyn ajoneuvon
osalta”. Tanskassa kunkin lisdajoneuvon osalta vaaditaan 40 000 Tanskan kruunua (noin
5400 euroa). Taman lisaksi yrityksell& ei saa olla rasteja valtiolle yli 50 000 Tanskan kruunun
(noin 6700 euron) arvosta. Tanskan liikenneviranomainen tarkistaa yrityksen tilanteen
Tanskan veroviranomaisilta varmistaessaan yrityksen asianmukaisen vakavaraisuuden.

Romaniassa on  kéytossd  rikkomuksia  koskeviin  tarkastuksiin  kohdentuva
riskiluokitusjérjestelmd, jossa otetaan huomioon jokaisen kuljetusyrityksen kaikki
liikennerikkomukset. Jos yritys avaa sivuliikkeen, tarkastetaan, tayttdédko se tosiasiallisen ja
pysyvan toimipaikan vaatimuksen.

Alankomaissa kansallisista ja kansainvalisista tielitkennekuljetuksista vastaava Alankomaiden
tavaraliikennejarjestd (NIWO) on kehittdnyt menetelman, jonka avulla voidaan havaita ne
litkenteenharjoittajat, joiden osalta asianmukaisen vakavaraisuuden vaatimus on vaarassa
jaada tayttymatta. Riskiryhmdan kuuluvia liikenteenharjoittajia seurataan tarkasti. Jos
riskirynmdan  kuuluva liikenteenharjoittaja ei  pysty tayttdmddn asianmukaisen
vakavaraisuuden vaatimusta asetuksen (EY) N:o 1071/2009 13 artiklassa asetettujen
aikarajojen  kuluessa, yhteison liikennelupa peruutetaan. T&ssd  menetelméssa
liikenteenharjoittajien on taytettdva asianmukaisen vakavaraisuuden vaatimus koko yhteisén
liilkenneluvan voimassaoloajan eik& ainoastaan hakuaikana. Riskiluokitus on kaytossa myos
vaadittavan ammatillisen patevyyden osalta. Toimitettujen tietojen mukaan NIWO ei
toistaiseksi ole peruuttanut lupaa maérdajaksi tai kokonaan hyvamaineisuutta koskevan
vaatimuksen perusteella.

Suomessa riskiluokitusjarjestelmd on yhteydessd hyvdad mainetta koskeviin tarkastuksiin.
Hyvén maineen jarjestelmallisen tarkastamisen kaikkien asianomaisten henkil6iden osalta
katsotaan olevan vaativa tehtdvé, minka vuoksi riskiarvioita nimenomaan tarvitaan.

Luxemburgissa talousministerié  suorittaa tarkastuksia ennen luvan mydntamista
varmistaakseen, ettd jokaista neljdd vaatimusta on noudatettu. Hyv&& mainetta koskevia
tarkastuksia suoritetaan myos silloin, kun luvan haltijalla on taloudellisia vaikeuksia,
esimerkiksi maksukyvyttomyys- tai konkurssitilanteessa, jolloin tavoitteena on suojella
sopimuskumppaneita. Hyvaa mainetta, vakavaraisuutta, ammatillista pétevyyttd seka
tosiasiallista ja pysyvaa toimipaikkaa koskevia tarkastuksia suoritetaan myds silloin, kun
luvan haltija hakee uutta lupaa, esimerkiksi kun toimintaa laajennetaan uudelle alalle ja hakija
tarvitsee tatd varten lisaluvan.

Koska tosiasiallista ja pysyvéé toimipaikkaa koskevien tarkastusten katsotaan vievan muita
tarkastuksia enemman resursseja, useat valvontaviranomaiset painottavat naihin tarkastuksiin
liittyvien vaikeuksien osalta tarkastusten vaativuutta ja sitd, ettei kaikkien kyseisessa
jasenvaltiossa rekisterdityjen tieliikenneyritysten valvontaan ole hallinnollisia valmiuksia.

Ainoastaan kaksi jésenvaltiota toimitti tietoja maanteiden liikenteenharjoittajan ammattiin
paésylle asettuja neljaa vaatimusta koskevien tarkastusten maarésta: Virossa suoritettiin 80

3 Ks. asetuksen 7 artiklan 1 kohta.



hyvdad mainetta koskevaa tarkastusta ja 80 ammatillista pétevyyttd koskevaa tarkastusta
vuosina 2015 ja 2016. Ruotsissa hyvaa mainetta koskevia tarkastuksia suoritettiin 131.

2. Luvat

Asetuksen (EY) N:o 1071/2009 2 artiklassa luvalla harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan
ammattia tarkoitetaan “hallinnollista péatostd, jolla tdssd asetuksessa saadetyt edellytykset
tayttavalle yritykselle annetaan lupa harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan ammattia”.

”Hallinnollisten = pditosten” oikeudellinen luonne vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen.
Hallinnollinen p&&tds voi olla ennakkoedellytys kansallisen liikenneluvan saamiselle ja/tai
yhteison liikenneluvan saamiselle kansainvélisten kuljetusten suorittamiseksi; se voi olla
kansallista kuljetuslupaa vastaava lupa tai se voi tarkoittaa yhdelld luvalla myonnettya
kansallista ja kansainvalista litkennelupaa.

Esimerkiksi Bulgariassa ja Liettuassa on neljd erityyppista lupaa (kansallinen
matkustajaliikennelupa, kansallinen tavaraliikennelupa, yhteison liikennelupa
matkustajaliikenteelle ja yhteison liikennelupa tavaraliikenteelle). Sen sijaan Bulgariassa
myonnetddn vain yksi asiakirja (eli lupa), joka oikeuttaa kansallisen ja kansainvélisen
kuljetusliikenteen harjoittamisen.

Belgiassa myonnetddn ainoastaan yhteison liikennelupia, jotka oikeuttavat joko
matkustajaliikenteen tai tavaraliikenteen harjoittamiseen.

Vuodesta 2012 alkaen Virossa perustettujen yritysten, joiden tarkoituksena on toimia
maantieliikenteen markkinoilla, on haettava yhteison liikennelupaa, joka on ainoa kyseisessa
jasenvaltiossa kaytossa oleva lupatyyppi.

Luxemburgissa on kéaytdssa vain kaksi erityyppistd lupaa: toinen kansallisia kuljetuksia varten
ja toinen kansainvalisia kuljetuksia varten.

Romaniassa myonnetddn ainoastaan Yyhteison liikennelupia, jotka oikeuttavat joko
matkustajaliikenteen tai tavaraliikenteen harjoittamiseen.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on kaytdssa kaksi padasiallista lupatyyppia matkustaja- ja
tavaraliikenteelle: vakiomuotoiset kansalliset luvat ja kansainvéliset luvat. Kansainvalinen
lupa on niita yrityksia varten, jotka harjoittavat kansainvélistd liikennettd. Nama yritykset
vastaavat yhteison liikenneluvan haltijoita. Lisdksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa on
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 soveltamisalan ulkopuolisia lisdkategorioita omaan lukuunsa
lilkennetta harjoittaville toiminnanharjoittajille. Lisaluokituksiin kuuluvat ne matkustajia
kuljettavat organisaatiot, jotka eivat ole liikeyrityksid ja joiden ei katsota toimivan toisen
lukuun tai palkkiota vastaan, kuten koulut, hyvantekevaisyysjarjestot ja erilaiset yhteisot.

Koska maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamiseen tarvittavat luvat ovat
erityyppisid, jésenvaltioiden toimittamia tietoja voidaan vertailla vain yleiselld tasolla.
Useimmat jasenvaltiot kuitenkin ilmoittivat, mikd oli luvan saaneiden toimijoiden
kokonaismaara 31. joulukuuta 2016. Maara toimii viitearvona myonnettyjen, méaérdajaksi
peruutettujen tai kokonaan peruutettujen lupien méaria koskeville tiedoille. Itédvallassa on
11 499 luvan saanutta toimijaa (tavara- ja henkilOliikenteessd), Belgiassa luvan saaneita



toimijoita on 9 007, Bulgariassa on 13 354 toimijaa, Kyproksella 2 945, Tsekissd 24 482,
Saksassa 51 127, Tanskassa 5618, Virossa 3 330, Kreikassa 12 187*, Espanjassa 96 237,
Suomessa 15941, Ranskassa 128 319, Unkarissa 13 267, Kroatiassa 601, Irlannissa 5 585,
Italiassa 105 560, Liettuassa 866, Luxemburgissa 497, Latviassa 4 313, Maltassa 684,
Alankomaissa 13 172", Puolassa 84 304, Portugalissa 8 674, Ruotsissa 17 608, Sloveniassa
5811, Slovakiassa 8 564 ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa 42 573. Koko EU:n alueella oli
608 212 tavaraliikenteen ja 77 913 henkiloliikenteen harjoittajaa.™

Suurin osa myonnetyistd luvista koskee maanteiden rahdinkuljettajia. Luvan saaneiden
maanteiden rahdinkuljettajien prosenttiosuus verrattuna kaikkiin tiedot toimittaneissa
jasenvaltioissa luvan saaneisiin toiminnanharjoittajiin oli 89 prosenttia 31. joulukuuta 2016
(31. joulukuuta 2014 vastaava luku oli 88 prosenttia), kun taas henkil6liikenteen harjoittajia
oli ainoastaan 11 prosenttia. Ainoa poikkeus oli Malta, jossa henkil6liikenteen harjoittajien
maara (596) vylitti selvasti maanteiden rahdinkuljettajien maaran (88), kun taas Ranskassa
henkilOliikenteenharjoittajien prosenttiosuus oli merkittavésti korkeampi kuin EU:ssa
keskimaarin (24 prosenttia).

2.1 MyoOnnetyt luvat

Toimitettujen  tietojen  perusteella ~ voidaan  todeta, ettd  raportointikaudella
kahdessakymmenessaneljassa  jasenvaltiossa”  myonnettiin - 278 092 lupaa harjoittaa
maanteiden henkil6liikenteen (25 788) ja tavaraliikenteen (252 304) harjoittajan ammattia.

Myonnettyjen lupien madard vaihtelee Maltan 27 luvasta Espanjan 122 790 lupaan. Tdman
kertomuksen liitteessa | on yksityiskohtainen taulukko toimitetuista tiedoista.

Suurin osa luvista, jotka myonnettiin vuosina 2015 ja 2016, koskee maanteiden
rahdinkuljettajia  (yhteensa 91 prosenttia). Ainoastaan pieni osuus luvista koskee
henkil6liikenteen harjoittajia (9 prosenttia).

2.2 Kokonaan ja maaraajaksi peruutetut luvat

Kahdenkymmenenviiden jasenvaltion'® ilmoittamien tietojen perusteella kokonaan tai
maéaaradajaksi peruutettujen lupien kokonaismaara vuosina 2015 ja 2016 oli 130 998. Tietojen

“ Kreikka ja Alankomaat ilmoittivat ainoastaan tavaraliikenteen harjoittajien maaran.
> Kreikka ja Alankomaat ilmoittivat ainoastaan tavaraliikenteen harjoittajien maaran.

'® Kolme jasenvaltiota ei ilmoittanut henkil6liikenteen harjoittajien maaraa, ja yksi jasenvaltio ei ilmoittanut
tavaraliikenteen harjoittajien maaraa.

7 Itdvalta, Portugali, Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja, Suomi, Ranska, Kroatia,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Ruotsi, Slovenia, Slovakia ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

*® Malta, Unkari ja Kypros eivat toimittaneet tietoja pysyvasti tai véliaikaisesti peruutetuista luvista.



perusteella voidaan havaita, ettd eniten lupia peruutettiin kokonaan tai mé&éardajaksi
Espanjassa, jossa matkustaja- ja tavaraliikenteen lupia peruutettiin 76 534. Vaihteluvalin
toisessa padssa lupia peruutettiin kokonaan tai maérdajaksi vain vahan: Portugalissa Kirjattiin
1, Irlannissa 7, Luxemburgissa 13 ja Romaniassa 15 peruutettua lupaa. Yksityiskohtaiset
tiedot pysyvasti ja valiaikaisesti peruutetuista luvista esitetadn taman kertomuksen liitteessa
.

Suurimmassa osassa niista jasenvaltioista, jotka antoivat tietoja pysyvésti tai véliaikaisesti
peruutetuista luvista, lupien peruttaminen johtui padasiassa luvan tai yhteison liikenneluvan
voimassaoloajan paattymisestd, yrityksen joutumisesta selvitystilaan tai toiminnanharjoittajien
pyynnosta.

Tasta poiketen Espanja ilmoitti, ettd lupien pysyvan tai valiaikaisen peruuttamisen yleisin syy
oli ammattiin paasylle asetettujen neljan vaatimuksen noudattamatta jattdminen (tdmén syyn
perusteella peruutettiin pysyvasti 47 719 lupaa). Ruotsissa lupien pysyvan peruuttamisen
yleisin syy oli tosiasiallista ja pysyvéa toimipaikkaa koskevan vaatimuksen noudattamatta
jattdminen (taman syyn perusteella peruutettiin pysyvasti 1 514 lupaa). Samoin oli Virossa
(167) ja Sloveniassa (55). Yhdistyneessé kuningaskunnassa lupien peruuttamisen yleisin syy
oli hyvéan maineen puuttuminen (tdman syyn perusteella peruutettiin pysyvasti ja véliaikaisesti
466 lupaa).

3. Ammatillisen patevyyden osoittavat todistukset

Ammatillisen patevyyden osoittavat todistukset, joilla vahvistetaan, ettd hakemuksen jattaneet
kuljettajat ovat l&pdisseet Kirjallisen ja suullisen tutkinnon, myontdd toimivaltainen
viranomainen, ja ne toimivat todisteena ammatillisesta patevyydestd asetuksen (EY) N:o
1071/2009 8 artiklan mukaisesti.

Kahdenkymmenenviiden jasenvaltion® toimittamien tietojen mukaan raportointikaudella
myonnettiin 477 761 ammatillista patevyytta osoittavaa todistusta. Tassa luvussa ovat mukana
todistukset, jotka on myonnetty asetuksen (EY) N:o 1071/2009 8 artiklassa saadetyn
tutkinnon perusteella ja kokemuksen tunnustamisen perusteella kyseisen asetuksen
9 artiklassa tarkoitetun tutkinnosta vapauttamisen mukaisesti.

Suurin osuus EU:ssa raportointikaudella myonnetyista todistuksista oli Espanjalla (388 218),
jonka jalkeen tulivat Alankomaat (25 597), Romania (20 960), Puola (7 100) ja Ranska
(6 616). Yksityiskohtaiset tiedot on esitetty tamén kertomuksen liitteessa I11.

4. Liikenteesta vastaavan henkilon julistaminen ammattiin soveltumattomaksi

Jos liikenteestd vastaava henkild menettdd hyvan maineensa, toimivaltaisen viranomaisen on
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 14 artiklan mukaisesti julistettava hanet soveltumattomaksi
johtamaan yrityksen kuljetustoimintoja.

Ammattiin soveltumattomaksi julistamisia annettiin kymmenessa tiedot toimittaneessa
jasenvaltiossa: Itdvallassa (3), Belgiassa (5), Tanskassa (82), Saksassa (5), Espanjassa (17),

¥ Itdvalta, Belgia, Bulgaria, TsSekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja, Suomi, Ranska, Kroatia, Unkari,
Irlanti, Italia, Liettua, Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Ruotsi, Slovenia ja Slovakia.
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V.

Virossa (11), Suomessa (15), Italiassa (72), Ruotsissa (49) ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (253). Jasenvaltioiden toimittamat tiedot esitetddn tamén kertomuksen
liitteessa 11.

5. Tietojenvaihto

Asetuksen (EY) N:o 1071/2009 16 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on yllapidettava
kansallista rekisteria maantiekuljetusyrityksistd, joille on annettu lupa harjoittaa
maantieliikenteen harjoittajan ammattia. Naihin rekistereihin  sy0tettdvien tietojen
vahimmaisvaatimukset ja maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin (ERRU) avulla
tehtdvaa rekisterien yhteenliittdmistd koskevat yleiset saannét maééritetddn komission
paatoksessa (EU) 2016/480%°. Nama tiedot kattavat erityisesti kuljetusyritysten hyvaa
mainetta, vakavia rikkomisia ja yhteison liikennelupia koskevat tiedot.

ERRU perustettiin, jotta se helpottaisi kansallisten viranomaisten vélisté yhteisty6ta Euroopan
tieliikennelainsaadannon rajatylittdvan valvonnan tehostamiseksi asetuksen (EY) N:o
1071/2009 16 artiklan 5 kohdan mukaisesti. ERRUn avulla on tarkoitus yksinkertaistaa
rajatylittdvaa lainvalvontaa ja parantaa sen kustannustehokkuutta. Edellytyksend on, etta
kaikki jasenvaltiot ovat yhteydessd toisiinsa ja ettd ne kayttavat jarjestelmaa tehokkaasti
tietokantojensa siséltdmien laadukkaiden tietojen vaihtamiseksi. Kansallisten rekistereiden
yhteenliittdminen piti toteuttaa 31. joulukuuta 2012 mennessa.

Erdissd jasenvaltioissa tapahtuneista huomattavista viivastyksistd huolimatta kaikki
jasenvaltiot ovat nyt liittdneet kansalliset sa&hkoiset maantiekuljetusyritysrekisterinsa
ERRUun.

Useat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ERRUun liittymisen jalkeen jasenvaltioiden vélinen
yhteisty0 ja tiedonkulku sek& kansallisten sdhkoisten rekistereiden tehokkuus ovat
parantuneet. Vakavia rikkomisia ja hyvad mainetta koskevasta tietojenvaihdosta on runsaasti
rekisterdityd tietoa etenkin Belgiassa, TSekissd, Saksassa, Virossa, Kroatiassa, Italiassa,
Latviassa, Sloveniassa ja Ruotsissa. Suurin osa tasta tietojenvaihdosta koskee muiden
jasenvaltioiden l&hettdmid ja vastaanottamia pyynt6ja hyvédn maineen tarkistamiseksi. On
huomionarvoista, ettd tietojenvaihdon maara on kasvanut erittdin merkittavasti edelliseen
raportointikauteen verrattuna®'. Tama vaikuttaa viittaavan siihen, ettd kaikkien kansallisten
rekistereiden liittyminen ERRUun kannustaa kayttdmaan sitd enemman ja ettd jasenvaltiot
ovat yleisesti ottaen alkaneet tehostaa alustan kayttod. Jasenvaltioiden toimittamat tiedot
esitetddn tdman kertomuksen liitteessa IV.

Paatelmat

Tassa kertomuksessa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26
artiklan mukaisesti toimittamista tiedoista, jotka koskevat maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin paasyn edellytyksid. Nama tiedot kattavat nékokohdat, jotka liittyvat asetuksen

?® Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2016/480, annettu 1 paivana huhtikuuta 2016, kansallisten sahkdisten
maantiekuljetusyritysrekisterien yhteenliittamistd koskevista yhteisistd sdannoistd ja asetuksen (EU) N:o
1213/2010 kumoamisesta; EUVL L 87, 2.4.2016, s. 4.

*! Vaikka useat jasenvaltiot eivat toimittaneet tietojenvaihtoa koskevia tietoja edelliselld raportointikaudella,
tietojenvaihdon maara on lisddantynyt erittdin merkittavasti ndiden kahden raportointikauden valisena aikana.
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(EY) N:o 1071/2009 taytantoonpanoon jasenvaltioissa 1. tammikuuta 2015 ja 31. joulukuuta
2016 valisend aikana ja jotka on lueteltu asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26 artiklan 1
kohdassa.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen laatu ja tdsmaéllisyys vaihtelivat suuresti, mika vaikutti
tdman kertomuksen yleiseen laatuun. Koska joitakin tietoja tietyistd asetuksen nakodkohdista
puuttui, timan kertomuksen puitteissa ei pystytty tekemaan kattavaa analyysié asetuksen (EY)
N:o 1071/2009 s&anndsten taytantdonpanosta. Kuitenkin sekd tietoja toimittaneiden
jasenvaltioiden ettd toimitettujen tietojen maéra lisddntyivat huomattavasti edelliseen
raportointikauteen verrattuna.

On syyté korostaa, ettd tdméan kertomuksen valmisteluun mennessa jasenvaltioiden vélinen
hallinnollinen yhteistyd on edistynyt merkittavésti. Komissio kannattaa kuitenkin myos
yhteistyon tiivistdmistd entisestddn, mika parantaisi asetuksen (EY) N:o 1071/2009
johdonmukaista ja tehokasta tdytantéonpanoa kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

Komissio muistuttaa jasenvaltioita niiden velvollisuudesta toimittaa taydellinen kertomus,
joka sisaltdd kaikki asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26 artiklan 1 kohdassa luetellut tiedot
vaaditulta ajanjaksolta, jotta kertomuksesta tulisi kattava ja jotta valtettdisiin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaiset rikkomismenettelyt. Komissio
my6s kehottaa jasenvaltioita kéyttdmaan vakiomuotoista raportointilomaketta, jotta
jasenvaltioiden toimittamat tiedot olisivat johdonmukaiset.

12



