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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY
z wykonywania uprawnien przekazanych Komisji na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. ustanawiajacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna (rozporzadzenie UE w sprawie drewna)

1. WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu (UE) nr 995/2010" (dalej ,,rozporzadzenie UE w sprawie drewna”
lub ,,rozporzadzenie™) zakazuje si¢ wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego
drewna i produktow wytworzonych z takiego drewna. Rozporzadzenie UE w sprawie
drewna jest czgécig szerokiego zestawu $rodkow wprowadzonych w ramach planu
dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT)?, ktory jest kompleksowa odpowiedzia UE na powszechny
problem nielegalnego pozyskiwania drewna ijego szkodliwego wplywu na lasy.
Przyczynia si¢ ono réwniez do zmniejszenia emisji powodowanych wylesianiem
i degradacjg laséw, do zachowania funkcji ochronnej lasow, do zréwnowazonej
gospodarki lesnej i zwigkszania zasobow wegla pierwiastkowego w lasach w krajach
rozwijajacych sie.

W rozporzadzeniu UE w sprawie drewna ustanowiono trzy obowigzki:

1. wprowadzono zakaz wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna
(tj. drewna pozyskanego z naruszeniem przepisOw obowigzujacych w kraju
pozyskania) lub produktow pochodzacych z takiego drewna;

2. zobowigzano podmioty wprowadzajace po raz pierwszy drewno i produkty
Z drewna do obrotu na rynku UE do postgpowania z ,,nalezytg starannoscia”, tj.
do podejmowania dzialah w obszarze zarzadzania ryzykiem, aby
zagwarantowa¢, ze na rynek UE wprowadzane bedzie wylacznie legalnie
pozyskane drewno (drewno pozyskane zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w kraju pozyskania) lub produkty pochodzace z takiego drewna,;

3. zobowigzano podmioty handlowe zajmujace si¢ handlem drewnem
i produktami z drewna, ktore zostaty juz wprowadzone do obrotu na rynku UE,
do rejestrowania informacji oich dostawcach i klientach (,,obowigzek
identyfikowalnosci’).

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem szeroki wachlarz produktéw z drewna
wymienionych w jego zataczniku za pomocg kodéw Nomenklatury scalonej UE.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace
obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23).

2 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) — Wniosek w sprawie planu dziatania UE (COM/2003/0251 final).



Przewidziano w nim rowniez uznawanie przez Komisje ,,organizacji monitorujacych”,
ktérych rola polega na zapewnianiu podmiotom operacyjnych systemow nalezytej
staranno$ci oraz na udzielaniu im pomocy w wypetnianiu ich obowigzkow.

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna zostalo przyjete w grudniu 2010 r. i weszto
w zycie zdniem 3 marca 2013r. Wtym okresiec Komisja przyjeta dwa akty
0 charakterze nieustawodawczym. Pierwszym z nich jest rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 607/2012° z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie szczegdlowych przepisow
dotyczacych systemu zasad nalezytej starannosci oraz czestotliwosci i charakteru
kontroli organizacji monitorujacych, przyjete na podstawie art. 18 ust. 2
rozporzadzenia UE w sprawie drewna oraz art.5 i7 decyzji 1999/468/WE
ustanawiajgcej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji. Drugim aktem jest rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 363/2012*
z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie zasad proceduralnych w odniesieniu do uznawania
I cofania uznawania organizacji monitorujacych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 995/2010, przyjete na podstawie art. 8 ust. 7 rozporzadzenia UE w sprawie drewna.

2. PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie zart.6 ust.3 rozporzadzenia UE w sprawie drewna ,Komisja moze
przyjmowac akty delegowane [...] w zakresie dalszych wtasciwych kryteriow oceny
ryzyka, ktore moga by¢ niezbgdne do uzupehienia kryteriow, o ktorych mowa”
w rozporzadzeniu UE w sprawie drewna. W art. 8 ust. 7 rozporzadzenia UE w sprawie
drewna przewidziano mozliwo$¢ przyjmowania aktow delegowanych w celu
uzupehienia zasad proceduralnych w odniesieniu do uznawania i cofania uznawania
organizacji monitorujacych, jezeli wymaga tego doswiadczenie. Zgodnie z art. 14
rozporzadzenia UE w sprawie drewna Komisja ,,moze przyjmowac akty delegowane
[...] poprzez =zmian¢ iuzupelnianie wykazu drewna i produktéw z drewna
zamieszczonego W zataczniku” do rozporzadzenia UE w sprawie drewna.

Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia UE w sprawie drewna stanowi, ze ,,Uprawnienie do
przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3, art. 8 ust. 7
i art. 14, przyshuguje Komisji przez okres siedmiu lat od dnia 2 grudnia 2010 r.".
Stanowi on rowniez, ze ,,Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone
na takie same okresy”, tj. siedem lat, ,,chyba ze Parlament Europejski lub Rada cofnie
je zgodnie z art. 16” rozporzadzenia UE w sprawie drewna. W zwigzku z tym okres
przekazania uprawnien zostat automatycznie przedtuzony od dnia 2 grudnia 2017 r. do
dnia 1 grudnia 2024 r.

Ponadto art. 15 ust. 1 rozporzadzenia UE w sprawie drewna naklada na Komisje¢
obowigzek sporzadzenia sprawozdania dotyczacego przekazanych uprawnien nie
pozniej niz trzy miesigce przed uptywem okresu trzech lat od daty rozpoczecia

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 607/2012, Dz.U. L 177 2 7.7.2012, s. 16-18.
* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 363/2012, Dz.U. L 115 z 27.4.2012, s. 12-16.



stosowania rozporzadzenia UE w sprawie drewna, ktora to data przypadata na dzien 3
marca 2013 r. Komisja wywiazata si¢ z tego obowiazku w dniu 18 lutego 2016 r.

Art. 15 ust. 1 odnosi si¢ jedynie do pierwszego terminu sktadania sprawozdania trzy
miesigce przed uptywem trzyletniego okresu nastgpujacego po dacie rozpoczgcia
stosowania (tj. do grudnia 2015 r.), a okres sktadania sprawozdania co trzy lata nie jest
zsynchronizowany z siedmioletnim okresem przediuzenia. Niemniej jednak z praktyki
sprawozdawczej dotyczacej przekazanych uprawnien, jak rowniez z zastosowania
W odniesieniu do trzyletniego okresu rodzajnika nieokreslonego ,,a” [uwaga ttumacza
- dotyczy tekstu w jez. angielskim] mozna wywnioskowac®, ze oczekuje sie, by
Komisja sktadata w przysztosci sprawozdania na temat wykorzystania przekazanych
uprawnien co trzy lata.

Zatem zgodnie ze wspomnianym porozumieniem Komisja przedstawia niniejsze
drugie sprawozdanie w odniesieniu do przekazania uprawnien.

3. WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

W drugim okresie po dacie rozpoczecia stosowania rozporzadzenia UE w sprawie
drewna, do czasu przyjecia niniejszego sprawozdania, Komisja nie wykonywata
przekazanych jej uprawnien. W 2017 r. Komisja rozpoczeta ocene skutkéw. Byto to
nastepstwem pierwszego przegladu rozporzadzenia UE w sprawie drewna’. W ramach
tego przegladu stwierdzono miedzy innymi, ze obecny zakres produktéw objetych
rozporzadzeniem UE w sprawie drewna nie jest optymalny ze wzgledu na to, Ze jest
niepelny. Celem oceny skutkow byla analiza adekwatnosci obecnego zakresu
produktow objetych rozporzadzeniem UE w sprawie drewna w $wietle okreslonego
W rozporzadzeniu celu, jakim jest zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna
i zwigzanego z nim handlu, oraz ocena wszelkich istotnych skutkow gospodarczych,
srodowiskowych 1 spotecznych, jakie miatyby poszczegdlne warianty zmiany zakresu
produktéw objetych rozporzadzeniem. Ocena ta objeta réwniez konsultacje publiczne,
ktére zostaly przeprowadzone w okresie od 29 stycznia do 24 kwietnia 2018 r.2
Komisja podejmie dziatania nastepcze w zwigzku z oceng skutkow we wilasciwym
czasle.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX:52016DC0060

*w przepisach przyjetych w nastgpstwie uzgodnionych standardowych klauzul w pkt17 wspolnego porozumienia
zalaczonego do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1)
ustanowiono, ze Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazanych uprawnien nie pdézniej niz dziewig¢ miesigcy
przed koncem ,kazdego” okresu.

" Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna (rozporzadzenie UE w sprawie drewna), COM(2016) 74 final.

8 Wyniki konsultacji publicznych sa dostgpne na stronie internetowe;j: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-product-scope-eu-timber-regulation_en
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