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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO
sobre o exercicio da delegacéo conferida a Comissdo em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
outubro de 2010, que fixa as obrigactes dos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos da madeira (Regulamento da UE sobre a madeira)

1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 995/2010" (a seguir designado por «Regulamento da UE
sobre a madeira» ou «Regulamento») proibe a colocacdo no mercado de madeira
extraida ilegalmente e de produtos dela derivados. O Regulamento da UE sobre a
madeira é parte integrante de uma ampla gama de medidas introduzidas pelo Plano de
Acfio FLEGT? que constitui a resposta global da UE ao problema insidioso da
exploracdo madeireira ilegal e ao seu impacto devastador nas florestas. Contribui
igualmente para a redugdo das emissdes resultantes da desflorestacéo e da degradacgéo
florestal, bem como para o papel de conservagdo das florestas, a gestdo sustentavel das
mesmas e o refor¢o das suas reservas de carbono nos paises em desenvolvimento.

O Regulamento da UE sobre a madeira estabelece trés obrigacdes:

1. Proibe a colocacdo no mercado de madeira extraida ilegalmente (ou seja,
madeira extraida em infracdo a legislacdo aplicavel no pais de extracao) ou de
produtos derivados dessa madeira;

2. Requer que os operadores que colocam madeira e produtos da madeira no
mercado da UE pela primeira vez exercam a «diligéncia devida», ou seja,
levem a cabo um exercicio de gestdo dos riscos para garantir que apenas
madeira extraida legalmente (madeira extraida nos termos da legislacdo
aplicavel no pais de extracdo) ou produtos derivados dessa madeira sao
colocados no mercado da UE;

3. Requer que os comerciantes de madeira e de produtos de madeira ja presentes
no mercado da UE mantenham registos dos respetivos fornecedores e clientes
(«obrigacéo de rastreabilidade»).

O Regulamento da UE sobre a madeira abrange uma vasta gama de produtos da
madeira enumerados no seu anexo por meio dos codigos da Nomenclatura Combinada
da UE. O regulamento prevé igualmente que a Comissé@o reconheca as «organizacgoes
de vigilancia», as quais fornecem sistemas de diligéncia devida aos operadores, que
assistem no cumprimento das suas obrigagoes.

! Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obriga¢Ges
dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 295 de
12.11.2010, p. 23).

2 Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu - A Aplicacéo da Legislacdo, a Governagdo e o Comércio
no Setor Florestal (FLEGT) - Proposta de um plano de a¢do da UE, COM (2003) 251 final.



O Regulamento da UE sobre a madeira foi adotado em dezembro de 2010, tendo
entrado em vigor em 3 de marco de 2013. Durante esse periodo, a Comissdo adotou
dois atos ndo legislativos. O primeiro é o Regulamento de Execucdo (UE)
n.°607/2012 da Comissdo®, de 6 de julho de 2012, que estabelece as regras de
execucgdo relativas ao sistema de diligéncia devida e a frequéncia e a natureza das
inspecOes das organizacdes de vigilancia, que foi adotado nos termos do artigo 18.°,
n.2, do Regulamento da UE sobre a madeira e os artigos 5.° e 7.° da Decisdo
1999/468/CE que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas
a Comissdo. O segundo é o Regulamento Delegado (UE) n.° 363/2012 da Comiss&o®,
de 23 de fevereiro de 2012, respeitante as normas processuais relativas ao
reconhecimento e a retirada do reconhecimento as organizacBes de vigilancia
conforme previsto no Regulamento (UE) n.° 995/2010, que foi adotado nos termos do
artigo 8.%,n.° 7, do Regulamento da UE sobre a madeira.

2. BASE JURIDICA

Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento da UE sobre a madeira, «a Comissao
pode aprovar atos delegados [...] no que se refere a outros critérios relevantes de
avaliacdo do risco que possam ser necessarios para complementar os critérios
referidos» no mesmo regulamento. O artigo 8.°, n.° 7, do Regulamento da UE sobre a
madeira prevé a possibilidade de aprovar atos delegados a fim de complementar as
regras processuais relativas ao reconhecimento e a retirada do reconhecimento as
organizacgOes de vigilancia, caso a experiéncia o justifique. Nos termos do artigo 14.°
do Regulamento da UE sobre a madeira, a Comissdo «pode aprovar atos delegados
[...] alterando e completando a lista das madeiras e dos produtos da madeira referidos
no anexo» do mesmo regulamento.

O artigo 15.%, n.° 1, do Regulamento da UE sobre a madeira estipula que «[o] poder de
aprovar os atos delegados referidos no n.° 3 do artigo 6.° , no n.° 7 do artigo 8.° e no
artigo 14.° é conferido a Comissdo por um periodo de sete anos a contar de 2 de
dezembro de 2010». Dispde igualmente que «a delegacdo de poderes é renovada
automaticamente por periodos de igual duracdo», ou seja, sete anos, «salvo se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho a revogarem nos termos do artigo 16.°» do
regulamento. Por conseguinte, a delegacdo de poderes foi automaticamente
prolongada de 2 de dezembro de 2017 a 1 de dezembro de 2024.

O artigo 15.°, n.°1, do Regulamento da UE sobre a madeira requer ainda que a
Comissao apresente um relatdrio relativo aos poderes delegados o mais tardar trés
meses antes do final de um periodo de trés anos a contar data de aplicacdo daquele
regulamento, ou seja, 3 de marco de 2013. A Comissdo apresentou um relatério em 18
de fevereiro de 2016°.

% Regulamento de Execuco (UE) n.° 607/2012 da Comisséo (JO L 177 de 7.7.2012, p. 16).
* Regulamento Delegado (UE) n.° 363/2012 da Comisséo (JO L 115 de 27.4.2012, p. 12).
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016 DC0060



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0060

O artigo 15.° n.1, refere-se apenas ao primeiro prazo de apresentagdo de um
relatério trés meses antes do final do periodo de trés anos apds a data de aplicagdo (ou
seja, dezembro de 2015); um novo periodo de trés anos ndo se coaduna com o periodo
de prorrogacdo de sete anos. No entanto, pode-se inferir das praticas de comunicacao
relativa aos poderes delegados® e da escolha do artigo indefinido «um» relativamente
ao periodo de trés anos que a Comissdo deverd apresentar um relatério sobre a
utilizacdo dos poderes delegados de trés em trés anos.

Com base no exposto, a Comissdo apresenta o presente segundo relatério relativo a
delegacgéo de poderes.

3. EXERCICIO DA DELEGACAO

Durante o segundo periodo apés a data de aplicacdo do Regulamento da UE sobre a
madeira, até a data de adocdo do presente relatério, a Comissdo ndo exerceu oS seus
poderes delegados. Em 2017, a Comissao iniciou um estudo de avaliacdo de impacto,
no seguimento da primeira revisio do Regulamento da UE sobre a madeira’, em que
uma das observacdes foi que o atual &mbito de aplicacdo do regulamento ndo € o ideal,
havendo produtos que ndo estdo abrangidos. O objetivo do estudo foi analisar a
adequacdo do ambito de aplicacdo do Regulamento da UE sobre a madeira, a luz do
objetivo do regulamento, nomeadamente o combate a exploracdo madeireira ilegal e
ao comércio associado, e avaliar qualquer impacto econdémico, ambiental e social
significativo das opcdes de revisdo do ambito de aplicacdo. O estudo também incluiu
uma consulta publica, que decorreu entre 29 de janeiro e 24 de abril de 20185, A
Comissdo dara, oportunamente, seguimento ao estudo de avaliacdo de impacto.

® As disposi¢Bes que se seguem ao ponto 17 das clausulas-tipo acordadas do Entendimento Comum, anexo ao Acordo
interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor,
de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1) estabelecem que a Comissdo deve elaborar um relatério relativo a
delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final de «cada» prazo.

" Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obriga¢des dos operadores que colocam no mercado madeira e
produtos da madeira, COM/2016/74 final.

® Os resultados da consulta publica estdo disponiveis no seguinte enderego: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-product-scope-eu-timber-regulation_pt



