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INFORME 19/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE ABRIL DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE MEDIDAS
ESTRUCTURALES PARA AUMENTAR LA RESILIENCIA DE LAS
ENTIDADES DE CREDITO DE LA UE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2014) 43 FINAL] [2014/0020 (COD)] {SWD (2014) 30 FINAL}
{SWD 2014) 31 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE, ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye ¢l 16 de abril de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
febrero de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Juan Moscoso
del Prado Hernandez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de
la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe el Gobierno que concluye que la Propuesta no vulnera el
principio de subsidiariedad.

E. La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 8 de abril de
2014, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comisién dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacion,
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notificard a la Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado
interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comisién podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comisién estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
puiblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién y
cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econémicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unién.

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE (en
adelante, “la Propuesta™) tiene por finalidad, de acuerdo con la Comisién Europea,
evitar que se materialicen los riesgos residuales no controlados del sistema bancario de
la Unién. Servird para limitar la expansion artificial de los balances de los bancos,
particularmente de las actividades de naturaleza puramente especulativa, lo que reducira
el riesgo de intervencién de los contribuyentes para salvar los bancos en graves
dificultades, asi como el coste y la complejidad de la resolucién, si fuera necesaria.
Constituye también un complemento de la Directiva por la que se establece un marco
para el rescate y resolucion de entidades de crédito y empresas de inversion.

4.- La Propuesta de Reglamento consta de 36 articulos que tienen por objeto principal
regular la actividad de las entidades caracterizadas como de importancia sistémica (en
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Espafia, Banco Santander y BBVA), v a las entidades que superen simultdneamente y
durante 3 afios consecutivos los umbrales relativos a activos bancarios totales (30.000
millones de euros y activos y pasivos de negociacion (70.000 millones de euros o 10%
de los activos totales de la entidad). Entre las medidas que se establecen destacan las
siguientes:

a) El Reglamento prohibe ciertas actividades y determina que hay otro tipo de

b)

actividades que son susceptibles de separacion obligatoria. Asi, queda prohibida
la negociacion por cuenta propia, si bien se excluyen de la prohibicién las
operaciones de gestion de liquidez y con bonos soberanos de la UE, asi como la
propiedad, patrocinio o exposicion a hedge funds.

Son actividades susceptibles de separacion obligatoria las actividades de
negociacion definidas en términos amplios, como aquellas distintas a la
captacion de depoésitos, el préstamo o los servicios de pagos minoristas. En
concreto, el supervisor tendra la obligacion de revisar actividades como la
creacién de mercado, titulizaciones complejas o derivados no vinculados a una
gestion prudente de los riesgos. Los bonos soberanos de la UE estan exentos de
esta revision obligatoria. Los valores utilizados como referencia para determinar
si una actividad determinada ha de ser separada incluyen el tamafio, el
apalancamiento, la complejidad, la rentabilidad, el riesgo de mercado o la
interconexion. Estos umbrales cuantitativos son complementados por juicio
supervisor. Asi, incluso en caso de superarlos, cabe que la autoridad competente
no imponga la obligacion de separacién si el banco demuestra que las
actividades en cuestion no ponen en peligro la estabilidad de la UE. 4 contrario
sensu, incluso en caso de no superar estos umbrales, la autoridad competente
puede decidir imponer la separacién de ciertas actividades por motivos de
estabilidad financiera.

c) A fin de garantizar que la reforma estructural se aplique de forma efectiva y

d)

eficiente a nivel de grupo, el articulo 26 otorga la responsabilidad de las
decisiones finales sobre la separacion estructural al supervisor principal del
grupo consolidado. El supervisor principal, antes de adoptar decisiones, debe
consultar al supervisor de origen de las filiales significativas del grupo.

El Capitulo VII refleja las actuales politicas horizontales en el sector de servicios
financieros en lo que atafie a las medidas y sanciones. Define un planteamiento
comun para las principales infracciones del presente Reglamento y establece
medidas y sanciones administrativas que las autoridades competentes deben
estar facultadas para aplicar en el caso de las principales infracciones.

5.- Entrando en el examen de la adecuacion al principio de subsidiariedad, y como
sefiala la Comision Europea, algunos Estados miembros han propuesto o adoptado
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medidas de reforma estructural para sus sistemas bancarios nacionales. La existencia de
legislaciones nacionales que no persigan los mismos fines estratégicos, de forma que
resulten compatibles con los mecanismos previstos en el presente Reglamento y
equivalentes a ellos, aumenta la posibilidad de falseamiento de los movimientos de
capitales y las decisiones de inversién. Sin un planteamiento conjunto para toda la
Unidn, los bancos tendran que adaptar sus estructuras y su funcionamiento a las normas
nacionales, lo que redundara en una mayor complejidad y fragmentacion.

Ademas, la existencia de legislaciones nacionales divergentes minaria también los
esfuerzos por alcanzar un c6digo normativo unico, aplicable en todo el mercado interior,
y la creacion de una unién bancaria efectiva, pues limitaria la eficacia del mecanismo
tinico de supervisién y un futuro mecanismo unico de resolucién. Por otro lado, una
legislacion incoherente dificultarfa y haria mdas gravosa la gestién de las entidades
transfronterizas.

6.- S6lo a través de una actuacion de la Union Europea cabe que se adopten las medidas
necesarias para garantizar la estabilidad y resiliencia de las entidades de crédito en el
ambito de la Unién Europea. Al tratarse de un mercado con evidentes implicaciones
transnacionales en el que las legislaciones nacionales inicamente pueden operar sobre
aspectos fragmentados del mercado, debe concluirse que la presente Propuesta
legislativa respeta el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.



