* Kk

£k EVROPSKA
ot KOMISIJA
Bruselj, 11.2.2019
COM(2019) 74 final
2019/0036 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v PridruZzitvenem odboru EU-Ukrajina

v zvezi s spremembo Priloge XXVII k Sporazumu o pridruzitvi med Evropsko unijo in
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o staliS¢u, ki se zastopa v imenu Unije v Pridruzitvenem svetu
EU-Ukrajina v zvezi s predvidenim sprejetiem sklepa o spremembi Priloge XXVII
(Sodelovanje na podroc¢ju energetike, vklju¢no z jedrskimi vprasanji) k Sporazumu o
pridruzitvi EU-Ukrajina.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Sporazum o pridruzitvi EU-Ukrajina

Namen Sporazuma o pridruzitvi med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko
energijo in njunimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Ukrajino na drugi strani (v
nadaljnjem besedilu: Sporazum) je vzpostaviti okvir za postopno politi¢no pridruzevanje in
gospodarsko povezovanje EU in Ukrajine. Sporazum dolo¢a zaveze v zvezi z reformo
sektorjev ukrajinskega gospodarstva v skladu s pravnim redom EU, vklju¢no s ciljem krepitve
povezovanja trgov in priblizevanja predpisov klju¢nim elementom pravnega reda EU v
energetskem sektorju, ki temelji na pravnem redu EU na podrocju energetike. Zaveze v
energetskem sektorju so navedene v poglavju 1 (Sodelovanje na podro¢ju energetike,
Vkljuéno z jedrskimi vprasanji) naslova V (Gospodarsko in sektorsko sodelovanje)
Sporazuma. Nekatere od teh zavez, kot so pravila o tranzitu in prevozu, ki se nanaSajo na
trgovinske vidike energetskega sektorja, so navedene tudi v poglavju 11 (Energija, povezana s
trgovino) naslova IV (Trgovina in z njo povezane zadeve). Sporazum je zacel veljati 1.
septembra 2017.

2.2. PridruzZitveni svet EU-Ukrajina

Pridruzitveni svet EU-UKkrajina je eden od skupnih organov, ustanovljenih s Sporazumom. V
skladu s ¢lenom 461 Sporazuma nadzoruje in spremlja uporabo in izvajanje Sporazuma ter
redno pregleduje njegovo delovanje glede na njegove cilje. Pridruzitveni svet se sestaja na
ministrski ravni v vseh potrebnih sestavah, ki jih sestavljajo ¢lani Sveta Evropske unije, ¢lani
Evropske komisije in ¢lani ukrajinske vlade, v rednih casovnih presledkih, in sicer vsaj enkrat
letno in kadar to zahtevajo okolis¢ine. Pristojen je za sprejemanje odlocitev v okviru podrocja
uporabe Sporazuma, ki so zavezujoCe za pogodbenice Sporazuma, vkljucno s sklepi glede
posodobitve ali spremembe prilog k Sporazumu. Sprejema lahko tudi priporocila. Take
odlocitve ali priporocila se sprejmejo s soglasjem pogodbenic, in sicer po zakljucku ustreznih
notranjih postopkov.

2.3. Predvideni akt Pridruzitvenega sveta EU-Ukrajina

Pridruzitveni svet EU-Ukrajina sprejme sklep o spremembi Priloge XXVII k Sporazumu o
pridruzitvi med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi
drzavami ¢lanicami na eni strani ter Ukrajino na drugi strani (v nadaljnjem besedilu:
predvideni akt).

Namen predvidenega akta je posodobiti seznam aktov EU iz Priloge XXVII (Sodelovanje na
podro¢ju energetike, vklju¢no z jedrskimi vpraSanji), da bi se upoSteval znaten razvoj
pravnega reda EU na podroc¢ju energetike, doseZzen v EU od zakljucka pogajanj o Sporazumu.

Predvideni akt prav tako namerava v Prilogi XXVII k Sporazumu dolociti dodatne doloc¢be o
spremljanju procesa pribliZevanja energetskega sektorja v Ukrajini. Njihov namen je okrepiti
usklajevanje in nadzor pravnih vidikov reforme energetskega sektorja ter prispevati k
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ustreznemu in u¢inkovitemu izvajanju nacionalnih aktov v Ukrajini, ki temeljijo na pravnem
redu EU na energetskem podrocju.

Predvideni akt bo postal zavezujo¢ za pogodbenici v skladu s ¢lenom 463 Sporazuma, ki
doloca: ,,Z namenom doseganja ciljev tega sporazuma je PridruZitveni svet pooblascen za
sprejemanje odlocitev v okviru podroc¢ja uporabe tega sporazuma v primerih, dolo¢enih v tem
sporazumu. Take odlocitve so zavezujoce za pogodbenici, ki sprejmeta ustrezne ukrepe, po
potrebi vklju¢no z ukrepi v okviru posebnih organov, ki se v skladu s tem sporazumom
ustanovijo za izvajanje sprejetih odlocitev. PridruZitveni svet lahko daje tudi priporocila.
Odlocitve in priporo€ila sprejme v soglasju s pogodbenicama, in sicer po koncanju
posameznih notranjih postopkov.*

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Predvideni akt vsebuje posodobitev seznama pravnega reda EU iz Priloge XXVII Sporazuma,
za katerega se je Ukrajina zavezala, da mu bo priblizala svojo notranjo zakonodajo, in
dodaten sklop pravil, katerih namen je podpreti proces priblizevanja nacionalne zakonodaje
Ukrajine zakonodaji EU na energetskem podrocju.

Kar zadeva seznam pravnega reda EU, je treba navedeno prilogo posodobiti, da bi se
uposteval znaten razvoj pravnega reda EU na podrocju energetike, dosezen v EU od zakljucka
pogajanj o Sporazumu. Posledi¢no ve¢ aktov EU iz prvotne priloge k Sporazumu ni ve¢
veljavnih ali so bili razveljavljeni ali spremenjeni, Evropska unija pa je medtem sprejela nove.
Te spremembe zahtevajo posodobitev Priloge XXVII k Sporazumu, da se zagotovi skladnost
prizadevanj Ukrajine za pribliZevanje s trenutnim stanjem pravnega reda EU. Zato te zaveze
Ukrajine za priblizevanje zakonodaje na podrocju energetike pravnemu redu EU na podrocju
energetike ne spreminjajo predpisov EU ali ne spreminjajo njihovega podro¢ja uporabe. Poleg
tega so se obveznosti ukrajinskega energetskega sektorja povecale tako zaradi njenega
Clanstva v Energetski skupnosti od leta 2011 kot zaradi izvajanja pravnega reda EU,
navedenega v Prilogi XXVII k Sporazumu. Ob tem je bilo sodelovanje med EU in Ukrajino v
energetskem sektorju v letu 2016 dodatno okrepljeno s podpisom Memoranduma o soglasju o
strateSkem partnerstvu na podro¢ju energije med EU in Ukrajino. Memorandum podpira
zavezo glede gospodarskega povezovanja in politicnega pridruZevanja, njegov cilj pa je
doseci popolno povezovanje energetskih trgov na podlagi petih razseznosti energetske unije
EU. Potreba po posodobitvi seznama pravnega reda EU v Prilogi XXVII k Sporazumu izhaja
iz zgoraj navedenega razvoja dogodkov.

Poleg tega predvideni akt v Prilogi XXVII k Sporazumu dolo¢a tudi dodatne doloc¢be o
spremljanju procesa priblizevanja energetskega sektorja v Ukrajini, vkljuéno s pravili za
ucinkovito izvajanje pravnega reda EU na energetskem podrocju, posvetovanji o osnutkih
zakonodajnih predlogov v tem sektorju ter poro¢anjem Pridruzitvenemu svetu. Njihov namen
je okrepiti usklajevanje in nadzor pravnih vidikov reforme energetskega sektorja ter prispevati
k ustreznemu in uc¢inkovitemu izvajanju nacionalnih aktov v Ukrajini, ki temeljijo na pravnem
redu EU na energetskem podroc¢ju. Izkusnje iz preteklih Stirih let kazejo, da je Ukrajina
dosegla napredek pri ve¢ vidikih reforme energetskega sektorja, pri tem pa izpostavljajo
potrebo po dodatnih podpornih ukrepih, s katerimi bi zagotovili, da bodo izvedene reforme
nepreklicne in trajne. Namen dodatnih dolo¢b je torej prispevati k temu, da bi Ukrajina
pravilno priblizevala in izvajala priblizano zakonodajo, ki temelji na pravnem redu EU na
energetskem podrocju.

Ta predlog je v celoti skladen s politiko vzhodnega partnerstva EU na sploSno in zlasti s
politiko glede Ukrajine, saj podpira izvajanje Sporazuma o pridruZitvi in prispeva k doseganju
njegovih ciljev. Skladen je tudi z energetsko politiko EU, ki temelji na petih razseznostih
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energetske unije, vkljucno z zanesljivostjo oskrbe z energijo in vlogo Ukrajine kot strateske
drzave tranzita za zemeljski plin. Odraza pravni red EU na energetskem podroc¢ju in spodbuja
njegovo sprejetje s strani pridruzenih drzav partneric EU, kar prispeva k doseganju ciljev EU
glede zanesljivosti oskrbe z energijo. Poleg tega je v skladu z zunanjo energetsko politiko EU
kot celoto in zlasti z Energetsko skupnostjo, pri ¢emer slednjo podpira pri doseganju cilja
povezovanja energetskih trgov njenih drzav €lanic, vkljuéno z Ukrajino.

Predlog je skladen tudi s prenovljeno sosedsko politiko EU in s tem povezanim sodelovanjem
z Ukrajino in drugimi sosednjimi drzavami. Prispeva zlasti k doseganju ucinkovite in
trajnostne reforme energetskega sektorja v Ukrajini v okviru politiénega pridruzevanja in
gospodarskega povezovanja med EU in Ukrajino. Ta prizadevanja pa prispevajo k cilju
izgradnje stabilnega in uspeSnega sosedstva. Glede na to, da bo reforma energetskega
sektorja, ki temelji na pravnem redu EU na energetskem podrocju, prispevala k bolj trajnostni
podnebni politiki Ukrajine, predlog zagotavlja tudi skladnost s cilji podnebne politike EU.
Predlog podpira nadaljnji razvoj dvostranske trgovine z energetskimi proizvodi in storitvami
ter nalozbe, saj je cilj reforme energetskega sektorja obravnavati obstojece regulativne ovire
za trgovino z energijo.

Pri¢akuje se, da bo predvideni predlog zagotovil dodatno podporo reformi energetskega
sektorja v Ukrajini, ki je zdaj v fazi izvajanja, da bi se doseglo popolno izvajanje zavez v
energetskem sektorju, dolo¢enih v Sporazumu o pridruzitvi EU-UKkrajina.

4, PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
41.1. Nacela

V ¢lenu 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) so predvideni sklepi o doloc€itvi
,»stali$¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta
organ sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma*.

Pojem ,akti s pravnim ucinkom* vkljucuje akte, ki imajo pravni ucinek po pravilih
mednarodnega prava, s katerimi se ureja zadevni organ. Vkljucuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, vendar lahko ,,odlocilno vpliva[jo] na vsebino
ureditve, Ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije*!.

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Pridruzitveni svet EU-Ukrajina je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Sporazumom o
pridruzitvi EU-Ukrajina.

Akt, k sprejetju katerega se poziva PridruZzitveni svet EU-Ukrajina, je akt s pravnim u¢inkom.
Predvideni akt bo postal zavezujo¢ po mednarodnem pravu v skladu s ¢lenom 463 Sporazuma
o pridruzitvi EU-Ukrajina. Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira
Sporazuma.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.

! Sodba Sodis¢a z dne 7. oktobra 2014, Nem¢ija proti Svetu, zadeva C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
tocke 61 do 64.
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4.2. Materialna pravna podlaga
4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep iz ¢lena 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega se v imenu Unije zastopa stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in ¢e je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep iz ¢lena 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanaSata na energetski sektor, vkljuno z
jedrskimi vprasanji. Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je torej ¢len 194 PDEU.

4.3. Sklepna ugotovitev

Pravna podlaga za predlagani sklep bi moral biti ¢len 194 PDEU v povezavi s ¢lenom 218(9)
PDEU.

5. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA

Ker bo akt Pridruzitvenega sveta EU-Ukrajina spremenil Prilogo XXVII k Sporazumu o
pridruzitvi EU-UKrajina, je primerno, da se po sprejetju objavi v Uradnem listu Evropske
unije.
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SKLEP SVETA

o stali§¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v Pridruzitvenem odboru EU-Ukrajina
v zvezi s spremembo Priloge XXVII k Sporazumu o pridruZzitvi med Evropsko unijo in
Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drZavami ¢lanicami na eni strani

ter Ukrajino na drugi strani

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 194 v povezavi s ¢lenom
218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

()

3)

(4)
(®)
(6)
()

(8)

Unija je s Sklepom Sveta 2017/1248% sklenila Sporazum o pridruZitvi med Evropsko
unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drzavami ¢lanicami na
eni strani ter Ukrajino na drugi strani (v nadaljnjem besedilu: Sporazum), ki je zacel
veljati 1. septembra 2017.

V skladu s ¢lenom 273 Sporazuma pogodbenici prilagodita svojo zakonodajo, kot je
doloceno v Prilogi XXVII k Sporazumu, da zagotovita objektivnost, razumnost,
preglednost in nediskriminatornost vseh pogojev za transport elektricne energije in
zemeljskega plina.

Poleg tega clen 337 Sporazuma zaradi napredka pri povezovanju trgov doloca, da
pogodbenici nadaljujeta in krepita sodelovanje na energetskem podroc¢ju, vkljuéno s
postopnim priblizevanjem v energetskem sektorju.

Clen 341 Sporazuma dolo&a, da postopno priblizevanje v energetskem sektorju poteka
v skladu s ¢asovnim razporedom, dolo¢enim v Prilogi XXVII k Sporazumu.

Clen 474 Sporazuma dolo¢a, da mora Ukrajina postopoma pribliZati svojo zakonodajo
zakonodaji Unije, tudi v energetskem sektorju.

Pravni red EU na podrocju energetike se je od zakljucka pogajanj o Sporazumu
bistveno spremenil.

V skladu s ¢lenom 463(1) in (3) Sporazuma lahko PridruZzitveni svet EU-Ukrajina (v
nadaljnjem besedilu: Pridruzitveni svet) sprejme odlocitve za namen doseganja ciljev
tega sporazuma. Zlasti lahko posodobi ali spremeni priloge k Sporazumu, pri ¢emer
uposteva razvoj prava EU in veljavnih standardov iz mednarodnih instrumentov, ki jih
pogodbenici Stejeta za pomembne.

Pridruzitveni svet bi zato moral spremeniti Prilogo XXVII k Sporazumu o pridruzitvi
med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drzavami

UL L 181, 12. 7.2017, str. 4-5.
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¢lanicami na eni strani ter Ukrajino na drugi strani, da se uposSteva razvoj pravnega
reda Unije.

9) Clen 475 Sporazuma na splo$no opredeljuje spremljanje napredka pri priblizevanju
ukrajinskega prava pravu EU, vkljuéno z vidiki izvajanja in izvrSevanja. Doloc¢a, da
bodo pri porocanju in procesu ocenjevanja upostevani posebni postopki, opredeljeni v
Sporazumu, ali odlocitve institucionalnih organov, ustanovljenih v skladu s tem
sporazumom.

(10) Za =zagotovitev ucinkovitejSega izvajanja reform je treba okrepiti mehanizem
spremljanja reforme energetskega sektorja.

(11) Pridruzitveni svet bi zato moral spremeniti Prilogo XXVII k Sporazumu, da se
dolo¢ijo podrobnejsa pravila za spremljanje priblizevanja ukrajinske zakonodaje pravu
EU v energetskem sektorju.

(12) Zato je treba v zvezi s Sklepom Pridruzitvenega sveta o spremembi Priloge XXVII k

Sporazumu sprejeti stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v Pridruzitvenem svetu EU-
Ukrajina —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa v Pridruzitvenem svetu EU-UKkrajina, temelji na osnutku
akta Pridruzitvenega sveta EU-Ukrajina, ki je prilozen temu sklepu.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Komisijo.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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