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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacsban az egyrészrol az Europai
Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti
tarsulasi megallapodas XXVII. mellékletének modositasaval kapcsolatban képviselend6
allaspontrdl
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacsban az EU-Ukrajna tarsulési
megéllapodas XXVII. mellékletét (Energiaiigyi egyiittmiikodés, ideértve a nuklearis
kérdéseket) mddositd hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az EU-UKrajna tarsulasi megallapodéas

Az egyrészrdl az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik, masrészrol
Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) célja, hogy biztositsa
az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti politikai tarsulas és gazdasagi integracio fokozatos
megvaldsuldsanak kereteit. Kotelezettségvallalasokat tartalmaz az ukran gazdasadg egyes
agazatainak az unids vivmanyokkal 6sszhangban torténd megujitasara vonatkozdan, és ennek
keretében tobbek kozott célul tiizi ki a piaci integracio fokozasat, valamint az energialigyi
szabalyozas kozelitését az unios vivmanyok kulcsfontossagu elemeihez az Unid energialigyi
vivmanyai alapjan. Az energiadgazatot ¢érintd kotelezettségvallalasok felsorolasat a
megallapodas V. cimének (Gazdasagi és agazati egyiittmiikodés) 1. fejezete (Energialigyi
egylttmiikddés, ideértve a nukledris kérdéseket) tartalmazza. Ezek koziil néhény, a
kereskedelemi vonatkozéasu energialigyi kérdésekkel kapcsolatos kotelezettségvallalast —
példaul a tovabbitasra és a széllitdsra vonatkozé szabalyokat — a megallapodas IV. cimének
(Kereskedelem és kereskedelemmel kapcsolatos ligyek) 11. fejezete (Energiakereskedelem) is
megemlit. A megallapodas 2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett.

2.2. Az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacs

Az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacs a megallapodas altal létrehozott kozds szervek egyike. A
megallapodas 461. cikkével Osszhangban felligyeli és nyomon koveti a megallapodas
alkalmazésat és végrehajtasat, valamint rendszeresen feliilvizsgalja annak milkodését a
célkitiizések vonatkozasaban. Az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag tagjaibol,
valamint az ukran kormany képvisel6ibol allo Tarsulasi Tanacs miniszteri szinten valamennyi
sziikséges formacidban iilésezik, és rendszeres idOkozonként taldlkozik évente legaldbb
egyszer, valamint amikor a korilmények ezt megkovetelik. Hataskore kiterjed arra, hogy a
megéllapodas hatdlya ala tartozd kérdésekben — tobbek kdzott a megéllapodas mellékleteit
frissitd6 vagy modosito — hatarozatokat hozzon, amelyek a megallapodasban részes felekre
nézve kotelezd érvényliek. Ezenfeliil ajanlasokat is elfogadhat. E hatdrozatok és ajanlasok
elfogadésa a felek kozotti megallapodassal, a vonatkozo belsd eljarasok lefolytatasat kovetden
torténik.

2.3. Az EU-UKrajna Tarsulasi Tanécs tervezett jogi aktusa

Az EU-Ukrajna Téarsulési Tanacs hatarozatot tervez elfogadni az egyrészr6l az Eurdpai Unid,
az Eurdpai Atomenergia-kozosség ¢és tagallamaik, masrészr6l Ukrajna kozotti tarsulasi
megéllapodas XXVII. mellékletének modositasardl (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a XXVII. mellékletben (Energiaiigyi egyiittmiikodés, ideértve a
nukleéris kérdéseket) foglalt, az unids jogszabalyokat felsorold jegyzék frissitése, hogy az
tikrozze a megallapodassal kapcsolatos targyalasok lezardsa Ota az Unid energialgyi
vivmanyaiban végbement jelentds fejlodést.
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A tervezett jogi aktus tovabba kiegészitd rendelkezésekkel kivanja béviteni a megallapodas
XXVII. mellékletét az energialigyi jogszabaly-kozelités ukrajnai folyamatanak nyomon
kovetésere vonatkozdan. E rendelkezések célja az energiadgazati reform jogi vonatkozésai
koordinacidjanak ¢és feliigyeletének megerdsitése, valamint az unidés energiaiigyi
vivmanyokon alapulé nemzeti jogi aktusok megfelelé ¢és hatékony végrehajtasanak
elésegitése Ukrajnaban.

A megéllapodas 463. cikkének megfeleléen a tervezett jogi aktus kotelezd lesz a felekre
nézve. Az emlitett cikk igy rendelkezik: ,,E megallapodas célkitlizéseinek megvaldsitasa
érdekében a Tarsulasi Tanacs hatéskorrel rendelkezik, hogy az e megallapodas hatélya ala
tartozé kérdésekben és az abban el6irt esetekben hatarozatokat hozzon. Ezek a hatarozatok
kotelezd érvényliek a Felekre nézve, akik megfeleld intézkedéseket hoznak, beleértve sziikség
esetén az e megallapodas alapjan létrehozott konkrét szerveken bellli intézkedéseket, a
meghozott hatarozatok végrehajtasara. A Tarsulasi Tanacs tovabba ajanlasokat is tehet. A
Felek kozotti megallapodas értelmében a Tarsuldsi Tanacsnak el kell fogadnia hatarozatait €s
ajanlasait, a vonatkoz6 belso eljarasok teljesitését kovetden.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tervezett jogi aktus egyfeldl frissiti a megéllapodas XXVII. mellékletében szerepld, azon
uniés jogi aktusokat felsorol6 jegyzéket, amelyekhez vallaldsa szerint Ukrajna kozeliti
nemzeti jogszabdlyait, masfeldl olyan kiegészitd szabalyokat allapit meg, amelyek célja az
ukran nemzeti jogszabalyok unids energiatligyi vivmanyokhoz vald kozelitésének eldsegitése.

Az unios jogi aktusok jegyzéke tekintetében a melléklet frissitésére azért van szlkseg, hogy
tikrozze a megallapodassal kapcsolatos targyalasok lezardsa Ota az Unio energialigyi
vivmanyaiban végbement jelentds fejlodést. Ennek eredményeként a megallapodas eredeti
mellékletében felsorolt unids jogszabalyok kdzil szamos mar hatéalyat vesztette, tébbet Gjabb
jogszabalyok hatalyon Kivil helyeztek vagy modositottak, és az Europai Unio Uj
jogszabalyokat is elfogadott. Ezek a valtozasok sziikségessé teszik a megallapodas XXVII.
mellékletének frissitését, hogy Ukrajna jogszabaly-kdzelitésre irdnyuld torekvései
0sszhangban legyenek az unios vivmanyok jelenlegi helyzetével. Ebbdl kifolyolag Ukrajna
azon kotelezettségvallaldsai, amelyeket energialigyi szabalyozasanak az unids energialigyi
vivmanyokhoz val6 kozelitésere tett, nem valtoztatjdk meg az Unio6 sajat szabalyait és nem
modositjdk azok hatalyat. Ezenfeliil Ukrajna sajat energiatigyi kotelezettségei idokozben
kibdviiltek, egyrészt annak eredményeképpen, hogy az orszdg 2011 ota az Energiakdzosség
tagja, masrészt a megallapodads XXVII. mellékletében felsorolt unids jogi aktusok
végrehajtasa kovetkeztében. Emellett az EU és Ukrajna kozotti energiaiigyi egylittmiikodés a
stratégiai energiatigyi partnerségrél szo6l6 EU-Ukrajna egyetértési megallapodas 2016-0s
alairasaval is tovabb erds6dott. Az egyetértési megallapodas tdmogatja a gazdasagi integracio
és a politikai tarsulas elérése iranti elkotelezettséget, és céljai kdzott hatdrozza meg a teljes
energiapiaci integracio megvaldsitasat az EU energiaunidjanak 6t dimenzigja alapjan. A
korabban emlitett fejlédésbdl fakad annak sziikségessége, hogy frissitésre kertiljon az unids
jogi aktusoknak a megéllapodas XXVII. mellékletében foglalt jegyzéke.

A tervezett jogi aktus tovabba U(jabb, az energialigyi jogszabaly-kozelités ukrajnai
folyamatanak nyomon kovetésére vonatkozd, egyebek mellett az uniés energialigyi
vivmanyok hatékony végrehajtasaval, az agazatot érint6 jogalkotasi javaslatok tervezeteirdl
folytatott konzultaciokkal, valamint a Tarsulasi Tanacsnak torténd jelentéstétellel kapcsolatos
kiegészit6 rendelkezésekkel béviti a megallapodas XX VII. mellékletét. E rendelkezések célja
az energiadgazati reform jogi vonatkozasai koordinacidjanak és felligyeletének megerdsitése,
valamint az unids energiaiigyi vivmanyokon alapuld nemzeti jogi aktusok megfeleld és
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hatékony végrehajtasanak elésegitése Ukrajnaban. Az elmalt négy év tapasztalatai arra
utalnak, hogy Ukrajna az energiadgazat reformjanak szadmos teriiletén eldre Iépett,
ugyanakkor rdmutatnak arra is, hogy tovabbi tdmogatasi intézkedésekre van szlikség annak
érdekében, hogy a végrehajtott reformok visszafordithatatlanok és tartosak legyenek. A
kiegészité rendelkezések célja ezért az, hogy az Unid energialigyi vivmanyai alapjan segitsék
Ukrajndt a jogszabaly-kozelités megfeleld megvalositasaban és a jogszabaly-kozelités
keretében elfogadott jogszabalyok helyes végrehajtasaban.

Ez a javaslat teljes mértékben Osszhangban all altaldban véve az Unid keleti partnerségi
politikajaval és kilondsen az Unié Ukrajnaval kapcsolatos politikajaval, mivel tdmogatja a
tarsulasi megallapodas végrehajtasat és hozzajarul céljainak megvaldsulasahoz. Osszhangban
van az uni6s energiapolitikaval is, tekintetbe véve mind az energiaunié 6t dimenzijat —
kdztik az energiaellatas biztonsagara vonatkozé dimenziét —, mind pedig Ukrajnanak a
foldgaz stratégiai fontossagu tranzitorszagaként betoltott szerepét. Azéltal, hogy tikrozi az
Unid energiaiigyi vivmanyait és eldsegiti, hogy azokat az EU tarsult partnerei is atvegyék,
hozzajarul az energiaellatds biztonsagara vonatkozo unios célkitiizések eléréséhez. Végezetiil
0sszhangban all altalaban veve az EU kiils6 energiapolitikajanak egészével és kiilondsen az
Unidnak az Energiak6zosséggel kapcsolatos —politikdjaval, mivel tamogatja az
Energiakdzosség azon célkitlizésének megvalosulasat, amely a tagorszagok — koztik Ukrajna
— energiapiacainak integraciojara iranyul.

A javaslat 0sszhangban van az atdolgozott unids szomszédsagpolitikaval, valamint az
Ukrajnaval és mas szomszédos orszagokkal a szomszédsagpolitikahoz kapcsol6doan
folytatott egyiittmiikodéssel. Hozzdjarul kiillondsen ahhoz, hogy az EU és Ukrajna kozotti
politikai tarsulas és gazdasagi integracio részekeént hatékony és fenntarthaté médon valdsuljon
meg az energiaagazat reformja Ukrajnaban. Ezek az erdfeszitések egyben a stabil és viragzo
szomszédsag kialakitasara iranyulo célkitiizés megvalositasat is eldsegitik. Figyelembe véve,
hogy az unids energialigyi vivmanyokon alapul6 energiadgazati reform hozzajarul az ukran
éghajlat-politika fenntarthatobba valasahoz, a javaslat biztositja az 6sszhangot az EU éghajlat-
politikai célkitiizéseivel is. Végezetiil a javaslat tdmogatja az energiatermékek és az
energetikai szolgaltatasok kétoldalt kereskedelmének tovabbi fejlddését és a beruhazasokat,
mivel az energiadgazati reform egyik célja az energiakereskedelmet hatraltaté meglévd
szabalyozési akadalyok elharitésa.

A tervezett javaslat az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodasban foglalt energiaagazati
kotelezettségvallalasok maradéktalan teljesitése érdekében varhat6an tovabbi tdimogatast nyijt
az ukran energiadgazat reformjahoz, amely mar a végrehajtasi szakaszaban jar.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogadasar6l rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd alldspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézmenyi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog értelmében nem birnak
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kotelezo erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkotd altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az EU-Ukrajna Tarsuldsi Tandcsot megallapodas, nevezetesen az EU-Ukrajna tarsulasi
megallapodas hozta létre.

Az EU-Ukrajna Téarsulasi Tanacs altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. Az
EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas 463. cikkének megfeleléen a tervezett jogi aktus a
nemzetkozi jog szerint kotelez6 érvényl lesz. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is
modositja a megallapodas intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9)

bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapozni.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢és tartalma az energiadgazattal kapcsolatos,
beleértve a nuklearis kérdéseket is. Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ
194. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatérozat jogalapja ezért az EUMSZ 194. cikke, 6sszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacs jogi aktusa mddositani fogja az EU-Ukrajna tarsulasi
megallapodas XXVII. mellékletét, elfogadasat kovetden helyénvald kihirdetni az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.

! A Birdsag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2019/0036 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az EU-Ukrajna Tarsulasi Tanacsban az egyrészrél az Eurépai
Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti
tarsulasi megallapodas XXVII. mellékletének modositasaval kapcsolatban képviselend6

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miik6désérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 194. cikkére,
Osszefliggesben 218. cikke (9) bekezdésevel,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

3)

(4)

(5)
(6)
()

Az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-k6z0sség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsuldsi megallapodast (a tovabbiakban: megallapodés) az
Unié az (EU) 2017/1248 tanacsi hatarozat? révén megkétotte, és a megéllapodas 2017.
szeptember 1-jén hatalyba lépett.

A megallapodas 273. cikke értelmében a felek — a megallapodds XXVII.
mellékletében emlitetteknek megfeleléen —kiigazitjdk jogszabalyaikat annak
biztositasa érdekében, hogy a villamosenergia- és a foldgazszallitasra vonatkozo
valamennyi feltétel objektiv, észszerii, atlathaté és megkiilonboztetésmentes legyen.

A megallapodéas 337. cikke tovabba a piaci integracié felé tett elorelépés €rdekében
agy rendelkezik, hogy a felek folytatjdk és fokozzdk az energiatgyi kérdésekkel
kapcsolatos egytittmiikodést, ideértve az energiadgazattal kapcsolatos kérdések
fokozatos kozelitését is.

A megallapodas 341. cikke Ugy rendelkezik, hogy az energiadgazatban vegrehajtott
fokozatos kozelitésre a megallapodas XXVII. mellékletében foglalt menetrenddel
0sszhangban kerl sor.

A megallapodas 474. cikke az ukrén jogszabalyok unids jogszabalyokhoz vald
fokozatos kozelitésére kotelezi Ukrajnat, tobbek kdzott az energiaagazatban is.

A megallapodassal kapcsolatos targyalasok lezardsa 6ta az Unid energialgyi
vivmanyai jelentds fejlédésen mentek keresztiil.

A megallapodas 463. cikkének (1) és (3) bekezdéese szerint az EU-Ukrajna Tarsulasi
Tandcs (a tovabbiakban: Téarsulasi Tandcs) a megallapodas célkitlizéseinek
megvaldsitasa céljabol hatarozatokat fogadhat el. Ennek keretében frissitheti vagy
modosithatja a megéallapodas mellékleteit, figyelembe véve az uniés jog altal és a
nemzetk6zi eszk6zdkben meghatarozott, a felek altal relevansnak itélt alkalmazando
normak fejlédését.

HL L 181, 2017.7.12., 4-5. 0.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

A Tarsulasi Tanacs ezért hatarozatot tervez elfogadni az egyrészrél az Eurdpai Unio,
az Europai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrol Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodas XXVII. mellékletének modositasarol, annak erdekében, hogy az
tiikkr6zze az unids vivmanyok fejlodését.

A megéllapodas 475. cikke altalanossagban meghatarozza, hogy mit foglal magéaban
az ukran jogszabalyok unids jogszabalyokhoz valo kozelitésének nyomon kovetése,
beleértve a végrehajtas és az érvényesités aspektusait is. Ugy rendelkezik, hogy a
jelentéstételi és értékelési folyamat figyelembe veszi a megallapodasban vagy a
megallapodas  értelmében  létrehozott intézményi testilletek  hatarozataiban
meghatarozott kilonds szabalyokat.

A reformok hatékonyabb végrehajtdsa érdekében meg kell erdsiteni az energiadgazat
reformjara vonatkoz6 nyomonkdvetési mechanizmust.

A Téarsulési Tanacs ezért oly médon is modositani tervezi a megallapodas XXVII.
mellékletét, hogy az részletesebb szabalyokat hatarozzon meg az ukran energialigyi
jogszabalyok unids jogszabalyokhoz valéd kozelitésének nyomon kovetésére
vonatkozoan.

Ezért helyénvalé meghatarozni az Uni6 &ltal az EU-Ukrajna Téarsulasi Tanacsban a
megallapodas XXVII. mellékletét mdodositd hatdrozattal kapcsolatban képviselendd
allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az EU-Ukrajna Téarsulasi Tanacs ulésén az Uni¢ altal képviselend6 allaspont az EU-Ukrajna
Tarsulasi Tanacs jogi aktusanak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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