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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i associeringsradet EU-Ukraina nar det géller det planerade antagandet av ett
beslut om andring av bilaga XXVII (energisamarbete inbegripet karnenergifragor) till
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EU:s associeringsavtal med Ukraina

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, a andra sidan (nedan kallat avtalet) syftar till
att ge en ram for en gradvis genomford politisk associering och ekonomisk integration mellan
EU och Ukraina. Avtalet medfér ataganden om att reformera delar av Ukrainas ekonomi i
linje med EU:s regelverk, daribland malet att 6ka marknadsintegrationen och tillnarmningen
av regelverket till centrala delar av EU:s regelverk inom energisektorn, med utgangspunkt i
EU:s regelverk om energi. Atagandena avseende energisektorn fortecknas i kapitel 1
(Energisamarbete inbegripet karnenergifragor) i avdelning V (Ekonomiskt samarbete och
sektorssamarbete) i avtalet. En del av dessa ataganden, sasom bestammelser om transitering
och transport, vilka avser handelsrelaterade aspekter pa energisektorn hanvisas det aven till i
kapitel 11 (Handelsrelaterad energi) i avdelning 1V (Handel och handelsrelaterade fragor).
Avtalet trddde i kraft den 1 september 2017.

2.2. Associeringsradet EU-Ukraina

Associeringsradet EU-Ukraina ar ett av de gemensamma organ som inrattas genom avtalet. |
enlighet med artikel 461 i avtalet ska associeringsradet Overvaka och kontrollera
tillampningen och genomférandet av detta avtal samt periodiskt se 6ver hur avtalet fungerar
mot bakgrund av dess mal. Associeringsradet haller méten pa ministerniva i alla nddvandiga
sammanséattningar och bestar av foretradare fran Europeiska unionens rad, Europeiska
kommissionen och Ukrainas regering. Maéten halls regelbundet nar omstandigheterna kraver,
dock minst en gang om aret. Associeringsradet har behorighet att inom ramen for avtalet fatta
beslut som dar bindande for parterna, daribland beslut om uppdatering eller andring av
bilagorna till avtalet. Associeringsradet far aven avge rekommendationer. Sadana beslut eller
rekommendationer antas genom 6verenskommelse mellan parterna, efter det att de respektive
interna forfarandena har slutforts.

2.3. Akt som planeras av associeringsradet EU-Ukraina

Associeringsradet EU-Ukraina planerar att anta ett beslut om andringen av bilaga XXVII till
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (nedan kallad den planerade
akten).

Syftet med den planerade akten &r att uppdatera forteckningen éver EU:s rattsakter i bilaga
XXVII (Energisamarbete inbegripet karnenergifragor) for att aterspegla den vasentliga
utveckling som EU:s regelverk om energi genomgatt sedan forhandlingarna om avtalet
slutfordes.

Den planerade akten syftar aven till att infora tillaggsbestammelser i bilaga XXVI1 till avtalet
i fraga om Overvakning av tillndrmningsprocessen inom energisektorn i Ukraina.
Bestammelserna ska starka samordningen och tillsynen oGver de rattsliga aspekterna pa
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reformen av energisektorn och underlatta ett fullgott och effektivt genomférande av inhemsk
lagstiftning som bygger pa EU:s regelverk om energi i Ukraina.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 463 i
avtalet, dir foljande anges: "For att malen i detta avtal ska uppnas ska associeringsradet ha
befogenhet att fatta beslut inom avtalets tillampningsomrade i de fall som foreskrivs i avtalet.
Besluten ska vara bindande for parterna och dessa ska vidta lampliga atgarder, om nodvandigt
ocksa atgarder i sarskilda organ som inrattats inom ramen for detta avtal, for att genomfora de
beslut som fattats. Associeringsradet far aven avge rekommendationer. Det ska anta sina
beslut och rekommendationer genom 6verenskommelse mellan parterna, efter det att de
respektive interna forfarandena har slutforts.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den planerade akten bestar av en uppdatering av forteckningen over EU:s regelverk i bilaga
XXVI1 till avtalet, till vilket Ukraina atagit sig att tillnarma sin inhemska lagstiftning, samt en
uppsattning tillaggsbestammelser som syftar till att stddja processen i Ukraina for att ndrma
den inhemska lagstiftningen till EU:s regelverk om energi.

| fraga om forteckningen 6ver EU:s regelverk bor bilagan uppdateras for att aterspegla den
vésentliga utveckling av EU:s regelverk om energi som dgt rum sedan forhandlingarna om
avtalet slutférdes. Flera av de fortecknade EU-rattsakterna i den ursprungliga bilagan till
avtalet ar inte langre i kraft, har upphavts eller dndrats, samtidigt som nya rattsakter antagits
av Europeiska unionen. Dessa forandringar kréver en uppdatering av bilaga XXVII till avtalet
for att sékerstélla att Ukrainas tillndrmningsanstrangningar ar forenliga med EU:s géllande
regelverk. Ukrainas ataganden att narma sin lagstiftning inom energisektorn till EU:s
regelverk om energi paverkar darmed inte EU:s egna bestimmelser eller deras
tillampningsomrade. Vidare har Ukrainas egna ataganden inom energisektorn utvidgats, bade
som en foljd av landets anslutning till energigemenskapen ar 2011 och av genomférandet av
unionens regelverk i forteckningen i bilaga XXVII till avtalet. Samarbetet inom energisektorn
mellan EU och Ukraina starktes dessutom ytterligare ar 2016 da man undertecknade
samforstandsavtalet mellan EU och Ukraina om ett strategiskt partnerskap pa energiomradet.
Samforstandsavalet stodjer atagandena att na ekonomisk integration och politisk associering
och faststaller som mal att uppna full marknadsintegration pa energimarknaderna, med
utgangspunkt i de fem dimensionerna i strategin for EU:s energiunion. Den utveckling som
forklaras ovan leder till behov av att uppdatera forteckningen dver EU:s regelverk i bilaga
XXVII till avtalet.

Den planerade akten faststaller dven tillaggsbestammelser i bilaga XXVII till avtalet i fraga
om oOvervakning av tillndrmningsprocessen inom energisektorn i Ukraina, daribland
bestammelser om faktiskt genomforande av EU:s regelverk om energi, samrad om forslag till
lagstiftning pa omradet samt bestdmmelser om rapportering till associationsradet.
Bestammelserna ska starka samordningen och tillsynen over de rattsliga aspekterna pa
reformen av energisektorn och underlatta ett fullgott och effektivt genomférande av inhemsk
lagstiftning som bygger pa EU:s regelverk om energi i Ukraina. De senaste fyra arens
erfarenheter visar att Ukraina gjort framsteg pa flera punkter avseende reformen av
energisektorn, men visar aven att det finns behov av ytterligare stodatgarder for att sakerstélla
att de inledda reformerna blir av odterkallelig och bestaende art. Tillaggshestammelserna &r
darfor avsedda att bidra till korrekt tillndrmning och genomférande av den tillnd&rmade
lagstiftningen i Ukraina, med utgangspunkt i EU:s regelverk om energi.

Forslaget ar fullt forenligt med EU:s politik for det ostliga partnerskapet i allménhet och for
Ukraina i synnerhet, eftersom det stodjer tillampningen av associeringsavtalet och bidrar till
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fullgoérandet av dess mal. Forslaget ar aven forenligt med EU:s energipolitik, med
utgangspunkt i de fem dimensionerna i strategin for EU:s energiunion, daribland den
dimension som avser tryggad energiforsorjning och Ukrainas strategiska roll som transitland
for gas. Forslaget aterspeglar EU:s regelverk om energi och framjar dess antagande av EU:s
associerade partnerlander, vilket i sin tur bidrar till EU:s malsattningar i frdga om tryggad
energiforsorjning. Forslaget ar vidare forenligt med EU:s dvergripande externa energipolitik
och i synnerhet den med inriktning pa energigemenskapen. Forslaget stodjer
energigemenskapens mal att integrera energimarknaderna i de anslutna landerna, daribland
Ukraina.

Forslaget ar slutligen ocksa forenligt med EU:s reviderade europeiska grannskapspolitik och
darmed sammanhéngande samarbete med Ukraina och 6vriga grannskapslander. Bland annat
bidrar forslaget till att uppna en effektiv och hallbar reform av energisektorn i Ukraina som ett
led i den politiska associeringen och ekonomiska integrationen mellan EU och Ukraina. Dessa
anstrangningar bidrar i sin tur till malsattningen att inratta ett stabilt och valmaende
grannskap. Eftersom reformen av energisektorn med utgangspunkt i unionens regelverk pa
energiomradet kommer att bidra till en mer hallbar klimatpolitik i Ukraina ar forslaget dven
forenligt med EU:s klimatpolitiska malsattningar.  Slutligen stodjer forslaget
vidareutvecklingen av den bilaterala handeln med energiprodukter och tjanster samt
investeringar eftersom reformen av energisektorn syftar till att avhjalpa befintliga réattsliga
hinder mot energihandel.

Det planerade forslaget vantas dven ge ytterligare stod till reformen av energisektorn i
Ukraina, som nu ar i genomforandefasen, for att uppna ett sadant fullstandigt genomférande
av atagandena inom energisektorn som foreskrivs i associeringsavtalet mellan EU och
Ukraina.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “ignade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.!

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Associeringsradet EU-Ukraina ar ett organ som inréttats genom avtal, narmare bestamt
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina.

Den akt som ska antas av associeringsradet EU-Ukraina utgor en akt med rattslig verkan. Den
planerade akten kommer att bli bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 463 i

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. Den planerade akten varken kompletterar eller
andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser energisektorn, daribland
karnenergifragor. Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel
194 | EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 194 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom associeringsradet EU-Ukrainas akt kommer att andra bilaga XXVII till
associeringsavtalet EU-Ukraina &r det lampligt att den offentligg6rs i Europeiska unionens
officiella tidning efter antagandet.
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2019/0036 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i associeringsradet

EU-Ukraina avseende andring av bilaga XXVI1 till associeringsavtalet mellan

Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a

ena sidan, och Ukraina, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)
(")

(8)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Ukraina, a andra sidan (nedan kallat avtalet) ingicks genom radets beslut
2017/12482 och tradde i kraft den 1 september 2017.

Enligt artikel 273 i avtalet ska parterna anpassa sin lagstiftning enligt bilaga XXVI1 till
avtalet for att sakerstalla att forutsattningarna for transport av elektricitet och gas &r
objektiva, rimliga, 6ppna och icke-diskriminerande.

Vidare, for att gora framsteg pa vagen mot marknadsintegration foreskrivs i artikel 337
I avtalet att parterna ska fortsatta och intensifiera sitt nuvarande samarbete om
energifragor, inklusive genom gradvis tillnarmning inom energisektorn.

I artikel 341 i avtalet foreskrivs att den gradvisa tillndrmningen inom energisektorn
ska fortskrida i Overensstimmelse med en tidsplan som anges i bilaga XXVII till
avtalet.

Artikel 474 i avtalet dlagger Ukraina en skyldighet att gradvis narma sin lagstiftning
till EU-lagstiftningen, inklusive inom energisektorn.

EU:s regelverk inom energisektorn har utvecklats vésentligt sedan forhandlingarna om
avtalet avslutades.

I enlighet med artikel 463.1 och 463.3 i avtalet ska associeringsradet EU-Ukraina
(nedan kallat associeringsradet) ha befogenhet att fatta beslut for att malen i avtalet
ska uppnas. Associeringsradet far uppdatera eller andra bilagorna till avtalet, med
beaktande av utvecklingen av EU-lagstiftningen och de tillampliga standarder som
faststéllts i internationella instrument som parterna anser vara relevanta.

Associeringsradet kommer darfor att andra bilaga XXVII till associeringsavtalet
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan, i syfte att aterspegla
utvecklingen av unionens regelverk.

EUT L 181, 12.7.2017, s. 4.
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)

(10)

(11)

(12)

I artikel 475 i avtalet faststalls grunden for en fortlépande beddémning av Ukrainas
framsteg med att ndrma sitt lands lagstiftning till EU-lagstiftningen, &ven med
avseende pa genomfoérandet och verkstéllandet. Artikeln foreskriver att rapporteringen
och bedémningen ska ta hansyn till sérskilda forfaranden som faststéllts i avtalet eller i
beslut av de institutionella organ som inrattats enligt avtalet.

For att sadkerstdlla ett mer effektivt genomfoérande av reformerna bor
overvakningsmekanismen av reformen inom energisektorn starkas.

Associeringsradet ska darfor andra bilaga XXVII till avtalet for att faststalla narmare
bestammelser om Overvakning av tillnd&rmningen av den ukrainska lagstiftningen till
EU:s lagstiftning inom energisektorn.

Darfor ar det lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
associeringsradet EU-Ukraina nar det géaller associeringsradets beslut att andra bilaga
XXVII till avtalet,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i associeringsradet EU-Ukraina ska
grundas pa det utkast till akt av associeringsradet EU-Ukraina som atféljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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