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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruzeni EU-Ukrajina ke
zméné prilohy XXVII Dohody o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich clenskymi staty na jedné strané a

Ukrajinou na strané druhé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyk& rozhodnuti, kterym se stanovi postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie
v Radé¢ pridruzeni EU-Ukrajina v souvislosti se zamySlenym pfijetim rozhodnuti o zméné
ptilohy XXVII (Energeticka spoluprace, véetné jadernych otazek) dohody o ptidruzeni mezi
EU a Ukrajinou.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruZeni mezi EU a Ukrajinou

Cilem Dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii ajejich Clenskymi staty na jedné strané¢ a Ukrajinou na strané¢ druhé (dale jen
,dohoda“) je stanovit ramec pro dosazeni postupného politického ptidruzeni a hospodaiské
integrace mezi EU a Ukrajinou. Dohoda stanovi zavazky tykajici se reformy odvétvi
ukrajinského hospodafstvi v souladu s acquis EU, jejichZ cilem je mimo jiné zvysSit integraci
trhu a dosahnout vétsiho sblizeni regula¢niho ramce s klicovymi prvky acquis EU v odvétvi
energetiky na zakladé acquis EU pro oblast energetiky. Zavazky v odvétvi energetiky jsou
uvedeny v kapitole 1 (Energetickd spoluprace, véetné jadernych otazek) hlavy V
(Hospodaiska a odvétvova spoluprace) dohody. Nékteré zavazky, napt. pravidla tykajici se
tranzitu a dopravy, kterd souviseji s obchodnimi aspekty odvétvi energetiky, jsou rovnéz
uvedeny v kapitole 11 (Obchod s energii) hlavy 1V (Obchod a obchodni zalezitosti). Dohoda
vstoupila v platnost dne 1. zaii 2017.

2.2. Rada pridruzeni EU-Ukrajina

Rada ptidruzeni EU-Ukrajina je jednim ze spole¢nych organii zfizenych dohodou. V souladu
s ¢lankem 461 dohody dohliZi na uplathovani a provadéni této dohody, sleduje je a pravidelné
hodnoti fungovéni této dohody na zaklad¢ jejich cili. Rada ptidruZeni skladajici se z ¢lent
Rady Evropské unie, ¢lentd Evropské komise a ¢leni vlady Ukrajiny se schazi na ministerské
urovni ve vSech nezbytnych sloZenich v pravidelnych intervalech nejméné jednou ro¢né a
vyzaduji-li to okolnosti. Je opravnéna ptijimat rozhodnuti v rdmci oblasti piisobnosti dohody,
jez jsou pro strany dohody zavaznia, vetné rozhodnuti o aktualizaci nebo zméné piiloh
dohody. Miize vydavat také doporuceni. Tato rozhodnuti nebo doporuceni jsou piijimana po
dohodé stran pii dodrZeni ptislusnych vnitinich postupi.

2.3. Zamysleny akt Rady pridruZeni EU-Ukrajina

Rada pfidruzeni EU-Ukrajina by méla pfijmout rozhodnuti o zméné piilohy XXVII Dohody
0 ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané¢ druhé (dale jen ,,zamysleny akt*).

Utelem zamysleného aktu je aktualizovat seznam akti EU stanoveny v piiloze XXVII
(Energeticka spoluprace, véetné jadernych otazek) tak, aby odrazel podstatny vyvoj acquis
EU v oblasti energetiky, ke kterému v EU doslo od ukonéeni jednani o dohodé¢.

Jeho cilem je rovnéz stanovit dopliujici ustanoveni v piiloze XXVII dohody tykajici se
sledovéani procesu sblizovani pravnich ptedpistt v odvétvi energetiky na Ukrajing. Cilem
téchto ustanoveni je posilit koordinaci a kontrolu pravnich aspekti reformy v odvétvi
energetiky a pfispét k odpovidajicimu a G€¢innému provadeéni vnitrostatnich akti, které jsou
zalozeny na acquis EU v oblasti energetiky, na Ukrajin¢.

Zamysleny akt se stane pro strany zavaznym v souladu s ¢lankem 463 dohody, ktery stanovi:
»Rada pfidruzeni je opradvnéna za ucelem dosaZeni cilii této dohody pfijimat rozhodnuti v
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ramci oblasti plsobnosti této dohody v ptfipadech v ni uvedenych. Tato rozhodnuti jsou
zé&vazna pro ob¢ strany; ty piijmou pfislusna opatteni a v ptipad¢ potifeby podniknou v ramci
zvlastnich organt ziizenych v ramci této dohody kroky nezbytné k provedeni téchto
rozhodnuti. Rada piidruzeni miuze vydavat také doporuceni. Sva rozhodnuti a doporuceni
pfijima po dohodé stran pfi dodrzeni piislusnych vnitinich postupt.*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Pifedmétem zamysleného aktu je aktualizace seznamu acquis EU stanoveného v piiloze
XXVII dohody, se kterym se Ukrajina zavazala sblizit své pravni piedpisy, a stanoveni
dopliyjiciho souboru pravidel, jejichz cilem je podpofit Ukrajinu pii procesu sblizovani
vnitrostatnich pravnich piedpist s acquis EU v oblasti energetiky.

Pokud jde o seznam acquis EU, je pfilohu nutné aktualizovat tak, aby odrazela podstatny
vyvoj acquis EU v oblasti energetiky, ktery v EU nastal od ukonéeni jednani o dohod¢é. V
disledku tohoto vyvoje neni né€kolik akti EU uvedenych v pivodni pfiloze dohody jiz v
platnosti, nékteré byly zruSeny nebo pozménény a zdroven Evropské unie piijala nové akty. Z
divodu téchto zmén je nezbytné aktualizovat piilohu XXVII dohody, aby se zajistila
soudrznost Usili Ukrajiny pfi sblizovani se sou¢asnym stavem acquis EU. Zavazky, které
Ukrajina ucinila v otazce sbliZovani svych pravnich piedpist tykajicich se energetiky s acquis
EU v této oblasti, tudiZ nijak neméni vlastni pravidla EU, ani jejich oblast pisobnosti. Kromé
toho se rozsifily povinnosti, které ma sama Ukrajina v odvétvi energetiky, v dusledku jejiho
Clenstvi v Energetickém spoleCenstvi od roku 2011 i v diasledku provadéni acquis EU
uvedeného v piiloze XXVII dohody. Spoluprace EU a Ukrajiny v odvétvi energetiky byla
navic v roce 2016 dale posilena podpisem Memoranda 0 porozuméni mezi EU a Ukrajinou o
strategickém partnerstvi v oblasti energetiky. Memorandum podporuje zavazek, jehoz cilem
je hospodarska integrace a politické pfidruzeni, a klade si za cil dosdhnout plné integrace trht
s energii na zdklad¢ péti rozmérti energetické unie EU. Na zaklad¢ vyse uvedeného vyvoje je
tieba aktualizovat seznam acquis EU v ptiloze XXVII dohody.

V zamysleném aktu se do ptilohy XXVII dohody rovnéz zavadéji dopliujici ustanoveni
tykajici se sledovani procesu sblizovani pravnich piedpist v odvétvi energetiky na Ukrajiné,
mimo jiné pravidel pro ucinné provadéni acquis EU v oblasti energetiky, konzultovani
pfedbéZznych legislativnich ndvrhii v tomto odvétvi a podavani zprav Radé ptidruZeni. Cilem
téchto ustanoveni je posilit koordinaci a kontrolu pravnich aspekti reformy v odvétvi
energetiky a prispét k odpovidajicimu a u¢innému provadeéni vnitrostatnich aktl, které jsou
zalozeny na acquis EU v oblasti energetiky, na Ukrajin€. ZkuSenosti z poslednich Ctyt let
naznacuji, Ze Ukrajina doséhla v n¢kolika aspektech reformy energetického odvétvi pokroku,
ale poukazuji na potiebu stanovit dalSi podplrnd opatifeni, ktera zajisti, Ze uskutecnéné
reformy budou nezvratné a trvale udrzitelné. Cilem doplitujicich ustanoveni je tedy pfispét
ke spravnému sbliZzeni a provadéni harmonizovanych pravnich ptedpist ze strany Ukrajiny na
zakladeé acquis EU pro oblast energetiky.

Tento navrh je plné v souladu s politikou Vychodniho partnerstvi EU obecné, a zejména s
politikou vedenou viici Ukrajin€, nebot’ podporuje provadéni dohody o piidruzeni a pfispiva k
dosazeni jejich cili. Je rovnéz v souladu s energetickou politikou EU zalozenou na péti
rozmérech energetické unie, véetné rozméru tykajiciho se bezpecnosti dodavek energie a
ulohy Ukrajiny jako strategické zemé pro tranzit plynu. Zohlednuje acquis EU v oblasti
energetiky a podporuje jeho pfijeti ze strany ptidruzenych partnerti EU, a ptispiva tak k plnéni
cilit EU tykajicich se bezpecnosti dodavek energie. V neposledni fad¢ je pak v souladu s
celkovou vngjsi energetickou politikou EU, a zejména s politikou tykajici se Energetického
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spolecenstvi, nebot’ tomuto spoleenstvi pomdha pii zajisténi integrace trhi s energii mezi
jeho ¢lenskymi zemémi véetné Ukrajiny.

Névrh je rovnéz v souladu s revidovanou politikou sousedstvi EU a souvisejici spolupraci s
Ukrajinou a dalSimi sousednimi zemémi. Vyznamné pfispiva k dosazeni G¢inné a udrzitelné
reformy odvétvi energetiky na Ukrajin€é v ramci politického pfidruzeni a hospodaiské
integrace mezi EU a Ukrajinou. Tyto snahy nasledné napomahaji pii realizaci cile vybudovat
stabilni a prosperujici sousedstvi. Vzhledem k tomu, Ze reforma odvétvi energetiky zaloZena
na acquis EU v této oblasti pfispéje k udrzitelngjsi politice Ukrajiny v oblasti klimatu, zajisti
tak navrh rovnéz soulad s politickymi cili EU pro oblast klimatu. Navrh v neposledni fadé
podporuje dalsi rozvoj dvoustranného obchodu s energetickymi produkty a sluzbami, jakoz i
investic, protoze reforma odvétvi energetiky usiluje o feSeni existujicich regulacnich prekazek
branicich obchodu s energii.

Zamysleny akt ma zajistit dal$i podporu reformy odvétvi energetiky na Ukrajing, ktera je nyni
ve fazi provadéni, a dosahnout tak plného provadéni zavazkd v odvétvi energetiky
stanovenych v dohod¢ o ptidruzeni mezi EU a Ukrajinou.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky™ zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou [...] rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni iipravy prijaté zikonoddrcem Unie*.

4.1.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Rada pfidruzeni EU-Ukrajina je organ zfizeny dohodou, konkrétné dohodou o pfidruzeni
mezi EU a Ukrajinou.

Akt, ktery ma Rada ptfidruzeni EU-Ukrajina pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi Uc¢inky.
Zamysleny akt bude zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 463 dohody o
pfidruZzeni mezi EU a Ukrajinou. Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni
ramec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelll nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji odvétvi energetiky, vcetné jadernych otazek.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 194 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 194 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

o. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem Kk tomu, ze akt Rady piidruzeni EU-Ukrajina zméni piilohu XXVII dohody o
pridruzeni mezi EU a Ukrajinou, je vhodné jej po jeho pfijeti zvetejnit v Urednim véstniku
Evropské unie.
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2019/0036 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery mé byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruzeni EU-UKrajina ke

zméné prilohy XXVII Dohody o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a
UKkrajinou na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 194, ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Dohodu o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Ukrajinou na strané druhé (dale jen
,.dohoda*) uzaviela Unie rozhodnutim Rady (EU) 2017/1248% a dohoda vstoupila v
platnost dnem 1. zafi 2017.

V souladu s ¢lankem 273 dohody upravi strany své pravni predpisy podle ptilohy
XXVII dohody s cilem zajistit, aby veskeré podminky tykajici se pfenosu elektiiny a
piepravy plynu byly objektivni, pfiméfené a transparentni a nevedly k diskriminaci.

S cilem dosahnout pokroku smérem k integraci trhu se v ¢lanku 337 dohody stanovi,
ze strany budou pokraCovat a zintenziviilovat svou soucasnou spolupraci v
energetickych otdzkadch, mimo jiné za pomoci postupného sblizovani v odvétvi
energetiky.

V ¢lanku 341 dohody se stanovi, ze postupné sbliZovani v odvétvi energetiky bude
probihat podle harmonogramu stanoveného v ptiloze XXVII dohody.

Clanek 474 dohody uklada Ukrajing povinnost postupné sblizovat své pravni predpisy
s pravem EU, mimo jin€ téZ v odvétvi energetiky.

Acquis EU v odvétvi energetiky se od ukonceni jednani o dohodé podstatnym
zpusobem zmeénilo.

Podle ¢l. 463 odst. 1 a ¢l. 463 odst. 3 dohody mize Rada ptidruzeni EU-Ukrajina (déle
jen ,Rada pfidruzeni®) za G€elem dosaZeni cili této dohody pfijimat rozhodnuti.
Konkrétné muze aktualizovat ¢i ménit piilohy dohody vzhledem k vyvoji prava EU a
platnych norem stanovenych v rdmci mezindrodnich nastroja, které strany povazuji za
dilezité.

Rada ptidruZeni ma proto zménit pfilohu XXVII Dohody o ptidruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na
jedné strané a Ukrajinou na strané druhé tak, aby odrazela vyvoj acquis Unie.

Uk. vést. L 181, 12.7.2017, s. 4.
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(9)  V ¢lanku 475 dohody je obecnymi pojmy definovano sledovani pokroku pfi sblizovani
ukrajinského prava s pravem EU, véetné hledisek provadéni a vymahani. Stanovi se
zde, Ze pii poddvani zprav a procesu hodnoceni se zohledni zvlastni upravy vymezené
v dohodé ¢i v rozhodnutich institucionalnich organti ziizenych podle této dohody.

(10) Za ucelem zajisténi ucinnéj§iho provadéni reforem je tieba posilit mechanismus
sledovani reformy v odvétvi energetiky.

(11) Rada ptidruzeni ma proto zménit ptilohu XXVII dohody, aby stanovila podrobnéjsi
pravidla pro sledovani procesu sblizovani ukrajinského prava s pravem EU v odvétvi
energetiky.

(12) Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Rad¢ pfidruzeni
EU-Ukrajina k rozhodnuti Rady pfidruzeni o zméné ptilohy XXVII dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad¢ pfidruzeni EU-Ukrajina, vychazi z navrhu
aktu Rady pfidruzeni EU-Ukrajina pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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