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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN SISALTO

Tamé& ehdotus koskee paatostd EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on maara antaa paatés EU:n ja
Ukrainan valisen assosiaatiosopimuksen liitteen XXVII  (energia-alan yhteistyo,
ydinenergiaan liittyvat kysymykset mukaan lukien) muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan
valisen assosiaatiosopimuksen, jaljempéna ’sopimus’, tavoitteena on luoda puitteet poliittisen
assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen asteittaiselle toteuttamiselle EU:n ja Ukrainan
valilla. Sopimuksessa sitoudutaan uudistamaan Ukrainan talouden sektoreita EU:n saannoston
mukaisiksi. Tavoitteena on muun muassa lisdtd markkinoiden yhdentymista ja energia-alan
saantelyn lahentamistda EU:n sdannoston keskeisiin osiin EU:n energia-alan s&énndston
pohjalta. Energia-alan sitoumukset luetellaan sopimuksen V osaston (taloudellinen ja
alakohtainen yhteisty0) 1 luvussa (energia-alan yhteistyd, ydinenergiaan liittyvat kysymykset
mukaan lukien). Osa néista sitoumuksista, kuten energia-alan kauppaa koskevat kauttakulku-
ja kuljetussédanndét, mainitaan myds 1V osaston (kauppa ja kaupan liitdnndistoimenpiteet) 11
luvussa (Energian kauppapoliittiset ndkokohdat). Sopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017.

2.2. EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on yksi sopimuksella perustetuista yhteisista elimisté.
Sopimuksen 461 artiklan mukaisesti se seuraa ja valvoo sopimuksen soveltamista ja
tdytantoonpanoa sekd tarkastelee madrdajoin sopimuksen toimivuutta suhteessa sen
tavoitteisiin.  Assosiaationeuvosto  kokoontuu ministeritasolla  kaikissa tarvittavissa
kokoonpanoissa, jotka koostuvat Euroopan unionin neuvoston jasenistd, Euroopan komission
jasenistd ja Ukrainan hallituksen jasenistd, saannollisesti vahintddn kerran vuodessa ja
olosuhteiden niin vaatiessa. Se kdyttdd sopimuksen osapuolia oikeudellisesti sitovaa
paatdsvaltaa tdman sopimuksen soveltamisalalla, mukaan lukien sopimuksen liitteiden
muuttamista koskevissa paatoksissa. Se voi my0ds antaa suosituksia. Tallaiset paatokset tai
suositukset hyvaksytaan osapuolten yhteiselld sopimuksella sen jélkeen, kun kumpikin on
saattanut paatokseen omat menettelynsa.

2.3. EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston suunniteltu saados

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on maara hyvéksya paatos, joka koskee Euroopan
unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd Ukrainan valisen
assosiaatiosopimuksen liitteen XX VII muuttamista, jdljempéand ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun saddoksen tarkoituksena on saattaa ajan tasalle liitteessa XXVII (energia-alan
yhteistyd, ydinenergiaan liittyvat kysymykset mukaan lukien) oleva Euroopan Unionin
sdadosten luettelo EU:n energia-alan sd&dnndstossa sopimusneuvottelujen jalkeen tapahtuneen
merkittdvan kehityksen huomioon ottamiseksi.

Suunnitellun s&d&doksen tarkoituksena on myds vahvistaa sopimuksen liitteeseen XXVII
lisaméaarayksid, jotka koskevat Ukrainan energia-alan lainsaddannon léahentamisprosessin
seurantaa. Niill& pyritddn vahvistamaan energia-alan uudistuksen oikeudellisten ndakokohtien
koordinointia ja valvontaa sekd edistdimdin EU:n energia-alan saannostdon perustuvien
kansallisten sd&ddsten asianmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa Ukrainassa.
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Suunnitellusta saddoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 463 artiklan mukaisesti.
Kyseisessd artiklassa madridtdan seuraavaa: ”Assosiaationeuvosto kiyttdd paatdsvaltaa timén
sopimuksen soveltamisalalla ja siind maaratyissa tapauksissa sopimuksessa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Paatokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava kaikKi
paatosten taytdntoon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet, tdmé&n sopimuksen mukaisesti
perustetuissa  erityiselimissd  toteutettavat toimet  tarvittaessa mukaan lukien.
Assosiaationeuvosto voi myos antaa suosituksia. Se tekee p&atoksensa ja antaa suosituksensa
osapuolten yhteisestd sopimuksesta sen jalkeen kun kumpikin on saattanut paatokseen omat
menettelynsi.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellulla sd&ddokselld saatetaan ajan tasalle sopimuksen liitteessa XXVII oleva luettelo
niistd EU:n saannoksistd, joihin Ukraina on sitoutunut lahentaméén sisaista lainsaadantoaan.
Se sisaltdd myos lisasaantoja, joilla pyritdan tukemaan Ukrainan lainsd&ddannon lahentdmista
EU:n energia-alan saanndston kanssa.

Liite on saatettava ajan tasalle EU:n sddnndsten luettelon osalta, jotta EU:n energia-alan
saannostossa sopimusneuvottelujen jalkeen tapahtunut merkittdva kehitys voidaan ottaa
huomioon. Useat sopimuksen alkuperdisessa liitteessé luetellut EU:n sdadokset eivat ole enda
voimassa, on kumottu tai niitd on muutettu ja Euroopan unioni on hyvaksynyt uusia
sdadoksid. Nama muutokset edellyttavat sopimuksen liitteen XXVII paivittdmistd, jotta
voidaan varmistaa, ettd Ukrainan lahentdmistoimet ovat yhdenmukaiset EU:n nykyisen
sdédnnoston kanssa. Ukrainan sitoumukset lahentdd energia-alaa koskevaa lainsdéddant6&éan
EU:n energia-alan saanndstoon eivat muuta EU:n omia saantdja tai niiden soveltamisalaa.
Lisaksi Ukrainan omat energia-alan velvoitteet ovat laajentuneet. Téhdn ovat vaikuttaneet
seka Ukrainan jasenyys energiayhteisossd vuodesta 2011 lahtien ettd sopimuksen liitteesséa
XXVII mainitun EU:n séanndston taytantdonpano. EU:n ja Ukrainan energia-alan yhteistyotéa
vahvistettiin  entisestddn vuonna 2016 EU:n ja Ukrainan vélisen strategista
energiakumppanuutta koskevan yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittamisella.
Yhteisymmarryspoytakirja tukee sitoutumista taloudellisen yhdentymisen ja poliittisen
assosiaation toteuttamiseen, ja sen tavoitteena on saavuttaa EU:n energiaunionin viiteen
ulottuvuuteen perustuva energiamarkkinoiden téysi yhdentyminen. Edelld mainitun
kehityksen wvuoksi sopimuksen liitteessd XXVII olevaa EU:n sadnnoston luetteloa on
paivitettava.

Liséksi suunnitellussa saddoksessd vahvistetaan myos sopimuksen liitteessa XXVII olevat
Ukrainan energia-alan lainsdadannon lahentamisprosessin seurantaa koskevat lisimaaraykset,
mukaan lukien EU:n energia-alan saanndston tosiasiallista tdytdntéonpanoa koskevat saannot,
alan lainsd&dantoehdotuksia koskevat kuulemiset ja raportointi assosiaationeuvostolle. Niilla
pyritddn vahvistamaan energia-alan uudistuksen oikeudellisten nidkokohtien koordinointia ja
valvontaa seké edistdméén EU:n energia-alan sd&nndstoon perustuvien kansallisten sdadosten
asianmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa Ukrainassa. Neljan viime vuoden kokemuksen
perusteella Ukraina on monilta osin edistynyt energiasektorin uudistuksessa, mutta tukitoimia
on tarpeen jatkaa, jotta toteutettujen uudistusten peruuttamattomuus ja pysyvyys voidaan
varmistaa. Lisamé&éaraysten tarkoituksena on sen vuoksi edistdd EU:n sd&nndstoon lahennetyn
Ukrainan lainsaddannon asianmukaista lahentamista ja taytantdénpanoa EU:n energia-alan
sdannoston perusteella.

Taméa ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n itdisen kumppanuuden politiikan kanssa
yleiselld ja erityisesti Ukrainan tasolla, silla se tukee assosiaatiosopimuksen taytantéonpanoa
ja edistéé sen tavoitteiden saavuttamista. Se on myds yhdenmukainen EU:n energiapolitiikan
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kanssa, joka perustuu energiaunionin viiteen ulottuvuuteen, mukaan lukien sen energian
toimitusvarmuutta  koskeva ulottuvuus ja  Ukrainan rooli strategisena  kaasun
kauttakulkumaana. Se vastaa EU:n energia-alan s&é&dnnostod ja kannustaa EU:n assosioituneita
kumppaneita soveltamaan sitd, mika edistdd EU:n energiansaannin varmuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi ehdotus on kokonaisuudessaan yhdenmukainen EU:n
ulkoisen energiapolitiikan ja erityisesti energiayhteisdéd koskevan politiikan kanssa. Se tukee
energiayhteisobn  tavoitetta, joka koskee energiamarkkinoiden yhdentymistda sen
jasenvaltioissa, joihin my6s Ukraina kuuluu.

Ehdotus on yhdenmukainen myds EU:n tarkistetun naapuruuspolitiikan ja siihen liittyvan
Ukrainan ja muiden naapurimaiden kanssa tehtavan yhteistyén kanssa. Se edistéa energia-alan
tehokasta ja kestdvdd uudistusta Ukrainassa osana EU:n ja Ukrainan vélista poliittista
assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistd. Taméa puolestaan edistdd vakaan ja vauraan
naapuruston luomista. Kun otetaan huomioon, ettd EU:n energia-alan sadnndstoon perustuva
energia-alan uudistus tukee kestdvampaa ilmastopolitiikkaa Ukrainassa, ehdotuksella taataan
my0s yhdenmukaisuus EU:n ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa. Liséksi ehdotuksella
tuetaan kahdenvélisen energiatuotteiden ja -palvelujen kaupan seka investointien kehittdmista,
silld energia-alan uudistuksen tavoitteisiin  kuuluu energiakaupan nykyisten séantelyyn
liittyvien esteiden purkaminen.

Suunnitellun ehdotuksen odotetaan antavan taytantdonpanovaiheessa olevalle Ukrainan
energia-alan uudistukselle lisdtukea, jonka avulla EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen
mukaiset energia-alan sitoumukset voidaan toteuttaa tdysimaéaraisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénéa *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratddan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “s&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myos sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu EU:n
ja Ukrainan assosiaatiosopimuksella.

S&ados, joka EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston on maara hyvéaksya, on séados, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu saddds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla EU:n ja
Ukraina assosiaatiosopimuksen 463 artiklan mukaisesti. Suunnitellulla s&adokselld ei
tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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Tamaéan vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunnitellun saadoksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat energia-alaan, ydinenergiaan
liittyvat kysymykset mukaan luettuina. Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 194 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 194 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston s&&doksellda muutetaan EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksen liitettd XXV1I, minka vuoksi sdados on aiheellista julkaista Euroopan
unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen, kun se on hyvaksytty.
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2019/0036 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden

sekd Ukrainan valisen assosiaatiosopimuksen liitteen XXVII muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)
(5)
(6)

(")

(8)

Unioni hyvéksyi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen, jiljempiné ’sopimus’,
neuvoston paatoksella 2017/1248%, ja sopimus tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 2017.

Sopimuksen 273 artiklan mukaan osapuolet mukauttavat sopimuksen liitteessd XXVII
tarkoitettua lainsaadantéaan varmistaakseen, ettd kaikki sahkoén ja kaasun siirtoa
koskevat edellytykset ovat objektiivisia, kohtuullisia, avoimia ja syrjiméattomia.

Liséksi sopimuksen 337 artiklassa maaratadn, ettd osapuolet jatkavat ja tiivistavat
energia-alan yhteistyotéan, jotta voidaan edetd kohti markkinoiden yhdentymista,
muun muassa lahentdmalla asteittain energia-alan lainsaadantoa.

Sopimuksen 341 artiklassa mé&aratadn, ettd asteittainen lahentaminen energia-alalla
etenee sopimuksen liitteessa XXVII vahvistetun aikataulun mukaisesti.

Sopimuksen 474 artiklassa méaaratddn Ukrainan velvoitteesta lahentdd asteittain
lainsaadantéaan unionin lainsdaddantoon myos energia-alalla.

EU:n energia-alaa koskeva s&éanndstd on kehittynyt huomattavasti sen jélkeen, kun
neuvottelut sopimuksesta saatiin paatokseen.

Sopimuksen 463 artiklan 1 kohdan ja 463 artiklan 3 kohdan mukaan EU:n ja Ukrainan
assosiaationeuvosto, jdljempdnd ’assosiaationeuvosto’, Voi tehdd paatoksia tdman
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se voi erityisesti pdivittdd tai muuttaa
sopimuksen liitteitd, ottaen huomioon EU:n oikeuden ja osapuolten tarpeellisiksi
katsomissa kansainvalisissa sopimuksissa vahvistettujen sovellettavien standardien
kehityksen.

Assosiaationeuvoston on sen vuoksi madréd muuttaa Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison  ja  niiden  jasenvaltioiden sek& Ukrainan  vélisen
assosiaatiosopimuksen liitettd XXVII, jotta voidaan ottaa huomioon unionin
s&annoston kehitys.

EUVL L 181, 12.7.2017, s. 4-5.
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9)

(10)

11)

(12)

Sopimuksen 475 artiklassa madritelladn yleisella tasolla Ukrainan lainsdad&dnnon
ldhentamisessa EU:n lainsaddantoon tapahtuvan edistymisen seuranta, mukaan lukien
tdytdntoonpanoon ja sen valvontaan liittyvat ndkokohdat. Siind méaaratdan, ettd
raportoinnin ja arvioinnin yhteydessd otetaan huomioon tdssé sopimuksessa tai talla
sopimuksella perustettujen elinten paatoksissd méadritetyt erityiset yksityiskohtaiset
saannot.

Jotta voidaan varmistaa uudistusten tehokkaampi taytdntéonpano, on tarpeen tehostaa
energia-alan uudistuksen seurantamekanismia.

Assosiaationeuvoston on sen vuoksi méaard muuttaa sopimuksen liitettda XXVII, jotta
voidaan antaa yksityiskohtaisempia sédéntéja Ukrainan lainsd&ddannon lahentamista
EU:n energia-alan lainsdadant6on koskevaa seurantaa varten.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee assosiaationeuvoston paatosta sopimuksen liitteen
XXVII muuttamisesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta perustuu tahan
paatokseen liitettyyn EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvoston saadésluonnokseen.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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