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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta 14 pdivand syyskuuta 2016 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624" 54 artiklan 3 kohdassa saadetaén, etté
Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi koordinoida jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valistd operatiivista yhteisty6td ulkorajojen turvallisuuden osalta. Taltd osin se voi toteuttaa
ulkorajoilla toimia, joihin osallistuu yksi tai useampi jasenvaltio seka ainakin yhden téllaisen
jasenvaltion naapurina oleva kolmas maa, mainitun naapurina olevan maan suostumuksella,
myos kyseisen kolmannen maan alueella.

Asetuksen (EU) 2016/1624 54 artiklan 4 kohdan mukaan silloin kun Euroopan raja- ja
merivartioryhmiéd aiotaan lahettdd kolmanteen maahan sellaisiin toimiin, joissa ryhmien
jasenilla tulee olemaan taytdntéonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat
toimet néin edellyttavat, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan
sopimuksen. Asemaa koskevaan sopimukseen on sisallyttavd kaikki toimien toteuttamisen
kannalta tarvittavat seikat. Siind on erityisesti vahvistettava operaation laajuus, siviili- ja
rikosoikeudellinen vastuu sek& ryhmien jasenten tehtévét ja valtuudet. Asemaa koskevassa
sopimuksessa on  varmistettava perusoikeuksien  taysimaardinen  kunnioittaminen
operaatioiden aikana.

Euroopan komissio on neuvoston antamien neuvotteluohjeiden pohjalta neuvotellut
Montenegron kanssa asemaa koskevan sopimuksen, jotta voitaisiin luoda oikeudelliset
puitteet, jotka mahdollistavat toimintasuunnitelmiin perustuvan vélittdmén toiminnan silloin,
kun tarvitaan nopeaa reagointia. Vaikka Montenegro ei talla hetkelld ole muuttajien laajalti
kayttdama kauttakulkumaa, tilanne saattaa muuttua, kuten on tapahtunut aikaisemmin.
Jarjestaytyneen rikollisuuden verkostot mukauttavat ihmissalakuljetuksessa kayttami&an
reittejd ja menetelmid nopeasti uusiin olosuhteisiin. Kun asemaa koskeva sopimus on
voimassa, Montenegron toimivaltaisilla viranomaisilla ja EU:n jasenvaltioilla on Euroopan
raja- ja merivartioviraston koordinoimina paljon paremmat mahdollisuudet reagoida nopeasti
tallaisiin mahdollisiin muutoksiin.

Oheinen ehdotus neuvoston paétokseksi on oikeudellinen véline Euroopan unionin ja
Montenegron vélisen asemaa koskevan sopimuksen allekirjoittamista varten.

Komissio sai 16. lokakuuta 2017 neuvostolta valtuutuksen aloittaa Montenegron kanssa
neuvottelut Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa toteuttamiin toimiin
sovellettavasta asemaa koskevasta sopimuksesta.

Neuvottelut asemaa koskevasta sopimuksesta aloitettiin, ja ne saatiin péatokseen 5.
heindkuuta 2018. Neuvottelut saatetaan lopullisesti p&atokseen mydhemmin, kun asemaa
koskeva sopimus parafoidaan.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ett
unioni voi hyvéksyd asemaa koskevan sopimuksen luonnoksen.

Jasenvaltioille on tiedotettu ja niitd on kuultu asianomaisessa neuvoston tyéryhmassa.

! EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1.
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. Suhde muihin voimassa oleviin kahdenvalisiin sopimuksiin

Kroatian sisdministerion ja Montenegron sisaministerion valinen poliisiyhteisty6ta koskeva
sopimus tuli voimaan Kroatian osalta 11. marraskuuta 2011 (NN/MU No. 15/2011).

Montenegron ja Euroopan raja- ja merivartioviraston valilla on puolestaan voimassa
tyojarjestely (jota péivitetddn parhaillaan). Siihen siséltyy erityisesti Montenegron
toimivaltaisten viranomaisten edustajien sdanndéllinen osallistuminen tarkkailijoina Euroopan
raja- ja merivartioviraston koordinoimiin yhteisiin operaatioihin jasenvaltioiden alueella.

Montenegron antamien tietojen mukaan sen rajat ylittdva yhteistyd oli etenkin teknisella
tasolla hyvaa kaikkien naapurimaiden kanssa ja useissa Serbian, Bosnia ja Hertsegovinan ja
Kroatian kanssa kdydyissé sopimusneuvotteluissa oli edistytty hyvin. Montenegron, Albanian
ja Kosovon® sisaministerien valisella poytakirjalla on perustettu Plaviin yhteinen
poliisiyhteistyokeskus, jonka tarkoituksena on edistaa rajat ylittdvaa yhteistyoté rikollisuuden
torjumiseksi. Se pyrkii tavoitteeseensa tehostamalla operatiivisten tietojen vaihtoa ja
tilvistamélla yhteisten turvallisuustoimien koordinointia. Yhteinen poliisiyhteistyokeskus
avattiin virallisesti 30. toukokuuta 2017.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan muuttoliikeagenda® perustuu neljaan pilariin, joista yksi on rajaturvallisuus.
Rajaturvallisuus kattaa EU:n ulkorajojen turvallisuuden parantamisen erityisesti siten, etta
osoitetaan solidaarisuutta niita jasenvaltioita kohtaan, jotka sijaitsevat unionin ulkorajoilla, ja
tehostetaan rajanylityksid. Montenegron rajavalvonnan tehostaminen vaikuttaa myonteisesti
paitsi Montenegron rajoihin my6s EU:n ulkorajoihin. Turvallisuuden parantaminen kaikilla
ulkorajoilla on my®s Euroopan turvallisuusagendan® mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman neuvoston paatdsehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohta yhdessa
sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Asemaa koskevan sopimuksen tekemisestd unionin toimesta s&&detdd&n nimenomaisesti
asetuksen (EU) 2016/1624 54 artiklan 4 kohdassa. Sen mukaan silloin kun Euroopan raja- ja
merivartioryhmid aiotaan l&hettdd kolmanteen maahan sellaisiin toimiin, joissa ryhmien
jasenilla tulee olemaan taytdntéonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat
toimet ndin edellyttavat, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan
sopimuksen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on
muun muassa yksinomainen toimivalta tehdd kansainvalinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd on sé&adetty lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyssd unionin s&adoksessa.
Asetuksen (EU) 2016/1624 54 artiklan 4 kohdassa sdddetdan, ettd Euroopan unioni tekee
asemaa koskevan sopimuksen kyseisen kolmannen maan kanssa. Liitteend oleva sopimus
Montenegron kanssa kuuluu ndin ollen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

2 COM(2015) 240 final.

3 COM(2015) 185 final.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Asemaa koskeva sopimus mahdollistaa sen, ettd Montenegroon suuntautuvan yhtakkisen
muuttajavirran tapauksessa Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi lahettd4 sinne Euroopan
raja- ja merivartioryhmid sen sijaan, ettd jasenvaltiot lahettdisivat sinne rajavartijoita
kahdenvalisten sopimusten perusteella.

Montenegron rajaturvallisuuden parantaminen edellyttda ndin ollen yhteista lahestymistapaa.

. Toimintatavan valinta

Taméa ehdotus noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
5 kohtaa, jossa madrataan, ettd neuvosto tekee padtokset kansainvélisistd sopimuksista.
Olemassa ei ole muuta oikeudellista valinettd, jota voitaisiin kayttdd tassa ehdotuksessa
esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Asemaa koskevan sopimuksen neuvotteleminen ei edellyttanyt vaikutustenarvioinnin
tekemisté.
. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska tdméa on uusi sopimus, olemassa olevien vélineiden arviointia tai toimivuustarkastuksia
ei voitu tehda.

1.1. . Perusoikeudet

Asemaa koskevan sopimuksen luonnoksessa on méaarayksid, joilla varmistetaan niiden
henkil6iden perusoikeuksien suojelu, joihin Euroopan raja- ja merivartioviraston
koordinoimiin toimiin osallistuvan ryhman jasenten toimet vaikuttavat.

Perusoikeuksia koskevia médrayksid selitetdéin tarkemmin kohdassa 5 “’Lisdtiedot”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asemaa koskevasta sopimuksesta ei itsessddn aiheudu rahoitusvaikutuksia. Sen sijaan
Euroopan raja- ja merivartioryhmien varsinainen ldhettdminen toimintasuunnitelman ja siihen
liittyvan avustussopimuksen perusteella aiheuttaa kustannuksia, jotka katetaan Euroopan raja-
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ja merivartioviraston talousarviosta. Asemaa koskevan sopimuksen mukaiset tulevat
operaatiot rahoitetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston omista varoista.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettuun asetusehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessa Euroopan raja- ja merivartioviraston kustannuksista arvioitiin, etta
kolmansien maiden kanssa tehtdvén tehostetun yhteistyon (mukaan Ilukien mahdolliset
yhteiset operaatiot naapurimaiden kanssa) kustannukset ovat vuosina 2017-2020 keskimaarin
6,090 miljoonaa euroa vuodessa.

1.2. 5.  LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio huolehtii asemaa koskevan sopimuksen tdytantd6npanon asianmukaisesta
seurannasta.

Montenegro ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto arvioivat yhdessa kunkin yhteisen
operaation tai nopean rajaintervention.

Erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston, Montenegron ja tiettyyn toimeen
osallistuvien jasenvaltioiden on laadittava kunkin toimen p&éattyesséd kertomus sopimuksen
maaraysten soveltamisesta, myos henkildtietojen kasittelyn osalta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Sopimuksen soveltamisala

Sopimuksen mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jaljempénd ’virasto’, voi ldhettda
Euroopan raja- ja merivartioryhmia, joilla on taytantddnpanovaltaa, Montenegroon
toteuttamaan yhteisid operaatioita, nopeita rajainterventioita ja palautusoperaatioita.

Euroopan raja- ja merivartiorynmid voidaan lahettdd Montenegroon ainoastaan EU:n
ulkorajoihin rajoittuville alueille, ja ryhmén jasenilld on taytdntdonpanovaltaa kyseisilla
Montenegron alueilla toimintasuunnitelman mukaisesti.

Sopimus tai mikdan osapuolten sen taytantdonpanemiseksi toteuttama tai niiden puolesta tassé
tarkoituksessa toteutettu toimenpide, mukaan lukien toimintasuunnitelmien laatiminen tai
osallistuminen rajat ylittaviin operaatioihin, ei vaikuta kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan
Montenegron alueen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden alueiden asemaan tai rajaamiseen.

Toimen kaynnistaminen

Virasto voi ehdottaa toimen kaynnistamistad. Montenegron toimivaltaiset viranomaiset voivat
pyytaa virastoa harkitsemaan toimen kaynnistdmistd. Toimen toteuttaminen edellyttda
Montenegron toimivaltaisten viranomaisten ja viraston suostumusta.

Toimintasuunnitelma

Viraston ja Montenegron on sovittava toimintasuunnitelmasta ennen jokaista yhteistd
operaatiota tai nopeaa rajainterventiota. Toimintasuunnitelmalle on saatava myds toiminta-
alueeseen rajoittuvien jasenvaltioiden hyvaksynta.

Suunnitelmassa esitetddn yksityiskohtaisesti yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
jarjestelyinin ja menettelyihin liittyvat seikat, mukaan lukien tilannekuvaus ja -arvio,
operatiivinen tavoite ja pdaméaérat, toimintakonsepti, kaytettavan teknisen kaluston tyyppi,
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toteuttamissuunnitelma, yhteistyd muiden kolmansien maiden, muiden unionin virastojen ja
elinten tai kansainvalisten jarjestdjen kanssa, perusoikeuksia, myés henkil6tietojen suojaa,
koskevat maaraykset, koordinointi-, komento-, valvonta-, viestintd- ja raportointirakenne,
organisatoriset jarjestelyt ja logistiikka sekd yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
arviointi ja sen rahoitusta koskevat seikat. Yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
arvioinnin tekevat Montenegro ja virasto yhdessa.

Ryhman jasenten tehtavat ja valtuudet

Ryhmilld on yleensd valtuudet hoitaa rajavalvonnan ja palautusoperaatioiden edellyttdmia
tehtavid ja kayttdd niiden edellyttdmaa taytdntoonpanovaltaa. Ne noudattavat Montenegron
saadoksia ja maarayksia.

Ryhmat toimivat Montenegron alueella ainoastaan Montenegron rajavartijoiden tai muun

asiaankuuluvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja heidan lasna ollessaan. Montenegro voi
poikkeuksellisesti valtuuttaa ryhmén jasenia toimimaan puolestaan.

Ryhman jasenten on kéytettdva tarpeen mukaan omia virkapukujaan ja nakyvaa
henkilotunnistetta ja liitettava virkapukuunsa sininen ké&sivarsinauha, jossa on Euroopan
unionin ja viraston tunnukset. Heidédn on liséksi pidettdva mukanaan valtuuskirjaa, jotta
Montenegron viranomaiset voivat tunnistaa heidat helposti.

Ryhman jasenet voivat kantaa virka-asetta, ammuksia ja varusteita oman jésenvaltionsa
kansallisen lainsaddannén mukaisesti. Montenegron viranomaiset ilmoittavat etukateen
virastolle sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet seka niiden kayttoon liittyvat ehdot.

Ryhman jasenet voivat kayttdd voimaa, mukaan lukien virka-aseita, ammuksia ja varusteita,
oman jasenvaltionsa ja Montenegron viranomaisten suostumuksella, Montenegron
rajavartijoiden tai muun asiaankuuluvan henkiloston l&snd ollessa ja Montenegron
lainsdddanndn mukaisesti. Montenegron viranomaiset voivat sallia ryhmén jasenten
voimankayton, vaikka Montenegron rajavartijoita ei olisi paikalla.

Montenegro voi valtuuttaa ryhman jasenet kdyttdmaan kansallisia tietokantojaan, jos se on
tarpeen toimintasuunnitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen
ryhman jasenten lahettdmistd Montenegron viranomaiset ilmoittavat virastolle kansallisista
tietokannoista, joita voidaan kayttdd Montenegron kansallisen tietosuojalainsdddannon
mukaisesti.

Toimen keskeyttaminen ja lopettaminen

Seké virasto ettd Montenegron viranomaiset voivat keskeyttdd tai lopettaa toimen, jos ne
katsovat, ettd toinen osapuoli ei noudata sopimuksen tai toimintasuunnitelman mééarayksia.

Ryhmén jasenten erioikeudet ja vapaudet

Ryhman jasenilld on rikosoikeudellinen koskemattomuus Montenegrossa kaikkien
toimenpiteiden osalta, jotka toteutetaan virkatehtdvid hoidettaessa, mutta koskemattomuus ei
koske tekoja, jotka eivat liity virkatehtdvien hoitamiseen.

Toimintasuunnitelmassa madritetddn yksityiskohtaisesti toimet, joita rikosoikeudellinen
koskemattomuus Montenegrossa koskee.

Jos ryhmdan jdsenen vaditetddn syyllistyneen rikokseen, viraston péajohtaja antaa ennen
oikeudenk&ynnin vireillepanoa Montenegron toimivaltaisille oikeusviranomaisille lausunnon
siitd, toteutettiinko kyseinen toimenpide virkatehtdvia hoidettaessa vai ei. Viraston pééjohtaja
tekee péatoksensa tarkasteltuaan huolellisesti lausuntoja, joita kyseisen rajavartijan tai muun
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asiaankuuluvan henkiloston jasenen lahettdneen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
sekd Montenegron toimivaltaiset viranomaiset ovat mahdollisesti antaneet. Viraston
paajohtajan lausunto sitoo Montenegron toimivaltaisia viranomaisia.

Ryhméan jasenille myonnetyt erioikeudet ja rikosoikeudellinen koskemattomuus
Montenegrossa eivét vapauta heitd kotijasenvaltion lainkdyttovallasta.

Samankaltaista menettelyd sovelletaan ryhman jésenten siviili- ja hallinto-oikeudelliseen
vastuuseen.

Kyseisen rajavartijan tai muun asiaankuuluvan henkildston jasenen lahettanyt jasenvaltio voi
poistaa ryhman jasenten rikos-, siviili- ja hallinto-oikeudellisen koskemattomuuden
Montenegrossa. Poistamisen on aina oltava nimenomainen.

Ryhman jaseniltd, jotka ovat todistajia, voidaan vaatia todistajanlausuntoa Montenegron
menettelysaannosten mukaisesti.

Sopimuksessa madratadn vahinkojen korvausmekanismista. Korvausmekanismi perustuu
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2016/1624 42 artiklaan. Jos
vahingon aiheuttaa ryhméan jasen virkatehtdvia hoitaessaan, vastuu vahingosta on
Montenegrolla. Jos vahinko johtuu osallistuvan jasenvaltion lahettdmé&n ryhman jésenen
torkeasta huolimattomuudesta tai tahallisesta véaarinkéytoksesta, johon tdma on syyllistynyt
virkatehtdvia hoitaessaan, tai jos toimenpide ei liity virkatehtavien hoitamiseen, Montenegro
VoI pyytad viraston padjohtajan kautta, ettd kyseinen osallistuva jasenvaltio korvaa vahingon.
Jos vahingon on aiheuttanut viraston henkildston jasen, Montenegro voi pyytdd virastoa
maksamaan korvaukset.

Ryhman jésenid kohtaan ei saa ryhtya minkaanlaisiin tdytantoonpanotoimiin, paitsi jos heita
vastaan nostetaan siviilioikeudellinen kanne, joka ei liity heidan virkatehtéviinsa.

Ryhméan jasenten omaisuuteen, joka on valttamaton virkatehtavien hoitamiseksi, ei saa
kohdistaa takavarikkoa. Siviilioikeudellisessa menettelyssé ryhman jasenten henkilokohtaista
vapautta ei saa rajoittaa eika heihin saa kohdistaa mitadn muita pakkokeinoja.

Ryhman j&senet on vapautettu Montenegrossa mahdollisesti voimassa olevista
sosiaaliturvamadrayksistd viraston hyvaksi suoritettujen palvelujen osalta. Heidat on
vapautettu myos kaikista Montenegrossa kannettavista veroista viraston tai oman jasenvaltion
heille maksamien palkkojen ja palkkioiden seké kaikkien Montenegron ulkopuolelta saatujen
tulojen osalta.

Montenegron viranomaiset sallivat ryhman jasenten henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettujen
tavaroiden maahantuonnin ja maastaviennin ja vapauttavat ne kaikista tulleista, veroista ja
muista vastaavista maksuista, lukuun ottamatta téllaisten tavaroiden varastoinnista,
kuljetuksista ja vastaavista palveluista perittavid maksuja.

Ryhman jasenten henkilokohtaiset matkatavarat voidaan tarkastaa ainoastaan siiné
tapauksessa, ettd on perusteltuja epailyksia siitd, ettd niissd on muita kuin ryhman jasenten
henkilokohtaiseen kayttéon tarkoitettuja tavaroita taikka tavaroita, joiden maahantuonti tai
maastavienti on lailla kielletty tai jotka ovat Montenegron karanteenimé&ardysten alaisia.
Henkilokohtaisten matkatavaroiden tarkastus saadaan suorittaa vain ryhman asianomaisen
jasenen (asianomaisten jésenten) tai viraston valtuutetun edustajan lIasné ollessa.

Ryhman jé&senten asiakirjat, kirjeenvaihto ja omaisuus ovat loukkaamattomat, lukuun
ottamatta tdytdntoonpanotoimenpiteiden toteuttamista.

Valtuuskirja
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Virasto antaa yhteistydssd Montenegron kanssa ryhmén kullekin jasenelle valtuuskirjan, jonka
avulla hédn voi todistaa henkil6llisyytensa Montenegron viranomaisille. Valtuuskirja osoittaa,
ettd sen haltijalla on oikeus hoitaa sopimuksen ja toimintasuunnitelman mukaisia tehtavia ja
kayttdd niissd tarkoitettuja  valtuuksia. Valtuuskirja yhdessa voimassa olevan
matkustusasiakirjan kanssa antaa ryhman jasenelle oikeuden p&&std Montenegroon ilman
viisumia tai ennakkolupaa.

Perusoikeudet

Ryhméan jasenten on tehtéviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttdessdan kunnioitettava
taysimaaraisesti perusoikeuksia ja -vapauksia, joihin kuuluu paasy turvapaikkamenettelyjen
piiriin, ihmisarvo, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto, oikeus
vapauteen, palauttamiskiellon periaate ja joukkokarkotusten kielto, lapsen oikeudet ja oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-elamédn kunnioitusta. He eivadt saa syrjia ketddn mielivaltaisesti
millaén perusteella, kuten sukupuolen, rodun, etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, ian, seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella.
Kaikkien toimenpiteiden, jotka heikentévat kyseisia perusoikeuksia ja -vapauksia, on oltava
oikeassa suhteessa tallaisille toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin nahden, ja niiden
yhteydessé on noudatettava keskeisiltd osin naita perusoikeuksia ja -vapauksia.

Kummallakin osapuolella on oltava valitusmekanismi sellaisten vaitteiden kasittelemiseksi,
joiden mukaan niiden henkilostdé on loukannut perusoikeuksia. Virasto on ottanut kayttoon
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2016/1624 72 artiklassa
tarkoitetun valitusmekanismin, joten se tayttdd tdman vaatimuksen. Montenegrossa téllaisia
vaitteitd voisi kasitella oikeusasiamies, paitsi jos Montenegron viranomaiset paattavat ottaa
kayttoon mekanismin, jonka tehtdv&nd on nimenomaan kasitelld tdimén sopimuksen nojalla
tehtyja valituksia.

Henkil6tietojen kasittely

Ryhman jasenet kasittelevat henkil6tietoja silloin, kun se on tarpeen heille osoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi ja heille annettujen valtuuksien kayttdmiseksi, ja he késittelevat naita
tietoja virastoon ja EU:n jasenvaltioihin sovellettavien sédéntéjen mukaisesti. Montenegron
viranomaisten suorittamaan henkil6tietojen  kasittelyyn sovelletaan sen kansallista
lainsaadantoa.

Virasto, osallistuvat j&senvaltiot ja Montenegron viranomaiset laativat kunkin toimen
paattyessa yhteisen kertomuksen ryhman jasenten suorittamasta henkil6tietojen kasittelysta.
Kertomus toimitetaan viraston perusoikeusvastaavalle ja tietosuojavastaavalle. He raportoivat
viraston pééjohtajalle.

Riidat ja sopimuksen tulkinta

Kaikki sopimuksen soveltamiseen liittyvat asiat ké&sitellddn yhdessd Montenegron
toimivaltaisten viranomaisten ja viraston edustajien kesken, ja virasto kuulee yhtd tai
useampaa Montenegron naapurina olevaa jasenvaltiota.

Jos ratkaisuun ei péastd aikaisemmassa vaiheessa, sopimuksen tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat ratkaistaan yksinomaan Montenegron ja Euroopan komission valisin
neuvotteluin, ja komissio kuulee mita tahansa Montenegron naapurina olevaa jasenvaltiota.

Sopimuksen taytantéonpanosta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset

Montenegrossa sopimuksen taytantdonpanosta vastaa sisaministerié. Euroopan unionissa
toimivaltainen viranomainen on Euroopan raja- ja merivartiovirasto.
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Yhteinen julistus

Molemmat osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd pidattdytyminen toteuttamasta toimenpiteita,
jotka olisivat omiaan vaarantamaan vastaanottavan valtion toimivaltaisten viranomaisten
mahdolliset myohemmat syytetoimet ryhman jésentd vastaan, kattaa pidattaytymisen
toteuttamasta toimenpiteitd, joilla helpotettaisiin aktiivisesti kyseisen ryhman jasenen paluuta
Montenegrossa  sijaitsevista eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimitiloista
kotijasenvaltioonsa odotettaessa viraston padjohtajan lausuntoa.
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2019/0041 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa toteuttamia toimia koskevan

Euroopan unionin ja Montenegron vélisen asemaa koskevan sopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja dalakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan yhdessa sen
218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624* 54 artiklan 4 kohdan
mukaan silloin kun Euroopan raja- ja merivartioryhmia aiotaan lahettdd kolmanteen
maahan  sellaisiin  toimiin,  joissa  ryhmien  jasenilld  tulee  olemaan
taytdntoonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat toimet nain
edellyttdvat, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan
sopimuksen. Asemaa koskevaan sopimukseen olisi siséllyttdva kaikki toimien
toteuttamisen kannalta tarvittavat seikat.

Komissio sai 16 paivana lokakuuta 2017 neuvostolta valtuutuksen aloittaa
Montenegron kanssa neuvottelut Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa
toteuttamiin toimiin sovellettavasta asemaa koskevasta sopimuksesta.

Neuvottelut saatettiin onnistuneesti paatokseen parafoimalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston Montenegrossa toteuttamia toimia koskeva Euroopan unionin ja
Montenegron vilinen asemaa koskeva sopimus, jdljempénd ’sopimus’.

Talla paatoksellda kehitetddn niitd Schengenin saanndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatoksen 2000/365/EY> mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmén paatdksen hyvaksymiseen,
paatos ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivana syyskuuta 2016,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251, 16.9.2016, s. 1).

Neuvoston paatds 2000/365/EY, tehty 29 péivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnéstéd saada osallistua joihinkin Schengenin sdéadnndstén maarayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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(5)  Talla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY® mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman paatoksen hyvéksymiseen, paatos ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

(6) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvéaksymiseen, paatos ei
sido Tanskaa eika sit4 sovelleta Tanskaan.

@) Sen vuoksi sopimus olisi allekirjoitettava unionin puolesta silld varauksella, etta
sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen myohemmin, ja siihen liitetyt julistukset
olisi hyvaksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn unionin puolesta Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa
toteuttamia toimia koskevan Euroopan unionin ja Montenegron valisen asemaa koskevan
sopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, allekirjoittaminen silld varauksella, ettd mainitun
sopimuksen tekeminen saatetaan paatdkseen.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhan paatokseen.

2 artikla
Hyvéksytédan unionin puolesta td4han paatokseen liitetty julistus.

3 artikla

Neuvoston péadsihteeristd laatii valtakirjan, jolla sopimuksen neuvottelijan nime&dma(t)
henkil6(t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silla varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan paatokseen.

4 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivéand, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin saanndston maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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