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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/33/ES dél
valstybiy nariy jstatymu, susijusiu su liftais ir lifty saugos jtaisais, suderinimo
igyvendinimo ir veikimo

1. JVADAS

Direktyva 2014/33/ES dél lifty ir lifty saugos jtaisy' (toliau — Direktyva) buvo priimta
2014 m. vasario 26 d. Su liftais susijusi ES teisiné sistema i§ pradZziy buvo nustatyta dviem
direktyvomis: 1984 m. rugséjo 17 d. Direktyva 84/528/EEB dél mechaniniy kélimo jtaisy® ir
1984 m. rugs¢jo 17 d. Direktyva 84/529/EEB dél elektriniy, hidrauliniy arba elektriniy-
hidrauliniy lifty®>. 1999 m. liepos 1 d. abi direktyvos buvo panaikintos 1995 m. birzelio mén.
Direktyva 95/16/EB dél lifty*, kuri véliau buvo pakeista Direktyva 2014/33/ES.

Direktyva siekiama:
e visoje ES uztikrinti auksta lifty naudotojy, jrengéjy ir techninés priezitiros darbuotojy
apsaugos lygij;
e prisidéti prie tinkamo vidaus rinkos veikimo derinant valstybiy nariy jstatymy
aspektus, susijusius su lifty naudotojy sveikata ir sauga.
Direktyvos 46 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija pateikty Europos Parlamentui ir
Tarybai ataskaita apie jos jgyvendinima ir veikima. Si ataskaita turi bati grindziama
konsultacijomis su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, be to, prireikus prie jos
pridedamas pasitilymas perzitréti Direktyva.
Siuo pagrindu Komisija jvertino Direktyva, remdamasi jos vertinimo iSorés tyrimu®, j kurj
buvo jtrauktos jvairios konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais® kiti duomeny $altiniai’.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/33/ES dél valstybiy nariy jstatymy,

susijusiy su liftais ir lifty saugos jtaisais, suderinimo (OL L 96, 2014 3 29, p. 251).

1984 m. rugséjo 17 d. Tarybos direktyva 84/528/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su bendrosiomis

mechaniniy kélimo jtaisy nuostatomis, suderinimo (OL L 300, 1984 11 19, p. 72).

1984 m. rugséjo 17 d. Tarybos direktyva 84/529/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su elektra

valdomy lifty, suderinimo (OL L 300, 1984 11 19, p. 86).

1995 m. birzelio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/16/EB dél valstybiy nariy jstatymy,

susijusiy su liftais, suderinimo (OL L 213,19959 7, p. 1).

Tyrima atliko jmonés ,,Technopolis Consulting Group Belgium* vadovaujamas konsorciumas, galutiné

ataskaita pateikiama adresu https://publications.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-

11e7-9749-01aa75ed71al/.

Tyrimo iSorés konsultanto surengtos konsultacijos:

—  vieSos konsultacijos internetu (2016 m. birzelio mén.—2017 m. sausio mén.);

—  keletas tiksliniy apklausy;

—  valstybiy nariy darbo grupei lifty klausimais skirtas praktinis seminaras;

—  pokalbiai su sektoriaus atstovais, jskaitant mazasias ir vidutines jmones (MV]), notifikuotasias jstaigas
ir valdzios institucijas.

Vertinimo rezultatai buvo aptarti Komisijos tarnyby iniciatyvinés grupés posédziuose.


https://publications.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

Vertinimo rezultatai pateikiami prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente®. Kadangi Direktyva buvo vertinama praéjus maziau kaip trejiems
metams nuo to laiko, kai turéjo jsigalioti nacionalinés teisés aktai, kuriais §i direktyva
perkeliama ] nacionaling teis¢, jrodymy bazé buvo palyginti nedidelé. Taciau, kadangi
Direktyva 2014/33/ES yra tik Direktyvos 95/16/EB suderinimo su naujajg teisés akty sistema
sudaran¢iu Sprendimu Nr. 768/2008/EB° rezultatas be jokiy esminiy pakeitimy, atlickant
vertinimg taip pat nagrinétas laikotarpis iki dabartinés direktyvos jsigaliojimo, t. y. 1999 m.
liepos 1 d.—2014 m. balandzio 19 d., kuriam buvo taikoma Direktyva 95/16/EB.

Atliekant vertinimg buvo jvertinti Lifty direktyvos taikymo rezultatai atsizvelgiant ] tai, kiek
jie atitinka Direktyvoje nustatytus tikslus (veiksmingumg), Direktyvos efektyvuma
(daugiausia démesio skiriant reglamentavimo sanaudy ir naudos, jskaitant administracines
sanaudas ir nauda, analizei ir supaprastinimo galimybéms), jos suderinamuma su kitais ES
teisés aktais, aktualumg atsizvelgiant j suinteresuotyjy subjekty poreikius ir Europos pridéting
verte.

2. DIREKTYVOS TIKSLAS IR PAGRINDINES NUOSTATOS

Direktyva nustatoma teisiné sistema dél lifty ir jy saugos jtaisy pateikimo rinkai ir lifty
eksploatavimo pradzios.

Du pagrindiniai Direktyvos tikslai:

e uztikrinti laisvg lifty ir jy saugos jtaisy judéjima visoje Europos Sajungoje, prisidedant
prie veiksmingo minéty gaminiy vidaus rinkos veikimo ir jj skatinant. Todél valstybés
narés savo teritorijoje turi leisti prekiauti Direktyvos reikalavimus atitinkanciais liftais
ir jy saugos jtaisais;

e uztikrinti, kad j Direktyvos taikymo sritj patenkantys liftai ir jy saugos jtaisai buty
sauglis naudotojams ir techninés prieziliros darbuotojams, taip gerinant Siy grupiy
sveikatg ir sauga.

Direktyvoje derinamos su liftais ir jy saugos jtaisais susijusios nuostatos, be to, ji grindziama
naujojo poziirio principais, o tai reiSkia, kad ji apima tik esminius sveikatos ir saugos
reikalavimus, kurie taikomi rinkoje esantiems liftams ir jy saugos jtaisams ir kuriuos Sie
gaminiai turi atitikti.

Pagrindinés nuostatos susijusios su taikymo sritimi ir apibréztimis, ekonominés veiklos
vykdytojy pareigomis, atitikties vertinimo procediiromis, esminiais sveikatos ir saugos
reikalavimais ir rinkos prieziiira, biitent:

e su taikymo sritimi ir apibréZtimis: Direktyvos taikymo sritimi, lifty jrengéjo ir lifty saugos
Jtaisy gamintojo, pateikimo rinkai ir tiekimo rinkai apibréZtimis ir kt.;

Turimy oficialiy statistiniy duomeny (i§ Eurostato, PRODCOM ir ,,Amadeus® duomeny baziy), tyrimy ir
pramonés asociacijy pateiktos informacijos analizé, ekonominés veiklos vykdytojy metinés ataskaitos,
nacionaliniy tyrimy informacija apie nelaimingus atsitikimus ir nacionalinés ataskaitos apie rinkos prieziiirg.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Lifty direktyvos 2014/33/ES vertinimas*, SWD(2019) 26 final.
2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 768/2008/EB dél bendrosios gaminiy
pardavimo sistemos ir panaikinantis Tarybos sprendima 93/465/EEB (OL L 218, 2008 8 13, p. 82).



¢ su ckonominés veiklos vykdytojy pareigomis: pagal naujgja teisés akty sistema sudarantj
Sprendimg Nr. 768/2008/EB, jrengéjy, gamintojy, jgaliotyjy atstovy, importuotojy ir
platintojy pareigy apibréztimis ir konkreCiomis nuostatomis, pvz., dél dvipusio
informacijos srauto tarp asmens, atsakingo uz pastaty statyba, ir lifty jrengéjo;

e su atitikties vertinimo procediromis: nuostatomis dél notifikuotyjy jstaigy informavimo
procedury, notifikuotosioms jstaigoms taikomais Kkriterijais ir atitikties vertinimo
proceduromis;

e su esminiais sveikatos ir saugos reikalavimais: siektiny sveikatos ir saugos tiksly
apibréztimi, jskaitant nuostatas dél galimybiy naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems ir
sutraiSkymo pavojaus prevencijos;

e su rinkos priezilira: pagal naujajg teisés akty sistemg sudarantj Sprendimg Nr. 768/2008/EB
priimtomis nuostatomis, jskaitant Sgjungos rinkos prieziiirg ir Sgjungos rinkai pateikiamy
lifty arba jy saugos itaisy kontrole, liftams ir jy saugos jtaisams, dél kuriy nacionaliniu
lygmeniu kyla pavojus, taikomas procediiras, Sajungos apsaugos proceduirg ir kt.

3. PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE IR JGYVENDINIMAS

Siekiant sudaryti salygas pasiekti tikslus, Direktyvoje buvo suderinti tam tikri su liftais ir jy
saugos jtaisais susije valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty aspektai. Valstybés narés
Direktyvos nuostatas turi perkelti j savo nacionaling teis¢ ir jas jgyvendinti.

Direktyva buvo vienodai perkelta j valstybiy nariy nacionaling teis¢. Nesama jokiy jrodymy,
kad Direktyva perkeliant | nacionaling teis¢ buvo susidurta su sunkumais, iS§skyrus vieng
vertinimo tyrime nustatyta problemg, susijusig su I priedo ,,Esminiai sveikatos ir saugos
reikalavimai®“ 2.2 punkto trecCioje pastraipoje jtvirtintos nuostatos dél iSankstinio leidimo
perkélimu j nacionaling teise. Sis klausimas i§samiau aptartas 4.2 skirsnyje.

Kalbant apie Direktyvos jgyvendinima, paZymétina, kad valstybése narése buvo nustatyti tam
tikri nedideli skirtumai, susij¢ su vartojamomis apibréztimis, dvipusio informacijos srauto tarp
jreng¢jo ir asmens, atsakingo uZz darba pastate, uztikrinimu, nuostatomis dél galimybiy
naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems, galimybe suteikti iSankstinj leidima siekiant i§vengti
sutraiSkymo pavojaus, atitikties vertinimu ir EB tipo tyrimo sertifikatais, taip pat rinkos
prieziiiros praktika.

Direktyvoje nustatytg termino ,,jrengéjas“ apibréztj | nacionaling teis¢ perkelé 26 valstybés
narés; Estijos teisés aktuose i$ pradziy buvo vartojama kita apibréztis, pagal kurig jrengéjas
buvo vadinamas gamintoju. Tai, kad vietoj termino ,,jrengé€jas‘ buvo vartojamas terminas
»gamintojas®, neturéjo jokio poveikio Direktyvos taikymui. Be to, Estijos teisés aktuose,
kuriais ] nacionaling teis¢ perkeliama Direktyva 2014/33/ES, §iuo metu taip pat vartojamas
terminas ,,gamintojas‘.

Direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje nustatytas dvipusis informacijos srautas, kuriuo
uztikrinama, kad asmuo, atsakingas uz darbg pastate, ir jrengéjas vienas kitam pranesty biiting
informacijg ir imtysi atitinkamy veiksmy siekdami uztikrinti, kad liftas deramai veikty ir biity
saugiai eksploatuojamas. Sis straipsnis j 26 valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus perkeltas
butent toks, koks yra Direktyvoje. Austrijos ir Vengrijos teisés aktuose numatytos konkrecios
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priemongs, kuriomis uZtikrinamas §is informacijos srautas. Sie nedideli skirtumai Direktyvos
taikymui poveikio neturi.

DvideSimt valstybiy nariy | savo nacionalinés teisés aktus, kuriais Direktyva perkeliama |
nacionaling teise, jtrauké nuostatas del galimybiy naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems;
Sios nuostatos } nacionaling teis¢ perkeliamos bitent tokios, kokios yra Direktyvoje. Likusios
aStuonios valstybés narés nuostatas dél galimybiy naudotis liftais suteikimo jtrauké daugiausia
] savo nacionalinius statybos nuostatus. Dauguma valstybiy nariy nacionaliniuose statybos
nuostatuose nustat¢ papildomy arba konkretesniy nuostaty, kuriomis reglamentuojamas
pastaty prieinamumas. Sis aspektas priklauso nacionalinei kompetencijai.

DvideSimt valstybiy nariy j nacionaling teis¢ tiesiogiai perkélé Direktyvos I priedo ,,Esminiai
sveikatos ir saugos reikalavimai* 2.2 punkto tre¢ig pastraipg*’, pagal kurig valstybéms naréms
konkreciais atvejais suteikiama galimybé suteikti iSankstinj leidima, uzuot uz krastiniy lifto
kabinos judé¢jimo padéciy palikus laisvas ar apsaugines erdves, imtis kity atitinkamy
priemoniy, ypa¢ esamuose pastatuose, sickiant iSvengti sutraiSkymo pavojaus. Keturiose
valstybése narése iSankstinis leidimas gali buti suteikiamas tik tais atvejais, kai lifta reikia
jrengti esamuose pastatuose, kuriems taikomi konstrukciniai apribojimai. Praktiskai Sis
leidimas valstybése narése jgyvendinamas skirtingai. Atsizvelgiant | jvairius skirtingomis
technologijomis grindziamus projektavimo sprendimus, pagal iSankstinio leidimo procediirg
jrengéjai gali taikyti kitas priemones, siekdami iSvengti sutraiSkymo pavojaus. Taciau dél
skirtingy valstybiy nariy taikomy Kkriterijy jrengé€jams sunkiau rasti informacijos apie
nacionaling jgyvendinimo praktikg. Tokios praktikos poveikis Direktyvos veikimui
aptariamas 4.2 skirsnyje.

Direktyvos 15 ir 16 straipsniuose nustatytos atitikties vertinimo procediiros, kurias turi
taikyti lifty saugos jtaisy gamintojai ir lifty jrengéjai, yra perkeltos j visy valstybiy nariy
nacionaling teis¢ ir jose jgyvendinamos. Kai kurie suinteresuotieji subjektai praneseé, jog
jrengejy kartais buvo praSoma, be EB tipo tyrimo sertifikaty, pateikti daugiau jrodymy, kad
liftai atitinka reikalavimus. Tokie jgyvendinimo klausimai buvo isbraukti, nes naujgja
Direktyva 2014/33/ES buvo i dalies pakeistas EB tipo tyrimo sertifikaty turinys.

Rinkos priezitira yra viena svarbiausiy teisés akty vykdymo uztikrinimo priemoniy, ji
grindZiama priemonémis, kuriomis tikrinama, ar gaminiai atitinka atitinkamus esminius
sveikatos ir saugos reikalavimus, ir uZtikrinama, kad reikalavimy neatitinkantys gaminiai
atitikty atitinkamus reikalavimus arba biity paSalinti ir (arba) susigrazinti i§ rinkos.

" Pavyzdziui, pagal Pranciizijos, Airijos, Ispanijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés statybos nuostatus,

prieinami“ keleiviniai liftai turéty atitikti darnyjj standarta EN 81-70. | Lenkijos nacionalinius statybos
nuostatus, derinant juos su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos priimtos deklaracijos
rekomendacijomis, jtrauktos konkrecios nuostatos dél galimybiy naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems.
Kipro, Italijos ir Latvijos statybos nuostatuose numatyti konkretiis reikalavimai dél lifto kabinos matmeny,
telefono aparaty buvimo ir tikslios lifto valdymo pulty buvimo vietos. Ispanijos, Latvijos ir Italijos vietos
teisés aktuose nustatyti papildomi reikalavimai, pavyzdziui, dél Brailio rasto sistemos naudojimo.

Liftas privalo biti suprojektuotas ir pagamintas taip, kad lifto kabinai atsidirus vienoje is krastiniy savo
Jjudéjimo padéciy, ji nebuty sutraiskyta.

Sis tikslas jgyvendinamas uz krastiniy lifto judéjimo padéciy paliekant laisvas ar apsaugines erdves.

Taciau konkreciais atvejais numacius galimybe, kad valstybés narés galéty suteikti isankstinj leidimg, jeigu
jgyvendinti pirmiau minétq sprendimgq, ypac esamuose pastatuose, nejmanoma, norint iSvengti minéto
pavojaus gali biati numatytos kitos atitinkamos priemonés.
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Direktyvoje 95/16/EB nebuvo nustatyta jokiy konkreciy procediiry. Rinkos prieziiiros sistema
nustatyta Reglamentu (EB) Nr. 765/2008, o i Direktyva 2014/33/ES jtrauktos konkrecios §ia
sistema grindziamos rinkos prieziliros nuostatos. Atlikus vertinimg nustatyta, kad rinkos
prieziiira valstybése narése buvo jgyvendinama skirtingai, atsizvelgiant ] strategijas,
stebésenos veiklos masta, taip pat patikry daznumag ir raisis.

Direktyvos 28 straipsnyje nustatytos notifikuotyjy jstaigy informavimo procediiros
valstybése narése buvo jgyvendinamos skirtingai. Akreditavimas yra pageidautinas biidas
jrodyti notifikuotyjy jstaigy techninius pajégumus®’, todél 19 valstybiy nariy §j straipsnj
perkélé | nacionaling teise, o akreditavimg®” padaré privaloma. Jeigu akreditacijos
pazymejimu nesinaudojama, notifikuotosios jstaigos notifikuojanciajai institucijai pateikia
visus patvirtinamuosius dokumentus, kuriy reikia jy atitikCiai atitinkamiems reikalavimams
patikrinti. Su informavimo procediiromis susij¢ jgyvendinimo skirtumai Direktyvos taikymui
poveikio neturi.

4. PAGRINDINIAI VERTINIMO REZULTATAI
4.1. Aktualumas

Atlikus vertinimg padaryta iSvada, kad pirminiai Direktyvos tikslai tebéra tokie pat svarbas,
kaip ir tada, kai buvo pateiktas pirmasis Direktyvos pasitilymas. Visy pirma, tikslai uztikrinti
auksta naudotojy, irengéjy ir techninés priezitiros darbuotojy saugos lygi, taip pat laisva lifty
ir jy saugos jtaisy jud¢jimg ir toliau yra labai svarbis.

Apskritai manoma, kad Direktyva yra aiSki. Tacdiau atlikus vertinimg paaiskéjo, jog reikia
nagrinéti, kg biity galima padaryti, kad svarbiy su eksploatuojamais liftais susijusiy pakeitimy
atzvilgiu Direktyvos taikymo sritis tapty aiSkesné ir dél to, uZuot taikius nacionalinés teisés
aktus, reikéty taikyti Direktyva ir, uZuot vartojus terming lifty ,,gamintojas, vartoti
Direktyvoje vartojamg terming ,,jrengéjas®, taip pat sgvokas ,prad¢jimas eksploatuoti® ir
»pateikimas rinkai“. Kalbant apie nuostatas dé¢l iSankstinio leidimo, pazymétina, jog buvo
iSreikStas susiriipinimas dél nesuderinty kriterijy, kuriuos valstybés narés taiko suteikdamos
arba atSaukdamos iSankstinj leidimg ir dé¢l to atsiranda skirtinga praktika, taip pat dél
tikimybés, kad Europos Sajungoje gali atsirasti skirtingy saugos standarty. Tam tikry abejoniy
taip pat iSreikSta dél nuostaty dél galimybiy naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems aiSkumo,
nes visam pastatui taikomi skirtingi nacionaliniai prieinamumo reikalavimai, o galimybés
naudotis liftais reglamentuojamos Direktyva.

Atlikus vertinimg paaiskéjo, kad Direktyva ne tik yra svarbi laisvam ] jos taikymo sritj
patenkanc¢iy gaminiy judéjimui, ji taip pat yra tinkama politikos priemone, skirta naujiems
bendriems pavojams, atsirandantiems deél su liftais susijusiy technologiniy poky¢€iy, nagrinéti.
Pagal naujajj poziiirj Direktyvoje nustatomi tik tie pavojai, kurivos reikia nagrinéti, ir tik

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation It

Pagal Reglamento (EB) Nr.765/2008 2 straipsnj, ,akreditavimas — nacionalinés akreditacijos ijstaigos
patvirtinimas, kad atitikties vertinimo jstaiga atitinka reikalavimus, apibréztus darniuosiuose standartuose, ir,
jei biutina, kitus papildomus reikalavimus, jskaitant pagal atitinkamy sektoriy schemas taikomus
reikalavimus, atlikti konkrecCig atitikties vertinimo veikla“.
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siektini saugos tikslai, tod¢l gamintojai ir jrengéjai gali pasirinkti teisés aktus atitinkancius
techninius sprendimus. D¢l to lifty sektoriuje galima diegti naujoves.

4.2. Veiksmingumas

Nuolatinis ES vidaus ir uzsienio prekybos vertés didéjimas yra svarbus rodiklis, kad
Direktyva veiksmingai prisidéta prie gerai veikiancios lifty ir jy saugos jtaisy vidaus rinkos,
suderinus atitinkamus nacionalinés teisés aktus. Direktyvos veiksmingumg dar labiau
sustiprina ja uztikrinamas teisinis tikrumas ir skaidrumas. Duomenys apie su liftais susijusius
nelaimingus atsitikimus Europos Sajungoje yra padriki ir nepakankamai i§samts. Taigi Siais
duomenimis gali biiti pateikiamos tik atrinktos ir tikro pagrindo neturin¢ios gairés apie per
tam tikrg laikg jvykusiy nelaimingy atsitikimy skaiciy ir tendencijas. Apskritai, atsizvelgiant j
mazéjant] nelaimingy atsitikimy, susijusiy su techninés prieziliros darbuotojais, ir
eksploatuojamy lifty skaiciaus santykj, galima daryti iS§vada, kad taikant Direktyva pavyko
padidinti lifty saugg. Kalbant apie naudotojus, pazymétina, jog i§ turimy nacionaliniy
ataskaity duomeny matyti, kad Direktyvos poveikis jokiu biidu néra neigiamas, be to,
Direktyva galéjo net Siek tiek padéti padidinti lifty saugg.

Atlikus vertinimg taip pat padaryta iS§vada, kad, siekiant uztikrinti auksciausio lygio naudotojy
ir techninés priezitros darbuotojy sveikatos apsauga ir saugg, atitikties vertinimo
procediiros buvo tinkamos. Sia i§vada i§ esmés pripaZjsta suinteresuotieji subjektai, be to, ji
siejama su notifikuotyjy istaigy vykdoma tolesne kontrole.

Be kita ko, 3 skirsnyje aptarta termino jrengéjas apibréztis, savokos lifty pateikimas rinkai
ir pradéjimas eksploatuoti, 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata dél dvipusio
informacijos srauto ir notifikuotyjuy jstaigy informavimo procediiros yra iSsamiau
patikslintos perzitirétame Lifty direktyvos 2014/33/ES taikymo vadove' (toliau — Lifty
direktyvos vadovas); suinteresuotieji subjektai placiai pripaZjsta, kad informacija Siame
vadove i§déstoma aiskiai. Be to, Mélynajame vadove® paaiskinta apie darny gaminiams skirty
derinamyjy Sajungos teises akty, tokiy kaip Direktyva 2014/33/ES, taikyma.

TaCiau, atlikus vertinimg, paaiSkéjo keletas veiksniy, deél kuriy sumazéjo Direktyvos
veiksmingumas. Kalbant apie iSankstinio leidimo procediira, pabréztina, kad valstybés narés
priémé skirtingg nacionaling praktika, todél jrengéjams sunku rasti informacijos apie taikomas
nacionalines leidimy suteikimo proceduras ir kriterijus. Direktyvoje lifty jrengéjams
suteikiama veiksmy laisve, kad jie galéty padéti iSvengti sutraiSkymo pavojaus, nes valstybiy
nariy valdZzios institucijoms suteikiant iSankstinj leidimg triiksta skaidrumo ir tikrumo. Atlikus
vertinimg padaryta iSvada, jog, nepaisant to, kad iSankstinis leidimas atitinka naujajj poziiirj,
Lifty direktyvos vadove Siuo metu nepateikiama pakankamai iSsamiy su §ia procediira
susijusiy gairiy.

Kalbant apie galimybiy naudotis liftais suteikima nejgaliesiems, pazymétina, kad nuostatos
del galimybiy naudotis liftais visoje Europos Sajungoje jgyvendintos skirtingai. Taciau
reikalavimai dél galimybiy naudotis liftais pagal Direktyva yra suderinti, o pastaty
prieinamumas priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Nors daugelis suinteresuotyjy subjekty

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

Mélynasis vadovas dél gaminius reglamentuojanéiy ES taisykliy jgyvendinimo, 2016 m. 2016/C 272/01.
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mano, kad nacionalinés nuostatos dél prieinamumo néra apsunkinancios ir netrukdo vidaus
rinkai veikti, siekiant iSsamiau paaiskinti kompetencijos pasidalijima bty galima panaudoti
Lifty direktyvos vadova.

Nustatyta, kad rinkos prieziira valstybése narése buvo jgyvendinama skirtingai,
atsizvelgiant | strategijas, stebésenos veiklos masta, patikry daznumg ir rasis, taip pat
nuobaudy dydj, o tai turi neigiamo poveikio bendram Direktyvos veiksmingumui. Vis délto i$
surinkty jrodymy matyti, kad rinkai tiekiamy lifty ir jy saugos jtaisy neatitikties
reikalavimams lygis i§ tiesy yra labai zemas. Sis teigiamas laiméjimas siejamas su stipriu ir
teigiamu notifikuotyjy jstaigy vaidmeniu atitikties vertinimo procese — Sios jstaigos veikia
kaip ,,galutiniai tikrintojai“, uztikrinantys, kad gaminiai atitikty Direktyva. Be to, pagal
naujajg teisés akty sistemg suderinta Direktyva 2014/33/ES padéjo gerokai pagerinti lifty
rinkos priezitiros sistema, nes buvo nustatytos daug iSsamesnés rinkos priezitiros nuostatos.

Siekiant uztikrinti veiksmingg Direktyvos taikymg, labai svarbu parengti darniuosius
standartus. I$ tiesy jie daugiausia naudojami kaip labiausiai paplitgs budas jrodyti atitiktj
esminiams sveikatos ir saugos reikalavimams. Pagal atitikties uZtikrinimo mechanizmo
prezumpcija taikant darniuosius standartus gamintojai ir jrengéjai gali iSvengti papildomy
sanaudy, susijusiy su kitokiy, nei pagal Siuos standartus numatytieji, sprendimy atitikties
reikalavimams patikra. IS esmés dél Sios priezasties savanoriSkai taikomus darniuosius
standartus ekonominés veiklos vykdytojai de facto suvokia kaip privalomus. Tai ypa¢ aktualu
MVI, kurios neturi pakankamai iStekliy, kad galéty iSbandyti kitokius, nei pagal Siuos
standartus numatytieji, techninius sprendimus. Kitas klausimas — Europos standartizacijos
komiteto (CEN) taikoma darniyjy standarty rengimo procediira kartais biina labai ilga, o tai
reiSkia, kad taikant Siuos standartus ne visada galima prisitaikyti prie sparciai daromos
technologijy pazangos. Dél to, kaip rengiami Sie standartai, MV] taip pat gali biti
nepalankioje padétyje, nes Sis procesas néra pakankamai skaidrus ir jtraukus. Nors Komisija
yra jsipareigojusi j standartizacijos srities veikla jtraukti kuo daugiau suinteresuotyjy subjekty,
atstovavimo MV] rengiant darniuosius Europos standartus klausimas yra susijgs su atitinkamy
Europos standartizacijos organizacijy, kurios yra nepriklausomos privacios jstaigos, vidaus
struktiira.

4.3. Efektyvumas

Neéra aiskaus pozitrio j bendrg Direktyvos poveiki imoniy islaidoms, nes nejmanoma atkurti
pagrindinio scenarijaus ar nustatyti kity palyginimo aspekty. Be to, 1§ to laikotarpio, kai
Direktyva dar negaliojo, turima labai nedaug duomeny. Suinteresuotieji subjektai, su kuriais
buvo konsultuojamasi atliekant vertinima, nepateikée kiekybiniy Direktyvos poveikio jverciy ir
tarp Direktyvos taikymo ir pardavimo masto padidéjimo negaléjo nustatyti tiesioginio
priezastinio rySio. Todél analize grindZziama kokybine informacija.

Remiantis turimais kokybiniais duomenimis, atrodo, kad bendra Direktyvos teikiama nauda
yra didesné nei visy kategorijy suinteresuotyjy subjekty patiriamos sgnaudos ir gaunama
nauda. Be to, nesama jrodymy, kad su reikalavimy laikymusi susijusios iSlaidos, patirtos
pradéjus taikyti Direktyva, padidéjo, palyginti su laikotarpiu iki 1999 m. Bet kuriuo atveju,
suderinus skirtingus nacionalinius rezimus, Direktyva supaprastinami administraciniai ir
atitikties reikalavimai, taikomi prekiaujant liftais ir jy saugos jtaisais uZzsienyje. Siuo atzvilgiu
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atrodo, kad daugiau néra jokiy galimybiy dar labiau supaprastinti Siuos reikalavimus. Vis
délto pazymétina, kad su galimybémis lengviau patekti i vidaus rinkg susij¢ pranasumai, regis,
néra vienodai paskirstyti, nes, suderinus skirtingus nacionalinius rezimus, didesnés bendroves,
plétodamos ES vidaus eksporto krypti, gauna daugiau naudos nei MV]. Tai pasakytina ir apie
MVI ekonominés veiklos vykdytojus, ir apie MV] notifikuotgsias jstaigas.

Galiausiai 18§ turimy statistiniy duomeny matyti, jog su liftais susijusiy nelaimingy atsitikimy, ]
kuriuos patenka techninés priezitiros darbuotojai, pastaraisiais metais sumaz¢jo, o dél to biity
galima manyti, kad padidéjo lifty sauga. Deja, remiantis turimais su nelaimingais atsitikimais
susijusiais statistiniais duomenimis, tarp Direktyvos ir didesnés lifty saugos negalima
nustatyti tiesioginio priezastinio rySio, nes pagal statistinius duomenis seni eksploatuojami
liftai néra atskiriami nuo lifty, kurie tiekiami rinkai pagal Direktyva, be to, nelaimingy
atsitikimy priezastis juose paprastai nenurodoma.

4.4. Suderinamumas

Apskritai manoma, kad Direktyva yra suderinama su kitais ES teisés aktais, Siuo atzvilgiu
jokiy problemy nenustatyta. Nenustatyta jokiy Direktyvos ir kity su liftais susijusiy ES teisés
akty, ypa¢ atsizvelgiant j Direktyva 2006/42/EB dél masiny'®, Reglamentg (ES) 2016/424 dél
lyny kelio jrenginiy'’ ir Reglamentg (ES) Nr.305/2011 dél statybos produkty'®, nuostaty
neatitikimy. Taciau $iy direktyvy sasajos ne visada yra visiskai aiskios.

Tarp Direktyvos ir nacionaliniy statybos srities teisés akty nenustatyta jokiy esminiy
prieStaravimy. Kalbant apie Direktyvos vidaus nuosekluma, pabréZtina, kad lifty jrengéjams ir
lifty saugos jtaisy gamintojams taikytinus reikalavimus apskritai galima vertinti kaip aiskius,
be to, nenustatyta jokiy i§ dalies sutampanciy taisykliy.

4.5. Europos pridétiné verté

ES metodas tebéra tinkamiausia priemoné — palyginti su nacionaliniais metodais, jg taikant
suteikiama daugiau galimybiy pasiekti Direktyvoje nustatytus tikslus. 1§ tiesy Direktyva
padé¢jo valstybése narése sumazinti skaidyma norint iSvengti reglamentavimo, nes ja taikant
buvo suderinti su lifty sektoriumi susij¢ nacionalinés teisés aktai, o dé¢l to pageréjo vidaus
rinkos veikimas ir buvo padidinta lifty sauga. DidZioji dalis suinteresuotyjy subjekty
pripazjsta Direktyvos Europos pridéting vertg, visy pirma kalbant apie palankesnes sglygas
laisvam lifty ir jy saugos jtaisy judéjimui ir didesne jy sauga.

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Vertinimo rezultatai yra teigiami. Surinkti jrodymai patvirtina, kad direktyva veikia gerai ir
apskritai jos tikslai yra jgyvendinti. Direktyva taip pat laikoma veiksminga priemone
suderintai Sgjungos masto lifty ir jy saugos jtaisy sistemai kurti. Nenustatyta jokiy

'® 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/42/EB dél masiny, i§ dalies keicianti

Direktyvg 95/16/EB (nauja redakcija) (OL L 157, 2006 6 9, p. 24).

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/424 dél lyny kelio jrenginiy,
kuriuo panaikinama Direktyva 2000/9/EB (OL L 81, 2016 3 31, p. 1).

2011 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 305/2011, kuriuo nustatomos
suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB (OL L 88,
20114 4,p.5).
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neveiksmingumo pozymiy ar supaprastinimo galimybiy, dél kuriy reikéty keisti teisés aktus.
Direktyva taip pat laikoma nuoseklia ir tinkama, o ja taikant ES lygmeniu akivaizdziai
suteikiama pridétinés vertes.

Taciau nustatyta keletas Direktyvos veikimui jtakos turinéiy veiksniy. Siomis aplinkybémis
reikia atskirti su Direktyvos jgyvendinimu susijusius aspektus, dél kuriy raginama gerinti jos
jgyvendinimg, ir veiksnius, dél kuriy vykdant teisékiiros procesg galéty prireikti keisti
Direktyvos taikymo sritj ir (arba) gaminiams taikomus reikalavimus.

Atsizvelgiant ] vertinimo rezultatus, néra pakankamai jrodymy, kad biity galima daryti i§vada,
jog Direktyva reikia perzituréti. Taciau Komisija mano, kad toliau stiprinant vienoda
Direktyvos jgyvendinima, visy pirma taikant neprivalomo pobudZzio priemones, pvz., geresnj
koordinavimg ir patobulintas gaires, biity galima atsizvelgti | atliekant vertinimg nustatytas
problemas.

Taip pat buty svarbu uztikrinti, kad visi ekonominés veiklos vykdytojai ir atitinkamos
notifikuotosios istaigos galéty susipazinti su naujausia informacija apie valstybiy nariy
taikomus pastaty prieinamumo reikalavimus ir iSankstinio leidimo procediiros perkélimo |
nacionaling teis¢ metodus.

Be to, siekiant sudaryti palankesnes sglygas patekti j rinka, atkreipiant démesj j savanoriska
darniyjy standarty, kuriais remiantis daroma prielaida, kad bus laikomasi esminiy Direktyvos
sveikatos ir saugos reikalavimy, taikymo pobidj, taip pat reikéty imtis priemoniy siekiant
uztikrinti, kad gamintojams ir jrengéjams, visy pirma MV], skirti standartai bity laiku
parengti.

Lifty sektoriuje yra tinkamai jsteigty forumy, kurie gali buti naudojami siekiant jgyvendinti
priemones, kuriomis siekiama pagerinti Direktyvos jgyvendinimg ir veikima, butent:

e lifty darbo grupe;
¢ lifty rinkos prieziiiros institucijy administracinio bendradarbiavimo grupe;
¢ lifty notifikuotyjy jstaigy koordinavimo grupe.

Todél Komisija, atsizvelgdama j vertinimo iSvadas, imsis §iy priemoniy:

o dé¢l kai kuriy apibrézéiy aiSkumo: kaip reikalauja suinteresuotieji subjektai, siekdama
patikslinti tam tikrus Direktyvos terminus, tokius kaip ,,jrengéjas®, ,,pateikimas rinkai* ir
»prad¢jimas eksploatuoti, Komisija dés daugiau pastangy koordinuoti lifty darbo grupés
veikla;

e dé¢l iSankstinio leidimo: siekdama uztikrinti visapusiska skaidrumg ir padidinti teisinj
tikruma, Komisija perduos klausima dél valstybiy nariy veiklos koordinavimo gerinimo
lifty rinkos prieziiiros institucijy administracinio bendradarbiavimo grupei nagrinéti, kad
biity nustatytas nuoseklesnis ir vienodesnis Direktyvos I priedo 2.2 punkto paskutinéje
pastraipoje nustatytos iSankstinio leidimo procediiros taikymas;



del galimybiy naudotis liftais suteikimo nejgaliesiems: Komisija labiau patikslins ribg tarp
Direktyvoje nustatyty su galimybémis naudotis liftais susijusiy reikalavimy ir nacionalinés
teisés akty dél pastaty ir statiniy prieinamumo iSkeldama §j klausimg lifty darbo grupei.
Visy pirma, démesys bus skiriamas skirtingoms lifty jrengimo ir naudojimo sglygoms,
pvz., atsizvelgiant  pastato rusj ir paskirtj, grindy lygj ir t. t.

Lifty darbo grupei patvirtinus naujas patobulintas gaires dél nuostaty (kurioms, remiantis
vertinimo i§vadomis, triikksta aiSkumo), jos bus pateiktos kaip Lifty direktyvos vadovo,
pagrindinio informacinio dokumento, kuriuo remiamasi aiskinant ir jgyvendinant Direktyva,
pakeitimai;

dél rinkos priezitros: Komisija atidziai stebés, kaip visose valstybése narése uztikrinamas
Direktyvos vykdymas ir kaip vykdoma lifty rinkos priezitiros institucijy administracinio
bendradarbiavimo grupés veikla. Ji taip pat sitlys suderintus veiksmus kompetentingy
rinkos priezitros institucijy bendradarbiavimo srityje.

Komisija skatins lifty rinkos priezitiros institucijy administracinio bendradarbiavimo
grupés narius skleisti kompetentingoms rinkos prieziliros institucijoms iSsamesne
informacija apie atitinkamas nacionalines rinkos prieziliros programas ir informacija apie
su nelaimingais atsitikimais susijusiy statistiniy duomeny S$altinius, taip pat ragins §ig
grupe iSnagrinéti galimg sgveiky. Siekdama uztikrinti, kad rinkai buty tiekiami tik
reikalavimus atitinkantys liftai ir jy saugos jtaisai ir kad buty iSlaikyta s3azininga
konkurencija, Komisija ir toliau daug démesio skirs tam, kad rinkos prieziiiros
institucijoms biity sudarytos palankesnés salygos sklandZiai bendradarbiauti.

Komisija taip pat pazymi, kad jos pateiktas pasitilymas dé¢l prekes reglamentuojanciy
dokumenty rinkinio® apima pasiilymg dél naujo rinkos priezidiros srities reglamento,
kuriuo, be kita ko, siekiama sustiprinti rinkos prieZitiros institucijy ir muitin€s pareigiiny
vykdoma kontrolg, kad nesaugtis gaminiai nepatekty 1 Sajungos rinka;

del standartizavimo proceso: siekdama uztikrinti, kad darnieji standartai, kuriais remiantis
daroma prielaida, jog bus laikomasi esminiy Direktyvos sveikatos ir saugos reikalavimy,
buty laiku parengti, Komisija jau émési biitiny priemoniy, kad galéty remti standarty
rengimo procesus ir aktyviau juose dalyvauti. Naujajame standartizacijos praSyme
M/549%° numatytos priemonés, kuriy reikia siekiant stebéti, kaip rengiami darnieji
standartai, kuriais grindZziama Direktyva, ir teikti rekomendacijas. Ypa¢ daug pastangy
bus dedama siekiant veiksmingai jgyvendinti skaidrumo didinimo veiksmus, padidinti
teisinj tikrumg ir paspartinti standarty priémima pagal Komisijos komunikatg dél darniyjy
standarty®".
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Prekes reglamentuojanciy dokumenty rinkinys. Pasitilymas dél reglamento dél gaminiams taikomy ES teisés
akty laikymosi ir vykdymo uztikrinimo, ES gaminiy atitikties tinklas, COM(2017) 795.

2016 m. rugséjo 21 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél standartizacijos praSymo Europos
standartizacijos komitetui del lifty ir lifty saugos jtaisy, kuriuo remiama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/33/ES, C(2016) 5884 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
,Darnieji standartai: skaidrumo ir teisinio tikrumo didinimas kuriant visapusiskai veikiancig bendraja rinka*,
COM(2018) 764 final.
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