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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

0 provedeni a uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU ze dne
26. Unora 2014 o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati tykajicich se vytahi
a bezpecnostnich komponent pro vytahy

1. Uvop

Smérnice 2014/33/EU o vytazich abezpeénostnich komponentach pro vytahy' (dale jen
,,smérnice) byla pfijata dne 26. Unora 2014. Pravni ramec EU tykajici se vytaht byl pavodné
zaveden prostfednictvim dvou smérnic: smérnice 84/528/EHS ze dne 17.zafi 1984
0 zdvihacich amanipulacnich zafizenich®> a smérnice 84/529/EHS ze dne 17.zai 1984
o elektrickych, hydraulickych nebo elektrohydraulickych vytazich®. S platnosti od 1. Gervence
1999 byly ob& smérnice zruseny smérnici 95/16/ES o vytazich® z Cervna 1995, kterou pozdgji
nahradila smérnice 2014/33/EU.

Cilem smérnice je:
e dosahnout vysoké urovné ochrany uzivatelli, dodavatelii a pracovnikti udrzby vytahii
vcele EU a
e prispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu harmonizaci prvkd pravnich ptedpisi
¢lenskych stati tykajicich se zdravi a bezpecnosti vytaha.
Clanek 46 smémice vyzaduje, aby Komise predlozila Evropskému parlamentu a Radé zpravu

0 provedeni a uplatiovani této smérnice. Tato zprava ma vychazet z konzultaci s ptisluSnymi
zucastnénymi stranami a V piipadé¢ potieby k ni mé byt pfiloZen névrh revize této smérnice.

Na zéakladé toho Komise provedla hodnoceni smérnice, pticemz vychazela z externi studie
0 hodnoceni smérnice®, jeZ zahrnovala rizné konzultace se zacastnénymi stranami® a dalsi
zdroje udajt’.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU ze dne 26. Gnora 2014 o harmonizaci pravnich
predpisti Glenskych statd tykajicich se vytahti a bezpeénostnich komponent pro vytahy, Ui vést. L 96,
29.3.2014, s. 251.

Smérnice Rady 84/528/EHS ze dne 17. zati 1984 o sblizovani pravnich piedpisi ¢lenskych stati tykajicich se
spoleénych opatieni pro zdvihaci a manipulaéni zafizeni, Ut. vést. L 300, 19.11.1984, s. 72.

Smérnice Rady 84/529/EHS ze dne 17. zari 1984 o sblizovani pravnich ptedpisi ¢lenskych stata tykajicich se
elektrickych vytaht, Ut. vést. L 300, 19.11.1984, s. 86.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/16/ES ze dne 29. ¢ervna 1995 0 sblizovani pravnich ptedpist
¢lenskych statd tykajicich se vytaht, Ut. vést. L 213, 7.9.1995, s. 1.

Byla provedena konsorciem vedenym skupinou Technopolis Consulting Group Belgium, zavére¢na zprava je
k dispozici na adrese https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-
9749-01aa75ed71al/

Konzultace, které za i¢elem studie uskutecnil externi poradce:

—  on-line vefejna konzultace (Cerven 2016 — leden 2017),

—  nekolik cilenych prizkumd,

—  workshop v ramci pracovni skupiny pro vytahy tvoiené zastupci ¢lenskych statt a

—  rozhovory se zastupci prumyslu, véetné malych a stfednich podniki, oznamenych subjektd a organt.
Hodnoceni bylo projednavano na zasedanich meziutvarové tidici skupiny Komise.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

Hodnoceni je shrnuto v pracovnim dokumentu ttvari Komise (,,SWD*)?, jenZ je piipojen
k této zpravé. Jelikoz smérnice byla hodnocena méné nez tii roky poté, co se podle
predpokladii mély stat pouzitelnymi vnitrostatni pravni piedpisy k jejimu provedeni, jsou
dikazy pomérn¢ omezené. Jelikoz vSak smérnice 2014/33/EU je vysledkem pouhého sladéni
smérnice 95/16/ES s rozhodnutim ¢&. 768/2008/ES o novém legislativnim ramci® bez
podstatnéjSich zmén, bylo do hodnoceni zahrnuto také obdobi pfed vstupem stavajici
smérnice v platnost, tj. obdobi od 1. c¢ervence 1999 do 19.dubna 2014, jez pokryvala
smérnice 95/16/ES.

V ramci hodnoceni byly posouzeny vysledky smérnice o vytazich na zakladé toho, nakolik
spliiuje své cile (Ucelnost), jeji ucinnosti (s dirazem na zkoumdani regulacnich — vcetné
administrativnich — nakladi a pfinosti a moznosti zjednoduseni, jeji soudrznosti s jinymi
pravnimi piedpisy EU, jeji relevance z hlediska potieb zGcastnénych stran a jeji ptidané
hodnoty EU.

2. CIL SMERNICE A JEJi HLAVNI USTANOVENI

Smérnice stanovi pravni rdmec pro uvadéni vytahl a bezpe€nostnich komponent pro vytahy
na trh a pro uvadéni vytaht do provozu.

Dva hlavni cile smérnice jsou:

e zajistit volny pohyb vytahl a bezpecnostnich komponent pro vytahy po celé¢ EU,
prispivat k vnitinimu trhu s uvedenymi vyrobky a zajistit jeho ucinné fungovani.
Clenské staty jako takové musi na svém tUzemi umoZnit uvadéni vytaht
a bezpecnostnich komponent pro vytahy, které splituji pozadavky smérnice, na trh,

e zarucit, aby vytahy a bezpe¢nostni komponenty pro vytahy v oblasti plisobnosti
smernice byly bezpecné pro uzivatele a pracovniky udrzby, a zlepSit tak zdravi
a bezpecnost téchto skupin.

Smérnice harmonizuje ustanoveni tykajici se vytaht a bezpe¢nostnich komponent pro vytahy
a vychazi ze zasad ,,nového pfistupu®, coz znamena, ze se omezuje na stanoveni zakladnich
pozadavkll na ochranu zdravi a bezpecnost, kterym vytahy a bezpe€nostni komponenty pro
vytahy podléhaji a které musi spliiovat.

Hlavni ustanoveni se tykaji oblasti plisobnosti a definic, povinnosti hospodaiskych subjekti,
postuptt posuzovani shody, zakladnich pozadavki na ochranu zdravi a bezpecnost a dozoru
nad trhem, a sice:

e pro oblast piisobnosti a definice: oblast ptisobnosti smérnice, definice dodavatele vytahu
a vyrobce bezpeénostnich komponent, uvedeni na trh a dodani na trh atd.,

Analyza dostupnych oficidlnich statistik (Eurostat, Prodcom a databdze Amadeus), studie a informace
poskytnuté primyslovymi sdruZenimi, vyro¢ni zpravy hospodaiskych subjektl, informace o nehodach
pochazejici z vnitrostatnich studii a zpravy o dozoru nad trhem v jednotlivych Elenskych statech.

¥ Pracovni dokument ttvarii Komise, Hodnoceni smérnice 2014/33/EU o vytazich, SWD(2019) 26 final.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 768/2008/ES ze dne 9. ¢ervence 2008 0 spoleéném ramci pro
uvadéni vyrobkl na trh a 0 zruSeni rozhodnuti Rady 93/465/EHS, UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 82.



e pro povinnosti hospodaiskych subjekti: v souladu s rozhodnutim ¢. 768/2008/ES 0 novém
legislativnim ramci vymezeni povinnosti dodavatel, vyrobct, zplnomocnénych zastupci,
dovozcu a distributorti, jakoz i zvlastni ustanoveni tykajici se napi. obousmérného toku
informaci mezi osobou odpovédnou za stavbu a dodavatelem vytahu,

e pro postupy posuzovani shody: ustanoveni o postupech oznamovani oznamenych subjektd,
kritéria vztahujici se na oznamené subjekty a na postupy posuzovani shody,

e pro zakladni pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnost: vymezeni cili v oblasti ochrany
zdravi a bezpecnosti, jichz ma byt dosazeno, véetné ustanoveni K zajisténi pristupnosti
vytahti osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace a k zabranéni riziku sevieni
osob,

e pro dozor nad trhem: ustanoveni v souladu s rozhodnutim ¢. 768/2008/ES 0 novém
legislativnim ramci zahrnujici dozor nad trhem Unie akontrolu vytahi nebo
bezpe€nostnich komponent pro vytahy vstupujicich na trh Unie, postupy nakladéani
s vytahy nebo bezpecnostnimi komponenty pro vytahy pfedstavujicimi riziko na
vnitrostatni Urovni, ochranny postup Unie atd.

3. PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU A UPLATNOVANI

K dosazeni cili harmonizovala smérnice nckteré aspekty pravnich a spradvnich ptedpist
¢lenskych statl tykajicich se vytaht a jejich bezpecnostnich komponent. Jeji ustanoveni musi
byt clenskymi staty provedena a uplatiiovana.

Smérnice byla Vv ¢lenskych statech provedena jednotn€. Nejsou zadné dikazy o problémech
s provedenim s vyjimkou jednoho problému, ktery byl v hodnotici studii zjistén v souvislosti
s provedenim ustanoveni o ,,pfedchozim souhlasu® uvedeném v bodé 2.2 tfetim pododstavci
zéakladnich pozadavki na ochranu zdravi a bezpecnost. O této otazce se podrobnéji pojednava
nize, v oddile 4.2.

Pokud jde o uplatiovani smérnice, byly ujednotlivych ¢lenskych stati zjistény nékteré
drobné nesrovnalosti, pokud jde o pouzité definice, zplisob zavedeni obousmérného toku
informaci mezi dodavatelem a osobou odpovédnou za realizaci budov, ustanoveni
0 pfistupnosti vytaht osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace, moznost poskytnuti
ptedchoziho souhlasu k zabranéni riziku sevieni osob, posuzovani shody a certifikaty ES
piezkouSeni typu a praxi pfi provadéni dozoru nad trhem.

Definici ,,dodavatele® stanovenou smérnici provedlo 26 Elenskych statl; estonsky pravni
pfedpis pivodné obsahoval odliSnou definici, kterd odkazovala na dodavatele jako na
,vyrobce“. Pouziti terminu ,,vyrobce* namisto ,,dodavatele’ nemélo dopad na uplatiiovani
smérnice. Estonsky pravni predpis provadéjici smérnici 2014/33/EU nyni navic odkazuje také
na termin ,,vyrobce*.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice zavadi obousmérny tok informaci zajist'ujici, aby si osoba
odpovédna za realizaci budov adodavatel vzijemné poskytovali potfebné informace
a podnikali odpovidajici kroky ktomu, aby zajistili fadny provoz a bezpecné pouzivani
vytahu. Tento ¢lanek byl v doslovném znéni proveden ve vnitrostatnich pravnich predpisech



26 Clenskych stati. Rakouské a mad’arské pravni predpisy stanovi konkrétni mechanismy, jez
tento tok informaci zarucuji. Tyto drobné rozdily nemaji dopad na uplatiiovani smérnice.

Celkem 20 ¢lenskych stati do svych vnitrostatnich provadécich ptedpisii vElenilo ustanoveni
tykajici se pristupnosti vytahid osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
pfi¢emz byla tato ustanoveni provedena piesné tak, jak jsou uvedena ve smérnici. Ostatnich
osm Clenskych statd zaclenilo ustanoveni o pfistupnosti vytaht pfevazné do svych
vnitrostatnich stavebnich ptedpisti. VétSina Clenskych statii zavedla ve svych vnitrostatnich
stavebnich piedpisech dal$i nebo konkrétn€jsi ustanoveni za ucelem regulace ptistupnosti
budov. Tento aspekt spada do pravomoci ¢lenskych stati .

Celkem 20 clenskych statti ptimo provedlo bod 2.2 tieti pododstavec zakladnich pozadavku
na ochranu zdravi abezpetnost" smérnice, jenz ve zvlaStnich piipadech, zejména
v existujicich budovach, umoziuje po ,,predchozim souhlasu® ¢lenskych statli pouzit jina
vhodna opatieni k zabranéni riziku sevieni osob nez poskytnuti volného prostoru nebo
Unikového prostoru v oblasti koncovych poloh vytahové klece. Ve étyfech ¢lenskych statech
lze ,,pfedchozi souhlas® uplatnit pouze tehdy, ma-li byt vytah nainstalovan v ,.existujicich
budovach®, kde existuji konstrukéni omezeni. V praxi se souhlas v ¢lenskych statech
uplatiiuje riiznym zplsobem. S ohledem na riznd konstrukéni feSeni vyplyvajici z odlisnych
technologii postup ,,pfedchoziho souhlasu®“ umoziuje dodavatelim pouzit alternativni
opatfeni k zabranéni riziku sevieni. Rozdily v kritériich, jez Clenské staty uplatiuji, vSak
vedou k tomu, ze pro dodavatele je obtiznéjsi nalézt informace o vnitrostatnich provadécich
postupech. Dopad téchto postupti na uplatiiovani smérnice je popsan nize v oddile 4.2.

Postupy posuzovani shody, jeZz maji uplatiovat vyrobei bezpe¢nostnich komponent
a dodavatelé¢ vytaht a které jsou stanoveny v ¢lancich 15 a 16 smérnice, byly provedeny
a jsou uplatiovany ve vSech €lenskych statech. Nékteré zcastnéné strany uvadeély, Ze od
dodavatelii bylo nékdy pozadovano, aby kromé certifikati ES piezkouSeni typu poskytli
dalsi diikazy o souladu vytahti s pravnimi ptedpisy. Tyto problémy spojené s uplatiiovanim
byly odstranény, nebot’ nova smérnice 2014/33/EU obsah certifikati piezkouSeni typu
zmeénila.

Dozor nad trhem je nezbytnym nastrojem pro prosazovani pravnich piedpist, ktery je
zalozen na opatfenich k ovéfeni toho, ze vyrobky spliuji ptisluSné zakladni pozadavky na
ochranu zdravi abezpeénost a ze nevyhovujici vyrobky budou bud’ uvedeny do souladu
S témito pozadavky, nebo budou stazeny z ob&hu nebo z trhu. Ve smérnici 95/16/ES nebyly za
timto ucelem stanoveny zadné konkrétni postupy. Rdmec pro dozor nad trhem stanovilo

10 Napiiklad ve Francii, Irsku, Spanélsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi by ,,piistupné“ osobni vytahy podle

stavebnich predpist mély byt v souladu s harmonizovanou normou EN 81-70. V Polsku vnitrostatni stavebni
predpisy obsahuji konkrétni ustanoveni zaruéujici piistupnost vytahi osobam s omezenou schopnosti pohybu
a orientace v souladu s doporucenimi, jez obsahuje prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise. Na
Kypru, v Italii a LotySsku stavebni piedpisy stanovi konkrétni poZadavky, pokud jde o rozméry vytahové
klece, ptitomnost telefonnich zafizeni a pfesné umisténi ovladacich paneld. Ve Spanélsku, Lotyssku a Italii
mistni predpisy predpisuji dalsi pozadavky, naptiklad pouziti Braillova pisma.

., V¥tah musi byt navrzen a vyroben tak, aby zabraiioval riziku sevient osob, je-li klec v nékteré z koncovych
poloh.

Tento poZadavek je spinén volnym prostorem nebo unikovym prostorem v oblasti koncovych poloh.

Vzhledem k tomu, Ze ve zvldstnich pripadech, zejména v existujicich budovdch, neni uvedené reseni mozné,
mohou se pouzit, po predchozim souhlasu clenskych stati, jina vhodna opatieni k zabranéni tomuto riziku.
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nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a smérnice 2014/33/EU obsahuje konkrétni ustanoveni pro dozor
nad trhem, kterd ztohoto ramce vychazi. Hodnoceni prokazalo, ze dozor nad trhem se
Vv ¢lenskych statech provadi riznym zplsobem, pokud jde o strategie, rozsah kontrolnich
¢innosti a ¢etnost a druhy kontrol.

Postupy oznamovani oznamenych subjekti, jez stanovi c¢lanek 28 smérnice, jsou
jednotlivymi ¢lenskymi staty uplatiiovany rtizn€é. Upiednostiiovanym zplisobem prokazovani
technické zplsobilosti ozndmenych subjektt je akreditace™ a 19 ¢&lenskych statl provedlo
tento ¢lanek tak, ze se v nich akreditace stala” povinnou. Pokud neni pouZivéna akreditace,
musi oznamené subjekty poskytnout oznamujicimu organu vSechny podklady potiebné
k ovéteni jejich souladu s ptislusnymi pozadavky. Rozdily v provedeni postupii oznamovani
nemaji dopad na uplatiiovani smérnice.

4. HLAVNI ZJISTENI HODNOCENI
4.1 Relevantnost

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze ptivodni cile smérnice jsou nyni stejné platné jako v dobé,
kdy byla smérnice poprvé navrzena. Plné¢ relevantni i nadale jsou zejména cile zajistit
vysokou uroven bezpeénosti pro uzivatele, dodavatele a pracovniky udrzby a volny pohyb
vytaht a jejich bezpecnostnich komponent.

Smérnice je celkové vnimana jako jasnd. Z hodnoceni vSak vyplynulo, Ze je zapotiebi
presetiit, jak upfesnit oblast plsobnosti smérnice, pokud jde o podstatné zmény vytaht
VvV provozu, které by vyzadovaly uplatiovani smérnice, a nikoli vnitrostatnich pfedpisi,
a vylepsit definici ,,dodavatele®, ktera je ve smérnici pouZzita namisto ,,vyrobce* vytahu,
a pojmi ,,uvedeni do provozu“ a,uvedeni na trh*. Co se ty¢e ustanoveni o ,piedchozim
souhlasu®, byly vyjadieny obavy tykajici se na jedné strané¢ neharmonizovanych kritérii, jez
Clenské staty pouzivaji pro udéleni nebo zamitnuti pfedchoziho souhlasu a které vedou
k rozdilné praxi, a na druhé stran¢ toho, ze by v EU mohly vzniknout rizné bezpec¢nostni
standardy. Ur€ité obavy byly také zjistény, pokud jde o jasnost ustanoveni o pfistupnosti
vytahi osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace, v disledku toho, Ze na celou
budovu se vztahuji rizné vnitrostatni pozadavky na pfistupnost, zatimco pfistupnost vytahi je
regulovana smérnici.

Kromé toho, Zze je smérnice relevantni z hlediska volného pohybu vyrobku v jeji oblasti
pusobnosti, hodnoceni prokazalo, ze je také vhodnym politickym néstrojem pro celkové
feSeni novych rizik, ktera jsou spojena s technologickym vyvojem v oblasti vytaht. V souladu
Snovym piistupem smérnice definuje pouze rizika, kterymi je tfeba se zabyvat,
a bezpecnostni cile, jeZ maji byt dosazeny, a volbu technickych feSeni k dosaZzeni souladu
s pravnimi piedpisy ponechava na vyrobcich a dodavatelich. To ponechava prostor pro
inovace v odvétvi vytaha.

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation cs

Podle ¢lanku 2 nafizeni 765/2008 se ,akreditaci® rozumi ,, potvrzeni vnitrostatniho akreditacniho orgdanu o
tom, ze subjekt posuzovani shody splituje pozadavky stanovené harmonizovanymi normami, a pokud je to
relevantni, také veskeré dalsi pozadavky, vcietné tech, které jsou stanoveny v prislusnych odvétvovych
systémech, pro vykonavani konkrétni cinnosti posuzovani shody *.
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4.2 Uéelnost

Stabilni tempo rastu hodnoty obchodu v rdmci EU i mimo EU je silnym ukazatelem toho, ze
smérnice diky harmonizaci pfisluSnych vnitrostatnich pravnich ptredpisi G¢inné pfispivala
k fadné fungujicimu vnitinimu trhu s vytahy a bezpe¢nostnimi komponentami. Uelnost
smérice dale posiluje pravni jistota a transparentnost, jez poskytuje. Udaje o nehodach
souvisejicich svytahy v EU jsou roztéisténé a nedostate¢né podrobné. Mohou proto
poskytnout jen vybrané, nepiimé udaje o poctu nehod a jejich trendech v ¢ase. S ohledem na
klesajici pocet nehod, které se tykaji pracovnikli udrzby, v poméru k poctu vytahii v provozu
lze celkové dovodit, Ze smérnice napomohla ke zvySovani bezpe¢nosti vytahti. Pokud jde
o uzivatele, udaje uvedené v dostupnych zpravach clenskych stati naznacuji, ze dopad
smérnice neni v zadném piipad¢ zaporny a Ze smérnice mohla dokonce do urcité miry piispét
ke zlepSeni trovné bezpecnosti vytaht.

Hodnoceni rovnéZz dospélo k zavéru, ze byla prokazana pfiméfenost postupti posuzovani
shody pro zajisténi nejvyssiho stupné bezpecnosti a ochrany zdravi uzivateli a pracovnikl
udrzby. To je zGCastnénymi stranami z velké ¢asti uzndvano a spojovano s kontrolou
provadénou oznamenymi subjekty v dalsich fazich fetézce.

Definice ,,dodavatele®, pojmy ,,uvedeni na trh“ a,uvedeni do provozu®, ustanoveni
0 obousmérném toku informaci zavedené v ¢l 6 odst.1 apostupy oznamovani
oznamenych subjektii, 0nichz bylo pojednano Vv oddile 3 vySe, jsou mimo jiné dale
vyjasnény v revidované ,,Piiru¢ce pro uplatiovani smérmice 2014/33/EU o vytazich*** (Guide
to the Application of the Lifts Directive 2014/33/EU, dale jen ,,pfirucka o vytazich®), jejiz
jasnost zucCastnéné strany vSeobecné ocenuji. Vyjasnéni tykajici se harmonizovaného
uplatiovani pravnich ptedpistt Unie o harmonizaci vyrobku, jako je smérnice 2014/33/EU,
piinasi také ,,modra ptirucka“”.

Hodnoceni vSak vyzdvihlo nékteré faktory, které ucelnost smérnice omezovaly. Pokud jde
0 postup ,piredchoziho souhlasu®, prijaly Clenské staty rozdilnou vnitrostatni praxi, ktera
dodavatelim ztéZuje ziskani informaci o postupech udélovani souhlasu a kritériich
uplatiiovanych v jednotlivych cClenskych statech. Smérnice ponechava dodavatelim vytaha
»,manévrovaci prostor” pro pokryti rizika sevieni osob, problémem vSak je nedostatecna
transparentnost a nedostatecna jistota, pokud jde o udélovani pfedchoziho souhlasu organy
Clenskych statti. Hodnoceni doslo k zavéru, Ze ,,pfedchozi souhlas® je v souladu s novym
pfistupem, avSak ,,pfirucka o vytazich®“ v soufasné dob& neobsahuje dostate¢né¢ podrobné
pokyny tykajici se tohoto postupu.

Pokud jde o piistupnost vytahi osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
ustanoveni tykajici se ptistupu k vytahtim byla v ramci EU provedena riizné. PoZzadavky na
pfistupnost vytahil jsou vSak harmonizovany smérnici, zatimco ptistupnost budov spada do
pravomoci c¢lenskych statl. Ackoli vétSina zGcCastnénych stran nepovazuje vnitrostatni
ustanoveni o pfistupnosti za zatézujici nebo branici vnitinimu trhu, mohla by byt ptirucka
0 vytazich pouzita k dal§imu vyjasnéni rozdéleni pravomoci.

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

¥ Modra piirugka“ k provadéni pravidel EU pro vyrobky, 2016; 2016/C 272/01.
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Byly zjistény rozdily v provadéni dozoru nad trhem v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud
jde o strategie, rozsah kontrolnich ¢innosti, ¢etnost a druhy kontrol a troven sankci, coz
negativné ovliviiuje celkovou ucelnost smérnice. Shromazdéné dikazy nicméné naznacuji, ze
urovenn nesouladu vytaht a jejich bezpecnostnich komponent, které jsou uvadény na trh,
S pravnimi ptedpisy je ve skutenosti extrémné nizka. Tento pozitivni vysledek souvisi se
silnou a kladnou tlohou oznamenych subjekt v procesu posuzovani shody, kde pusobi jako
»konecni kontrolofi“ souladu vyrobku s touto smérnici. Nova smérnice 2014/33/EU sladéna
s novym legislativnim ramcem navic zna¢né zlepsila ramec pro dozor nad trhem s vytahy
v dtsledku zavedeni mnohem komplexnéjsich ustanoveni o dozoru nad trhem.

Klicovy vyznam pro zajisténi ucinného uplathovani smérnice meélo vypracovani
harmonizovanych norem. Jsou vskutku $iroce vyuzivany jako nejb&éznéjsi zptisob prokazani
souladu se zakladnimi pozadavky na ochranu zdravi abezpecnost. Prostfednictvim
mechanismu pfedpokladu shody harmonizované normy umoziuji, aby se vyrobci
a dodavatelé vyhnuli dodatetnym nakladim na zkousky souladu feSeni alternativnich
k feSenim, jez stanovi normy. Zejména z tohoto divodu jsou dobrovolné harmonizované
normy hospodatrskymi subjekty fakticky vnimany jako zdvazné. Plati to zejména pro malé
astfedni podniky, které nemaji dostatecné zdroje na zkouSeni technickych feSeni
alternativnich k normdm. DalSim problémem je né€kdy zdlouhavy postup, ktery Evropsky
vybor pro normalizaci (CEN) potifebuje pro vypracovani harmonizovanych norem, a to
znamena, ze normy nemusi byt vzdy schopny udrzet krok stempem technologického
pokroku. Malé a stfedni podniky by také mohly byt potencialné znevyhodnény tim, Ze proces
vypracovani norem neni dostatecné transparentni a inkluzivni. Ptestoze je Komise odhodlana
zastoupeni malych a sttednich podnikt v procesu tvorby harmonizovanych evropskych norem
souvisi s vnitini organizaci pfislusnych evropskych normaliza¢nich organizaci, coz jsou
nezavislé soukromé subjekty.

4.3 Uinnost

Jasny nazor na celkovy dopad smérnice na naklady pro podniky neexistuje, jelikoZ nebylo
mozné zrekonstruovat zékladni scénafr nebo ur€it jind srovnavaci kritéria. Kromé& toho jsou
k dispozici jen velmi omezené Udaje z doby pted tim, nez smérnice vstoupila v platnost.
Zucastnéné strany konzultované v rdmci hodnoceni neposkytly kvantitativni odhady dopadu

smérnice a nebyly schopny stanovit pifimou pficinnou souvislost mezi jejim vstupem
v platnost a zvySenim prodeje. Analyza je proto zalozena na kvalitativnich tdajich.

Na zéklad¢ dostupnych kvalitativnich udaja se zda, ze celkové smérnice vyrovnava naklady
a ptinosy pro vSechny kategorie zucastnénych stran. Kromé toho neexistuji zadné dikazy
0 tom, ze by se naklady na zaji$téni souladu vyplyvajici ze smérnice ve srovnani s obdobim
pfed rokem 1999 zvysily. V kazdém piipadé smérnice harmonizaci riiznych vnitrostatnich
reziml zjednoduSuje spravni poZadavky a pozadavky na dodrZovéni pravidel pro prodej
vytahli a bezpecnostnich komponent do zahrani¢i. V tomto ohledu se zda, Ze jiZ neexistuji
moznosti dal§iho zjednoduseni. Je vSak tfeba poznamenat, ze ptinosy vyplyvajici ze snadné¢ho
piistupu na vnitini trh nejsou, jak se zda, rozlozeny rovnomérné, pric¢emz vetsi spolecnosti
vzhledem ke své orientaci na vyvoz uvnitt EU maji z harmonizace vétsi prospéch nez malé



a sttedni podniky. To plati jak pro hospodaiské subjekty z fad malych a stfednich podnikt, tak
pro ozndmené subjekty z fad malych a stiednich podnika.

Dostupné statistiky ukazuji, ze se v poslednich letech snizil pocet nehod souvisejicich
svytahy a tykajicich se pracovniki udrzby, coz by mohlo naznaCovat, Ze se zvysila
bezpecnost vytahd. Statistiky nehod, které jsou k dispozici, vSak neumoznuji stanovit pfimou
pricinnou souvislost mezi smérnici a zvySovanim bezpecnosti vytaht, jelikoz statistiky
nerozlisuji mezi starymi vytahy v provozu a témi, které byly uvedeny na trh podle smérnice,
a bézné neuvadéji pri¢inu nehod.

4.4 SoudrZnost

Celkoveé se ma za to, ze smérnice je soudrzna s ostatnimi pravnimi ptredpisy EU, a v tomto
ohledu nebyly zjiStény zadné problémy. Nebyly zjistény z4dné nesrovnalosti mezi smérnici
a dalSimi pravnimi piedpisy EU tykajicimi se vytahli, se zvlaStnim zfetelem na smérnici
2006/42/ES o strojnich zaiizenich'®, nafizeni (EU) 2016/424 o lanovych drahach'’ a nafizeni
(EU) ¢. 305/2011 o stavebnich vyrobcich'®. Rozhrani mezi témito smérnicemi vSak neni vzdy
zcela jasne.

Nevznikly zadné podstatné rozpory mezi smérnici a vnitrostatnimi stavebnimi piedpisy.
Pokud jde o vnitini soudrznost smérnice, pozadavky na dodavatele vytaht a vyrobce
bezpe¢nostnich komponent lze povazovat za obecné jasné anebylo zjisténo zadné
prekryvajici se pravidlo.

4.5 Pridana hodnota EU

Pristup EU pfedstavuje i nadale nejvhodnéjsi reakci a cili stanovenych ve smérnici dosahne
s vétSi pravdépodobnosti neZz wvnitrostatni pfistupy. Smérnice fakticky sniZila regulacni
roztiiSténost mezi Clenskymi staty, nebot sladila vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se
odvétvi vytahil, coZ prospélo fungovani vnitiniho trhu a pozitivné ptispélo k bezpecnosti
vytahll. Pfevazna vétSina zucastnénych stran uznava pfidanou hodnotu EU této smérnice,
zejména z hlediska posileni volného pohybu vytahii a jejich bezpecnostnich komponent

a jejich vetsi bezpecnosti.
5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Vysledek hodnoceni je kladny. Shromazdéné dikazy potvrzuji, Ze smérnice funguje dobie
a ze jeji cile jsou obecné plnény. M4 se také za to, ze smérnice je Gu€innym prosttedkem pro
zavedeni harmonizovaného rdmce pro vytahy a jejich bezpecnostni komponenty v celé Unii.
Nebyly zjistény zadné nelGcinné prvky ani moznosti zjednoduseni, které by vyzadovaly
legislativni zmény. Smérnice je rovnéZ povaZzovana za soudrznou, relevantni a pfindsi jasnou
pfidanou hodnotu na tirovni EU.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES ze dne 17.kvétna 2006 o strojnich zafizenich

a 0 zmén& smérnice 95/16/ES (piepracované znéni), Ut. vést. L 157, 9.6.2006, s. 24.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/424 ze dne 9. bfezna 2016 o lanovych drahach
a 0 zruSeni smérnice 2000/9/ES, UF. vést. L 81, 31.3.2016, s. 1.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkt na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS, Ut. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5.
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Byla vsak odhalena néktera zjisténi ovliviiujici fungovani smérnice. V této souvislosti je tieba
rozliSovat mezi aspekty, které se tykaji provedeni smérnice, a vyzaduji tedy zlepsit jeji
provadéni, na jedné strané a faktory, které by vyzadovaly ptipadnou zménu oblasti piisobnosti
smérnice a/nebo zménu pozadavkll na vyrobky prostfednictvim legislativniho procesu, na
stran¢ druhé.

Vzhledem k vysledkiim hodnoceni neexistuji dostate¢né divody opraviujici k zavéru, ze by
smérnici bylo tfeba revidovat. Komise je vSak toho nazoru, ze na problémy zjisténé v prubéhu
hodnoceni by bylo mozné reagovat dalSim posilenim jednotného provadéni smérnice, zejména
prostiednictvim uplatiiovani ,,mékkych® opatfeni, jako je lepSi koordinace a zkvalitnéni
pokyni.

Bylo by také dilezité zajistit, aby v8em dotéenym hospodaiskym subjektim a 0znamenym
subjektim byly zpfistupnény aktualni informace o poZzadavcich ¢lenskych stati na pfistupnost
zastavéného prostiedi a o pristupech k provadéni postupt ,,pfedchoziho souhlasu®.

K usnadnéni pfistupu na trh, pti zdiraznéni dobrovolné povahy uplatiiovani harmonizovanych
norem zakladajicich ptedpoklad shody se zakladnimi poZzadavky na ochranu zdravi
a bezpe€nost stanovenymi smérnici, by bylo zapotiebi pfijmout opatfeni k zajisténi v€asné
dostupnosti norem pro vyrobce a dodavatele, zejména pro malé a stfedni podniky.

Odvétvi vytahit ma dobfe zavedend fora, kterd je mozné vyuzit pro zavadéni opatfeni
zamétenych na zlepSeni provedeni a uplatiovani smérnice, a Sice:

e pracovni skupina pro vytahy,
¢ skupina pro spravni spolupraci organti dozoru nad trhem v oblasti vytaht a
e koordina¢ni skupina oznamenych subjektt pro vytahy.

Komise tudiz v reakci na zjiSténi, jeZ vyplynula z hodnoceni, pfijme nésledujici opatieni:

e Ohledné nejasnosti nékterych definic: Komise zintenzivni své koordinaéni usili v rdmci
pracovni skupiny pro vytahy za ucelem vyjasnéni terminologie pouzité ve smérnici, napf.
pojmi ,,dodavatel”, ,,uvedeni na trh“ a ,,uvedeni do provozu®, jak pozaduji zucastnéné
strany.

e Ohledné¢ pifedchoziho souhlasu: Komise predlozi tuto otazku skupiné pro spravni
spolupraci organti dozoru nad trhem v oblasti vytahii za ic¢elem zlepSeni koordinace mezi
Clenskymi staty s cilem dosahnout soudrznéjSiho a jednotnéjSiho uplatiiovani postupu
,predchoziho souhlasu* uvedeného v bodé 2.2 poslednim pododstavci ptilohy I smérnice,
aby se zajistila pIna transparentnost a zlepsila pravni jistota.

e Ohledné ptistupnosti vytahti osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace: Komise
dale vyjasni hranicni linii mezi poZadavky smérnice na pfistupnost vytahi a poZzadavky
vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se pfistupnosti budov a staveb, a to tak, ze tuto
otazku nastoli v ramci pracovni skupiny pro vytahy. Pozornost bude vénovéana zejména
rozdilnym podmink&m instalace a pouzivani vytaht, napf. v zavislosti na druhu budovy
a jeji funkei, urovni podlazi atd.



Po schvéleni pracovni skupinou pro vytahy budou vylepSené a nové pokyny tykajici se
ustanoveni, jez hodnoceni povazovalo za nedostate¢né jasnd, zavedeny jako zmény ,,piirucky
0 vytazich“, coz je hlavni referen¢ni dokument na podporu vykladu smérnice a jejiho
provadéni.

Ohledné dozoru nad trhem: Komise bude pozorné sledovat vymahani smérnice ve vSech
Clenskych statech a ¢innosti skupiny pro spravni spolupraci organti dozoru nad trhem
Vv oblasti vytah. Doporuci také sladény postup v rdmci spoluprace piislusnych organt
dozoru nad trhem.

Komise bude ¢leny skupiny pro spravni spolupraci organti dozoru nad trhem v oblasti
vytahti podnécovat k tomu, aby mezi piislusSnymi organy dozoru nad trhem S$ifili
podrobnéjsi informace o svych piisluSnych vnitrostatnich programech dozoru nad trhem
a informace o zdrojich statistiky nehod, a vyzve skupinu, aby zkoumala mozné synergie.
Komise se inadale zamé&fi na usnadnéni hladké spoluprace organi dozoru nad trhem
s cilem zajistit, aby byly na trh uvadény pouze vytahy a bezpecnostni komponenty pro
vytahy, které jsou v souladu spravnimi piedpisy, a zachovat korektni hospodaiskou

soutez.

Komise rovnéz konstatuje, Ze jeji navrh ,,balicku tykajiciho se zbozi*“*® obsahuje i navrh
nového nafizeni v oblasti dozoru nad trhem, jehoZz cilem je mimo jiné posilit kontrolu ze
strany organti dozoru nad trhem a celnich ufadu s cilem zamezit uvadéni nebezpecnych
vyrobkl na trh Unie.

Ohledné procesu normalizace: S cilem zajistit v€asnou dostupnost harmonizovanych
norem zakladajicich pfedpoklad shody se zakladnimi poZadavky na ochranu zdravi
a bezpec¢nost uvedenymi ve smérnici jiz Komise pfijala nezbytna opatfeni, aby podpoftila
a zvysila své zapojeni do procest vypracovani norem. Nova zadost o normalizaci M/549%
poskytuje nezbytné nastroje pro monitorovani a vedeni ptipravy harmonizovanych norem
na podporu smérnice. Zvlastni usili bude zaméfeno na U¢inné provadéni opatieni ke
zvyseni transparentnosti, posileni pravni jistoty a urychleni pfijimani norem v souladu se
sdélenim Komise o harmonizovanych norméach?.

9 I sy s o1 v r wr ’ ~ ooy 1z S v LY r1 s
Balicek tykajici se zbozi: Navrh nafizeni o dodrzovani a vymahani pravnich ptedpist EU tykajicich se
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vyrobkut — sit’ Unie pro shodu vyrobki, COM(2017) 795.

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 21.zé&fi 2016 o zadosti o normalizaci tykajici se vytahii a
bezpecnostnich komponent pro vytahy podané Evropskému vyboru pro normalizaci na podporu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU, C(2016) 5884 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru —
Harmonizované normy: zvySeni transparentnosti a pravni jistoty pro plné fungujici jednotny trh,
COM(2018) 764 final.
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