INFORME 13/2011 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA
PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A UN ABOGADO EN LOS
PROCESOS PENALES Y EL DERECHO DE COMUNICACION EN EL
MOMENTO DE LA DETENCION [COM (2011) 326 FINAL] [2011/0154 (COD)]
{SEC (2011) 686 FINAL} {SEC (2011) 687 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, angjo a Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde € 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, 10s nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el derecho de
acceso a un abogado en los procesos pendes y € derecho de comunicacion en el
momento de la detencidn, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 23 de septiembre de
2011.

C. LaMesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, €l 6 de
septiembre 2011, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen de lainiciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a Diputado D. Alex Saez
Jubero y solicitando a Gobierno el informe previsto en el articulo 3j) delaLey 8/1994.

D. Se ha recibido informe de la Secretaria de Estado de Asuntos Constitucionales y
Parlamentarios, asi como sendos escritos del Parlamento de Cantabriay del Parlamento
Vasco. En ninguno de ellos se cuestiona el respeto del principio de subsidiariedad por la
iniciativa legidativa europea examinada.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el dia 20 de
septiembre de 2011, aprobo este



INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el gercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién
pretendida, a escala dela Unién”.

2.- La propuesta legidlativa analizada se basa en el articulo 82.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

En la medida en que sea necesario para facilitar el reconocimiento
mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y
judicial en asuntos penales con dimension transfronteriza, el Parlamento
Europeo y el Consegjo podran establecer normas minimas mediante directivas
adoptadas con arreglo al procedimiento legisativo ordinario. Estas normas
minimas tendran en cuenta las diferencias entre las tradiciones y los sistemas
juridicos de los Estados miembros.
Estas normas se referiran a:
a) la admisibilidad mutua de pruebas entre |os Estados miembros,
b) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;
¢) losderechos de las victimas de los delitos;
d) otros elementos especificos del procedimiento penal, que el
Consgjo habra determinado previamente mediante una decision.
Para la adopcién de esta decision, el Consgjo se pronunciara por
unanimidad previa aprobacion del Parlamento Europeo.
La adopcién de las normas minimas contempladas en el presente
apartado no impedira gue los Estados miembros mantengan o instauren un nivel
mas elevado de proteccion de las personas.

3.- La propuesta tiene como objetivo la armonizacion y la fijacion de normas comunes
en relacion con los derechos de |os sospechosos y |os acusados en los procedimientos
penales de toda la Union Europea, tales como (i) €l derecho de acceso al abogado, (ii) €l
derecho alajusticia gratuita, y (iii) el derecho de la comunicacion en el momento de la
detencion con un tercero.



La existencia de unas normas comunes y de un estandar comun debe reforzar la
confianza reciproca entre autoridades judiciales y facilitar la aplicacién del principio de
reconoci miento mutuo entre las legislaciones de | os distintos Estados miembros, ademéas
de permitir avanzar en la construccién de un espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, y
en laarmonizacion de las garantias procesales penales en la Unidn Europea con carécter
amplio.

4.- En lamedida en que € objetivo de la propuesta consiste en armonizar la legislacion
nacional de los Estados miembros para establecer unos estandares comunes de garantias
minimas de asistencia y derechos a detenido o sospechoso en € marco de la Unién
Europea, y que los Estados miembros no pueden alcanzar este objetivo de forma
adecuada mediante acciones individuales, €l principio de subsidiariedad parece
suficientemente justificado.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre el derecho
de acceso a un abogado en los procesos penalesy el derecho de comunicacion en el
momento de la detencién es conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Unién Europea.



