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1. IvADAS

Vanduo biitinas gyvybei, taigi miisy visuomenei ir ekonomikai. Siekiant sudaryti salygas
zmonijai prisitaikyti prie pasikeitusios aplinkos, tvari vandentvarka atliks svarby vaidmenj ir
padés uztikrinti, kad pasaulio temperatiira nepadidéty daugiau kaip 1,5 °C*. Valdant $iuos itin
svarbius iSteklius, labiau negu kada nors anksciau reikalingas i§ tikryjy integruotas poziiiris,
atsizvelgiant j aplinkos, socialinius, ekonominius ir sveikatos aspektus.

Sioje 5-ojoje jgyvendinimo ataskaitoje pristatoma Vandens pagrindy direktyvos® (VPD) ir
Potvyniy direktyvos® (PD) jgyvendinimo padétis. Ji grindziama Komisijos atliktu valstybiy
nariy parengty ir pateikty 2015-2021 m. laikotarpio antryjy upiy baseiny valdymo plany
(UBVP) ir pirmyjy potvyniy rizikos valdymo plany (PRVP) vertinimu. Si ataskaita parengta
atsizvelgiant | atitinkamai VPD 18 straipsnio ir PD 16 straipsnio, taip pat Pozeminio vandens
direktyvos 11 straipsnio reikalavimus.

2000 m. priimta VPD uZtikrinama, kad i vandens kokybés ir iStekliy valdyma bity
visapusiskai jtraukiami ekonominiai ir ekologiniai principai. Jos pagrindinis tikslas — iki
2015 m. ES teritorijoje uztikrinti gerg daugiau kaip 111 000 pavirSinio vandens telkiniy (pvz.,
upiy, ezery, pakranc¢iy vandeny) ir daugiau kaip 13 000 pozeminio vandens telkiniy bukle. Vis
delto VPD numatyta galimybé pratesti 2015 m. terming ne daugiau kaip dviem tolesniems
ciklams (t.y. dabartiniam 2015-2021 m. laikotarpiui ir kitam 2021-2027 m. laikotarpiui),
nebent per nustatytg laikotarpj pasiekti VPD tiksly negalima dél gamtiniy squguf’. Uztikrinti
gerg bukle reiskia uztikrinti gerg ekologing ir cheming pavirSiniy vandeny ir gera kiekybing ir
cheming pozeminio vandens — pagrindiniy geriamojo vandens émimo $altiniy — bukle.

Pragjus septyneriems metams, kaip viena 1§ atsako j; 2002 m. vasarg kilusius didelius
Dunojaus ir Elbés potvynius priemoniy, buvo priimta Potvyniy direktyva. Ja nustatyta
potvyniy Zalos rizikos mazinimo Europos Sajungoje sistema. Siandien, atsizvelgiant j tai, kad
Europoje kyla vis daugiau potvyniy, Sis tikslas kaip niekada svarbus. Didéjant klimato kaitai
ir pleciantis miesto tipo gyvenvietéms®, dél neapibréztumo, susijusio su potvyniy rizikos
valdymu, reikia nuolat stebéti ir pritaikyti esamus metodus, siekiant uZtikrinti kuo mazesne
7ala. Sioje ataskaitoje, remiantis pirmaisiais PRVP, daugiausia démesio skiriama iki $iol
padarytai paZangai.

Prie Sios ataskaitos pridedama keletas Komisijos tarnyby darbiniy dokumenty, kuriuose
pateikiama padéties ES lygmeniu apzvalga, pavieniy valstybiy nariy jvertinimai ir tarptautinio
bendradarbiavimo santraukos.

! Dél numatomo temperatiiros padidéjimo 1,5 °C ir 2 °C scenarijy poveikio zr. 2018 m. spalio 6 d. per 48-aja
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos sesija priimta ataskaita ,,Visuotinis atSilimas 1,5 °C*
(angl. Global Warming of 1.5 °C).

? Direktyva 2000/60/EB, papildyta Pozeminio vandens direktyva (Direktyva 2006/118/EB) ir Aplinkos kokybés
standarty direktyva (Direktyva 2008/105/EB).

* Direktyva 2007/60/EB.

* Pvz., kai jgyvendinus upés atkiirimo priemones létai atsigauna ekosistemos arba pozeminiame vandenyje
nedaug sumazéja nitraty koncentracija.

® Pvz., vykstant tokiems socialiniams ir ekonominiams poky¢iams kaip vis daZnesnis turto perkélimas j salpas.
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2. DABARTINE PLANU PRIEMIMO IR ATASKAITU APIE JUOS TEIKIMO PADETIS

Visos valstybés narés priémé savo UBVP ir PRVP, isskyrus Ispanija, kuri dar nepriémé
Kanary saly PRVP®.

Palyginti su ankstesniu ataskaity teikimo ciklu, padétis pageréjo, taciau daugelis valstybiy
nariy savo planus priémé vélai (po 2015 m. gruodzio 22 d.) arba vélavo jkelti savo ataskaitas }
Europos vandens informacinés sistemos (angl. WISE) duomeny baze (ataskaitos turéjo buti
pateiktos iki 2016 m. kovo 22 d.)’. Kai kuriais atvejais buvo véluojama dvejus metus arba dar
daugiau. D¢l visy valstybiy nariy, kurios pazeidé teisinius ataskaity teikimo reikalavimus,
Komisija pradéjo pazeidimy nagrin€jimo procediiras.

3.  ANTRUJU UBVP IR PIRMUJU PRVP VERTINIMAS

UBVP ir PRVP pateikta informacija buvo jkelta i Europos aplinkos agentiros (EAA)
valdoma bendrg skaitmening saugykla — Europos vandens informacing sistemg, kuria
Komisija, be informacijos, gautos tiesiogiai i§ nacionaliniy ir tarptautiniy UBVP ir PRVP,
taip pat naudojosi kaip vertinimo pagrindu.

Europos vandens informacingje sistemoje jvertinimui atlikti laiku nepateikti Airijos, Graikijos
ir Ispanijos Kanary saly UBVP ir PRVP, Lietuvos UBVP ir Jungtinés Karalystés Gibraltaro
UBVP. Tode¢l i Sig ataskaita nejtrauktos Sios Salys arba regionai.

Komisija atsizvelgé i 2018 m. rugséjo 21-20 d. Vienoje vykusios konferencijos vandens
Klausimais, kurioje jvairioms suinteresuotosioms Salims ir valstybéms naréms buvo suteikta
galimybeé prisidéti prie Sios ataskaitos, rezultatus.

Komisija taip pat atsizvelgé i Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos pateiktas
pastabas dél ankstesniy jgyvendinimo ataskaity. 2015 m. Parlamentas priémé rezoliucijg dél
vandens, kurioje, be kita ko, pabréZiama vandens kokybés ir iStekliy valdymo svarba ir
bitinybe visiskai jgyvendinti ES vandens teisés aktus, taip pat labiau integruoti vandens teises
nuostatas ] kitas ES politikos sritis. Jis paragino valstybes nares parengti ir jgyvendinti UBVP
ir uztikrinti, kad atitinkama informacija buty teikiama internete. Jis taip pat atkreipé démes;j i
UBVP ir PRVP sagveika. 2007-2016 m. Taryba paskelb¢ keleta iSvady dokumentqg. Visy
pirma, ji pabrézé butinybe visiSkai jgyvendinti ES vandens acquis, siekiant uzkirsti kelig
vandens telkiniy btklés prastéjimui ir laipsniSkai uZtikrinti gera jy bikle, taip pat paragino
Komisijg ir valstybes nares bendradarbiauti, siekiant labiau sutelkti Sias pastangas ir jas
nukreipti ] kitas atitinkamas politikos sritis. Ypa¢ dé¢l potvyniy Taryba atkreipé démesj |
galimybes, kaip, naudojantis Zaligja infrastruktiira ir nattraliomis vandens sulaikymo
priemonémis, sumazinti potvyniy rizikg. Komisija pritaria visiems Siems argumentams ir yra
Jsipareigojusi imtis atitinkamy veiksmy.

® Ispanija pranesé Komisijai, kad 2018 m. rugséjo 17 d. buvo priimtas La Gomeros UBVP, 2018 m. lapkri¢io
26 d. — Tenerifés ir La Palmos UBVP, 2018 m. gruodzio 26 d. —Fuerteventiiros, Lansarotés ir El Hiero
UBVP, 0 2019 m. sausio 21 d. — Gran Kanarijos UBVP.

’ Valstybés narés, suinteresuotosios 3alys ir Komisija per bendra procesa, vadinama bendrgja jgyvendinimo
strategija (angl. CIS), kartu parengé elektroniniy ataskaity teikimo forma ir ataskaity teikimo gaires.

8 2007 m. spalio 30 d. Tarybos i§vados dél vandens trikumo ir sausry; 2010 m. birzelio 11 d. Tarybos i§vados
del vandens trukumo, sausry ir prisitaikymo prie klimato kaitos; 2011 m. geguzés 12 d. Tarybos iSvados dél
integruoto potvyniy valdymo ES; 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos iSvados dél vandens istekliy apsaugos ir
integruotos tvarios vandentvarkos Europos Sajungoje ir uz jos riby; 2012 m. gruodzio 17 d. Tarybos i§vados
dél Europos vandens iStekliy iSsaugojimo metmeny; 2013 m. liepos 22 d. Tarybos iSvados dél ES

diplomatijos vandens srityje; 2016 m. spalio 17 d. Tarybos i§vados dél tvaraus vandens i$tekliy valdymo.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/en/pdf

4. VANDENS PAGRINDU DIREKTYVA. ISVADOS DEL ANTRUJU UBVP

2018 m. liepos mén. paskelbtoje EAA vandens buklés ataskaitoje’ pateikiama iSsami
informacija apie Europos vandens telkiniy btkle, grindziama valstybiy nariy pagal VPD
pateiktais duomenimis.

IS jos matyti, kad dabar 74 proc. ES pozeminio vandens telkiniy yra geros cheminés biuklés, o
89 proc. 18 jy — geros kiekybinés buklés.

PavirSiniy vandeny biiklé teikia maziau viléiy: tik 38 proc. tokiy vandens telkiniy yra geros
cheminés biklés ir tik 40 proc. i§ jy ekologiné biikle arba ekologinis potencialas yra geri™®.
Didelj poveikj buklei daro keletas pavieniy terSaly, daZniausiai gyvsidabris**. Tiek ES, tiek
tarptautiniu lygmeniu imamasi veiksmy, siekiant mazinti i$leidziama gyvsidabrio ir kity
terSaly kiekj, todél mazéja kai kuriy pavieniy medziagy koncentracijos lygiai.

Palyginti su 2009-2015 m. ciklu, pageréjo tik nedaugelio vandens telkiniy btklé. Taip galéjo
atsitikti dél tokiy priezas¢iy kaip vélyvas neigiamy veiksniy nustatymas, ilgesnis laikotarpis,
kurio reikia veiksmingoms politikos priemonéms parengti, 1étas priemoniy diegimas ir gamtos
atsako trukmé, kol priemoneés ima daryti poveikj, taip pat dé¢l grieztesniy kokybés standarty ir
geresnio monitoringo ir ataskaity teikimo, kurie padeda atskleisti, kad tam tikry vandens
telkiniy biikle, anksc¢iau laikyta nezinoma, 18 tikryjy yra nepatenkinama.

Apskritai, siekiant jgyvendinti VPD, dedama daug pastangy. Geresnis kity glaudziai susijusiy
ES teisés akty jgyvendinimas taip pat padaré teigiamg poveikj. Visy pirma, tai pasakytina apie
Miesto nuoteky valymo direktyva, Nitraty direktyva ir Pramoniniy iSmetamyjy terSaly
direktyva, taip pat apie ES teisés aktus d¢l cheminiy medZiagy.

EAA ataskaitoje daroma iSvada, kad reikSmingi neigiami veiksniai, turintys jtakos Europos
vandenims, ir toliau yra pasklidoji tarSa (kurios Saltiniai yra, pvz., Zemeés ikis, transporto
infrastruktiira) ir sutelktoji tarSa (kurios Saltiniai yra, pvz., pramoné arba energijos gamyba),
taip pat pernelyg didelis vandens émimas ir dél jvairios Zmogaus veiklos atsirandantys
hidromorfologiniai poky¢iai.

4.1 Vertinimas nacionaliniu arba subnacionaliniu lygmeniu

Tinkamas valdymas upés baseino lygmeniu — bitina sglyga pasiekti VPD tikslus. Iki $iol
visos valstybés narés yra paskyrusios kompetentingas institucijas (daznai — keliy rusiy) ir
pabrézia, kaip svarbu joms tarpusavyje koordinuoti veiksmus. Jos naudojosi keliy risiy
konsultacijomis su suinteresuotosiomis $alimis. Siuo metu jsteigta daug nuolatiniy
patariamyjy organy. Pranesta, kad, pasikonsultavus su suinteresuotosiomis Salimis, pakeista
keletas UBVP projekty; vis délto ne visada buvo aisku, kokios jtakos suinteresuotyjy Saliy
indélis turéjo priimtam UBPV.

Valstybés narés turi atlikti kiekvieno upés baseino rajono (UBR) charakteristiky analizg,
zmogaus veiklos poveikio apzvalgg ir vandens naudojimo ekonomin¢ analizg. Sis

9 hitps://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.

19 Geras ekologinis potencialas — tai tikslas, kurj reikia pasiekti kalbant apie labai pakeista arba dirbtinj vandens
telkinj.

1 Kitos visur esancios patvarios, bioakumuliacinés ir toksiSkos medziagos, dél kuriy nepavysta uztikrinti geros
cheminés biuklés, yra polibrominti difenileteriai (PBDE), tributilalavas ir tam tikri policikliniai aromatiniai
angliavandeniliai (benzo(a)pirenas, benzo(g,h,i)perilenas, indeno(1,2,3-cd)pirenas, benzo(b)fluorantenas ir
benzo(k)fluorantenas).



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

apibadinimas turi biiti atnaujinamas kas SeSerius metus. Taip pat reikia nurodyti kiekvieno
vandens telkinio ribas ir vieta. Per kiekvieng ciklg $ias nustatytas ribas reikia patikrinti ir
informacijg atnaujinti, taip pat reikia nurodyti neigiamy veiksniy ir poveikio vandens buklei
poky¢ius. Vandens telkiniy ribos buvo pakeistos mazdaug 4 i$ 10 atvejy, daznai nepateikus
jokio iSsamaus paaiskinimo. Svarbiis veiksniai paprastai apibiidinami aiskiau; tai lemia
iSsamiau apibrézti kriterijai. Vis délto dar esama galimybiy tobulinti padétj, nes pranesta, kad
didelei daliai vandens telkiniy turi jtakos nezZinomas antropogeninés kilmés poveikis ir
nezinomi veiksniai, ypa¢ hidromorfologiniai veiksniai.

Kalbant apie nustatyma, kada pagal VPD reikalavimus gali biiti laikoma, kad pasiektas labai
pakeisto vandens telkinio arba dirbtinio vandens telkinio geras ekologinis potencialas,
padaryti tam tikri metodikos patobulinimai, suteikiantys galimybe¢ lengviau stebéti pazangg ir
palyginti duomenis.

IS pavirsinio vandens telkiniy ekologinés ir cheminés biiklés monitoringo ir vertinimo
matyti, kad matuojami nevienodi parametrai ir skiriasi galimybés palyginti rezultatus. Visoje
ES esama dideliy prioritetiniy medZiagy'? monitoringo skirtumy, susijusiy tiek su stebimy
vandens telkiniy procentine dalimi, tiek su medziagy skai¢iumi. Dauguma valstybiy nariy
vykdé visy nustatyty prioritetiniy medziagy, kurios iSleidziamos j jy upiy baseiny rajonus,
monitoringg. Visos valstybés narés pateiké tokiy kenksmingy medziagy iSmetimo, i$leidimo ir
nuotékiy sarasus, taciau tik keletas i jy yra iSsamds.

Kadangi iki 2018 m. pradzios nebuvo oficialios bendros daugelio vandens telkiniy tipy
kalibravimo sistemos™, §iuo antruoju ataskaity teikimo ciklo etapu vis dar labai sudétinga
palyginti vandens telkinius.

Nepaisant to, buvo nustatyta beveik visy vandens telkiniy buklé, taip gerokai sumazinant
ankstesnj neapibréZtumg. Vis délto ekologinés biiklés monitoringo srityje tebéra dideliy

spragy.

Apskritai kokybés elementy monitoringas kiekvienoje vandens telkiniy kategorijoje geriausiu
atveju vykdomas nevienodai ir pernelyg daznai grindZiamas ne iSsamesniu kiekvieno
atitinkamo vandens telkinio jvertinimu remiantis konkreciais VPD nustatytais parametrais, o
keliy skirtingy vandens telkiniy grupavimu ir eksperty iSvadomis. Reikia déti daugiau
pastangy, siekiant uZtikrinti pakankamg atitinkamy monitoringo tinkly teritoring apréptj ir
vertinimo patikimuma.

Ger¢ja pozZeminio vandens telkiniy kiekybinés ir cheminés biuklés monitoringas ir
vertinimas, tadiau daugelyje tokiy telkiniy vis dar triiksta tinkamy monitoringo viety. Sioje
srityje VPD papildoma Pozeminio vandens direktyva, kurioje visy pirma pateikiamas
atitinkamy terSaly, ribiniy verciy ir tendencijy sarasSas, skirtas cheminés biiklés jvertinimui
atlikti. Sios abi direktyvos taip pat taikomos kartu su kitais ES teisés aktais, pavyzdziui,
Geriamojo vandens direktyva ir Nitraty direktyva. Cheminés biiklés monitoringas vis dar
neatitinka standarty, nes daugelyje poZeminio vandens telkiniy arba nenustatyti pagrindiniai
parametrai, arba vykdomas tik nedidelés dalies tokiy parametry monitoringas.

12 Medziagos, keliancios didelj pavojy vandens aplinkai ar per ja, iSvardytos Aplinkos kokybés standarty
direktyvoje.
132018 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas (ES) 2018/229.
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VPD 4 straipsnyje numatytos i§imtys14 Siuo metu taikomos mazdaug pusei Europos
vandens telkiniy. Tai daugiausia pasakytina apie nattiralius vandens telkinius, taiau, greta
naujy fiziniy pakeitimy, taip pat vis dazniau — apie labai pakeistus ir dirbtinius vandens
telkinius. Nors atvejai, kai taikomos tokios iSimtys, apskritai tinkamiau pagrindziami, i§
nuolatinio tokiy iSim¢iy taikymo plad¢iu mastu matyti, kad vis dar reikia daug pastangy, kad
iki 2027 m. bty pasiekta gera buklé arba potencialas. Vis délto, atsizvelgiant | to paties
straipsnio reikalavimus, i§ pateikty duomeny matyti, kad valstybés narés turi geriau uztikrinti,
kad vienam vandens telkiniui taikomos iSimtys visam laikui nesutrukdyty pasiekti ar
nepakenkty jau pasiektiems kitiems vandens telkiniams iSkeltiems aplinkos apsaugos tikslams
(4 straipsnio 8 dalis), taip pat garantuoti bent tokj pat apsaugos lygj, koks numatytas kituose
ES aplinkos teisés aktuose (4 straipsnio 9 dalis).

VPD reikalaujama, kad valstybés narés, siekdamos laiku uztikrinti gerg bukle, sudaryty
priemoniy programqls. Kalbant apie vandens telkinius, kuriems neigiamg poveikj daro
vandens émimas, pagrindinés priemonés i$ esmés nustatytos, tac¢iau Europoje jgyvendinamos
nevienodai, todél neigiamy veiksniy mazéja tik pamazu. Problemy gali kilti del to, kad
dauguma valstybiy nariy nekontroliuoja arba neregistruoja nedideliais kiekiais imamo
vandens. Dél nepakankamos kontrolés ir registracijos sunkumy gali kilti visy pirma tose
valstybése narése, kuriose jau susiduriama su vandens trikumo problemomis, ir tais atvejais,
kai vandens telkiniams biidingos su kiekybe susijusios problemos.

Valstybés narés nustaté, kad daugumoje upiy baseiny rajony vienas i§ reikSmingiausiy
neigiamy veiksniy yra Zemés dikio poveikis. Laikoma, kad Siuo atveju tiek dél pernelyg
didelio vandens émimo, tiek del pasklidosios tarSos gali kilti pavojus, kad suprastés vandens
telkiniy btklé arba nebus pasiekti aplinkos apsaugos tikslai. Paprastai taikomos pagrindinés
priemonésm. Kas antru atveju ex ante nejvertinta, kokiu mastu priemoniy, kuriy imtasi,
pakaks triikumui, susijusiam su gera biikle, paSalinti. Be to, daug kas taip pat priklausys nuo
savanorisky priemoniy, daznai taikomy jgyvendinant bendra Zemés ikio politika (BZUP),
poveikio. Siekiant didinti aplinkos apsaugos tiksly uZmojo lygj, Komisijos pasitlymuose dél
naujosios BZUP iikininkams nustatyti privalomi reikalavimai'’. Be to, kiekvienos valstybés
narés BZUP strateginiame plane nustatytoje intervencijos strategijoje turi biiti atsizvelgiama j
UBVP nustatytus poreikius. Sia strategija taip pat turi biiti padedama siekti VPD tiksly.

4 Pagal 4 straipsnio 4 dalj termina, iki kurio turi buti pasiekta gera biiklé arba potencialas, leidziama pratesti
laikotarpiui po 2015 m. (kaip nustatyta 4 straipsnio 1 dalyje). Pagal 4 straipsnio 5 dalj leidziama kelti ne
tokius grieztus tikslus. 4 straipsnio 6 dalyje nustatytos leidziamo laikino vandens telkiniy buklés suprastéjimo
salygos. 4 straipsnio 7 dalyje nustatytos salygos, kuriomis dél naujy pavirSinio vandens telkiniy fiziniy
charakteristiky pakeitimy ar pozeminio vandens lygio pokyciy gali buti leidziama suprastéti vandens telkinio
buklei arba nepasiekti VPD tiksly arba dél naujos subalansuotos Zmoniy veiklos, vykdomos plétros tikslais,
labai gera biklé gali suprastéti iki geros buklés.

1> Kitos tarpinés numatomy priemoniy programy jgyvendinimo ataskaitos Komisijai turéjo biti pateiktos iki
2018 m. gruodzio 22 d.

18 Kiekviename UBR turi biiti sudaryta priemoniy programa, kad biity sprendziami nustatyti svarbis klausimai ir

bty galima pasiekti 4 straipsnio tikslus. | priemoniy programas jtraukiamos bent pagrindinés priemonés, taip

pat papildomos priemonés, jeigu to reikia tikslams pasiekti.

Visy pirma, naujasis teisés aktais nustatytas reikalavimas Nr. 1, susijgs su Direktyva 2000/60/EB: 11

straipsnio 3 dalies e ir h punktai dél pasklidosios tarSos Saltiniy (fosfaty) kontrolés privalomyjy reikalavimy,

2 VR dél Nitraty direktyvos jpareigojimy, 2 GAAB dél tinkamos Slapyniy ir durpyny apsaugos, 4 GAAB dél

apsaugos juosty, 5 GAAB dél tkiy tvarumo priemonés maisto medziagy naudojimui valdyti ir 7 GAAB dél

to, kad dirva negali biti tuscia laikotarpiu, kuriuo ji yra labiausiai pazeidziama.

GAAB - geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimai, https://ec.europa.eu/agriculture/direct-

support/cross-compliance_en.
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Prireikus valstybés narés turés teikti papildomg paramg tolesnéms vandens apsaugos srities

intervencinéms priemonéms, Siuo tikslu jgyvendindamos jvairias savanoriskas schemas®®.

Paprastai taip pat taikomos pagrindinés priemoneés, kuriomis siekiama Salinti su Zemés ikio
sektoriumi nesusijusius neigiamus veiksnius, pavyzdziui, pramonés arba energijos gamybos
neigiamus veiksnius. Dazniausiai tai yra konkrecios priemonés, kuriomis siekiama mazinti
terSaly, dél kuriy nepavyksta uztikrinti geros cheminés arba ekologinés buklés, kieki,
pavyzdziui, priemonés, kuriomis siekiama sustabdyti tam tikry terSaly iSleidimg j vandenj
arba sumazinti jy kiekj. Vis délto reikia didesnés pazangos.

Kalbant apie esamus fizinius vandens telkiniy pakeitimus, dauguma valstybiy nariy pranesé
apie priemones (zuvitakius, pasalintas strukturas ir kt.), kuriomis siekiama mazinti neigiamg
reikSmingy hidromorfologiniy neigiamuy veiksniy poveikj aplinkai. Taip pat nustatyta
aiSkesné priemoniy, neigiamy veiksniy ir vandens naudojimo arba ekonomikos sektoriy
tarpusavio sgsaja. Reikia geriau apibrézti ir palaikyti minimalius ekologinius debitus, taip pat
uztikrinti upiy nepertraukiamumag ir tinkamg nuosédy tvarkyma.

Keletas valstybiy nariy atnaujino savo vandens kainy nustatymo politika, jvykdydamos
ex ante salyga dél vandens, nustatyta Reglamente dél 2014—2020 m. Europos struktiiriniams ir
investicijy fondams taikytiny bendryjy nuostaty. Tokiose srityse kaip vandens paslaugy
apibrézties nustatymas, finansiniy sagnaudy apskaic¢iavimas, vandens matavimas ir ekonominé
analizé, taip pat aplinkos apsaugos ir istekliy sgnaudy jvertinimas apskai¢iuojant
susigrazintinas sanaudas, patirtas teikiant vandens paslaugas, imtasi atitinkamy veiksmy. Vis
délto, verCiant Siuos ekonominés analizés patobulinimus konkreCiomis priemonémis ir
nustatant labiau suderintus aplinkos apsaugos ir iStekliy sgnaudy jvertinimo ir integravimo
metodus, tebéra dideliy trukumy. Norint pasiekti VPD tikslus, biitinos didesnés investicijos.
Tolesnis ekonominio priemoniy programos pagrindo stiprinimas labai padéty priimti su
vandeniu susijusius sprendimus ir investuoti Sioje srityje.

Nedidelé pazanga padaryta saugomy geriamojo vandens teritorijy ir saugomy gamtos
teritoriju srityje. Atliekant 1998 m. Geriamojo vandens direktyvos vertinimag jvertintas jos
suderinamumas su VPD ir nustatyta, kad triksta sgsajos su geriamojo vandens iStekliy
apsauga. Todél 2018 m. pasitlyme del Geriamojo vandens direktyvos iSdéstymo nauja
redakcija nustatytas rizika grindziamas pozitiris, apimantis visus etapus nuo vandens €émimo
iki tiekimo vandentiekiu, kartu skatinant glaudesnius valstybiy nariy valdZios institucijy ir
vandens tiekéjy tarpusavio rysius, taip siekiant uztikrinti visapusiska valdymo cikla. Siuo
pasiilymu siekiama didinti Siy dviejy direktyvy suderinamumg ir uztikrinti, kad bity
taikomas principas ,,ter§éjas moka“ ir atsargumo principas.

Didel¢je dalyje saugomy teritorijy triikksta ziniy apie, pavyzdZziui, biikle ir neigiamus veiksnius
ir nenustatyti jokie tikslai. Labai retai teikiamos, o kartais visiS8kai nerengiamos konkretaus
saugomy teritorijy, jskaitant saugomas véziagyviy teritorijas, monitoringo ataskaitos.

Mazdaug puséje valstybiy nariy sausros laikomos svarbiu vandentvarkos aspektu. Sausry
valdymo planas yra viena i§ pagrindiniy sausry poveikio mazinimo priemoniy, taciau tokie
planai priimti ne visuose atitinkamuose UBR.

8 Pagal pirmajj BZUP ramstj valstybés narés turés teikti paramg savanoriSkoms tkininky ekologinéms
sistemoms, kad jie galéty vykdyti aplinkai ir klimatui naudingg zemés tkio veikla. Be to, pagal antrajj ramstj
ir toliau bus privaloma remti savanoriSkai prisiimtus agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimus.
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Rengdamos treciuosius UBVP, valstybés narés turéty:

e toliau didinti suinteresuotyjy Saliy dalyvavimo lygj, uztikrinant aktyvy jy dalyvavima
planavimo procese ir jy indélio jtraukimg rengiant UBVP;

e atskiry neigiamy veiksniy ir vandens telkiniy lygmenimis aiskiai nustatyti trukuma,
kurj reikia paSalinti, kad buty uZtikrinta gera buklé, ir parengti, finansuoti ir
jgyvendinti tikslines Sio trikumo Salinimo priemoniy programas;

e mazinti atvejy, kai taikomos iSimtys, skaiCiy, siekiant uztikrinti, kad buty laiku
pasiekti VPD tikslai, ir didinti iSim¢iy pagrindimo skaidruma;

e uztikrinti, kad bty tinkamai jgyvendinamas 9 straipsnis dél sgnaudy susigrazinimo,
jskaitant nuostatas dél visy veiklos raSiy, kurios daro didelj poveiki vandens
telkiniams, aplinkos apsaugos ir iStekliy sanaudy apskaiciavimo ir jtraukimo ir dél
ekonomingés analizés, skirtos priemoniy programai pagrjsti.

4.2 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas pagal VPD

Kalbant apie upiy baseinus, apimancius keliy valstybiy teritorijas, VPD reikalaujama, kad
valstybés narés tarpusavyje koordinuoty savo veiksmus, o prireikus taip pat imtysi pagristy
priemoniy kartu su ES nepriklausan¢iomis $alimis. Daug Europos upiy, jskaitant, pavyzdziui,
Reing ir Dunojy, teka ne vien ES teritorijoje. Skiriasi bendradarbiavimo lygis. Paprastai yra
sudarytas tarptautinis susitarimas, daznai taip pat jsteigtas tarptautinis koordinavimo organas,
reciau — parengtas bendras UBVP. Tik keliuose ES upiy baseinuose netaikoma né viena i$ Siy
priemoniy.

Apskritai, palyginti su pirmuoju ciklu, buvo toliau oficialiai jtvirtinamos valdymo struktaros,
vis dazniau rengiami tarptautiniai UBVP ir atsirado daugiau galimybiy palyginti iSvadas, taip
pat padidéjo reagavimo j neigiamus veiksnius metody suderinamumas.

4.3 Problemos, kuriy nebuvo galima iSspresti valstybiy nariy lygmeniu

Viena karta pasinaudota VPD 12 straipsnyje nustatyta procedira dél problemy, kuriy
negalima iSspresti valstybiy nariy lygmeniu. 2016 m. Danija pabrézé, kad, norint pasiekti
VPD tikslus, kitos valstybés narés turi imtis veiksmy ir bendruose vandens telkiniuose
sumazinti azoto kiekj. PapraSyta imtis veiksmy, Komisija pabrézé, kad uz VPD tiksly
jgyvendinimg pirmiausia atsakingos valstybes narés, ir paZyméjo, kad 3 straipsnyje numatyta
koordinuoti priemones upiy baseiny rajonuose, jskaitant tarptautinius upiy baseiny rajonus. Ji
pasiiilé pirmiausia iSnaudoti dviSalio bendradarbiavimo galimybes, be kita ko, numatytas Jiiry
strategijos pagrindy direktyvoje.

POTVYNIU DIREKTYVA. ISVADOS DEL PIRMUJU PRVP
5.1 Vertinimas nacionaliniu lygmeniu

Istoriniai, taciau ir Siandien vis dar placiai paplit¢ zmoniy pasirinkimai daro didelg jtaka
kylantiems potvyniams ir jy poveikiuilg. Esama jrodymy, kad ilgainiui kyla daugiau dideliy

9 Dél tokiy veiksniy kaip turto perkélimas j salpas arba netoli pakrantés, vandenj sulaikanGio paviriaus
mazejimas, upiy tékmés ir jy aplinkos sutrikdymas ir Zzmogaus sukelta klimato kaita didéja potvyniy grésmés
tikimybé ir neigiamas jy poveikis.



potvyniqzo. D¢l Siy prognoziy kyla susirtipinimas; apskaiciuota, kad, jei nebus imamasi
prisitaikomyjy veiksmy (t. y. darant prielaida, kad bus toliau taikomas dabartinis apsaugos
nuo upiy potvyniy rezimas, grindziamas dabartine vieno jvykio per 100 mety tikimybe), ES
nuostoliai, patiriami dél klimato kaitos ir socialiniy bei ekonominiy poky¢iy, iki 2020 m.
padidés nuo 6,9 mlrd. EUR per metus iki 20,4 milrd. EUR per metus, iki 2050 m. — iki
45,9 mlrd. EUR per metus, o iki 2080 m. — iki 97,9 mird. EUR per metus™. Todél logiska,
kad 27 i§ 28 valstybiy nariy j nacionalinius rizikos vertinimus potvynius jtrauké kaip vieng i§
pagrindiniy rizikos veiksniy®

Sudaryti PRVP, kurie yra valdymo priemoné, skirta galimiems neigiamiems potvyniy
padariniams mazinti, buvo treiasis Potvyniy direktyvoje nustatyto ciklais grindziamo
pozilirio } potvyniy rizikos valdyma etapas. AnksCiau valstybés narés atliko preliminarius
potvyniy rizikos jvertinimus®® (2011 m.) ir sudaré potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos
zemélapius (2013 m.).

Kalbant apie iSsamumg, beveik visos valstybés narés | savo PRVP jtrauké preliminariy
potvyniy rizikos jvertinimy ir potvyniy grésmeés ir potvyniy rizikos zemélapiy iSvadas. Visos
valstybés narés nustaté potvyniy rizikos valdymo tikslus, o 20 i$ 26 vertinty valstybiy nariy
Siuos tikslus nustaté nacionaliniu lygmeniu arba nacionaliniu lygmeniu nustatytus tikslus
pritaiké prie regioniniy ir (arba) vietos aplinkybiy. Kai kurios valstybés narés nustaté keleta
plataus masto tiksly, o kitos — daugiau, bet iS§samesniy tiksly. Visos valstybés narés jtrauké
priemones Siems tikslams pasiekti. Vis délto ne visi tikslai pakankamai i§samis, kad bity
galima vykdyti jy jgyvendinimo stebésena, ir ne visos priemonés aiSkiai susietos su tikslais;
apskritai dél Siy trikumy antruoju ciklo etapu (2016-2021 m.), kai valstybés narés turéty
jvertinti padaryta paZzanga, gali kilti sunkumy.

Labai skiriasi priemoniy skaiCius valstybése narése: nuo keliy pavieniy priemoniy iki
daugybés priemoniy grupiy. Apie 50 proc. priemoniy susijusios su prevencija ir pasirengimu,
apie 40 proc. — su apsauga nuo potvyniy sukeliamos Zalos, o lik¢ 10 proc. — su sgnaudy
susigrazinimu. Kalbant apie nestruktiirines iniciatyvasZ4, visi vertinti PRVP susije su teritorijy
planavimu. Visos 26 vertintos valstybés narés | kai kuriuos arba j visus PRVP jtrauke
gamtiniy sprendimy projektus arba parengiamuosius tyrimus. Nors PD nekalbama apie
draudimg nuo potvyniy rizikos, daugiau kaip puséje vertinty PRVP nurodomos bent kai
kurios susijusios priemonés, jskaitant informuotumo didinima.

Visos valstybés narés pranesé apie priemoniy prioritetus arba nurodé¢ jy jgyvendinimo
terminus. Pavyzdziui, apie 10 proc. priemoniy, apie kurias buvo pranesta, priskirtos kritiniy
priemoniy, 60 proc. — labai auksto arba auks$to prioriteto, 20 proc. — vidutinio prioriteto, o
likusios — zemo prioriteto grupéms. 19 i§ 26 vertinty valstybiy nariy atliko tam tikra
priemoniy sanaudy ir naudos analizg. Beveik visose valstybése sukurta nacionaliné

% 7bigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar & G. Robert Brakenridge (2012), Large floods in Europe, 1985—
2009, Hydrological Sciences Journal.

?! Rojas et al. (2013), Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737-1751, pateikiama adresu
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas Overview of natural and man-made disaster risks the European Union
may face {SWD(2017) 176 final}; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-
b543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en

 ES yra beveik 8 000 galimos didelés potvyniy rizikos teritorijy (angl. APSFR).

2 Priemongs, nesusijusios su inZinerinémis struktiromis.
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strategija®®. Maziau valstybiy nariy (11) atliko visy vertinty valdymo vienety (angl. UoMs)?®
sgnaudy ir naudos analizg. 21 i§ 26 valstybiy nariy aiSkiai nurodé, kad visuose ar bent kai
kuriuose valdymo vienetuose veikla derinama su VPD 4 straipsnyje nustatytais aplinkos
apsaugos tikslais.

Mazdaug pusé vertinty valstybiy nariy atliko esamy potvyniy priemoniy sgnaudy vertinimus,
taCiau daugeliu atvejy i juos nejtrauké visy PRVP arba priemoniy. 23 i§ 26 valstybiy nariy
daugumoje PRVP nustaté finansavimo Saltinius, taciau daugeliu atvejy nurodé bendriausius
galimus finansavimo mechanizmus, pvz., Europos struktiirinius ir investicijy fondus.

Buvo naudojamasi daugybe jvairiy konsultacijy su visuomene ir suinteresuotosiomis Salimis
budy. Apskritai, rengiant pirmuosius PRVP, dalyvavo daug jvairiy suinteresuotyjy Saliy,
taCiau ne visada buvo aiSku, kokios jtakos jy indélis turé¢jo PRVP, kurie buvo patvirtinti
jvairiais administraciniais lygmenimis ir priimant jvairius teisés aktus.

Rengdamos antruosius PRVP, valstybés narés turéty:

e aiskiai susieti jgyvendinamas priemones ir siekiamus tikslus, kad bty galima jvertinti
per antrajj ciklg ir véliau daroma pazangg;

e nustatyti konkrecius finansavimo Saltinius priemoniy jgyvendinimui uztikrinti.

5.2 Klimato kaitos poveikis

Daugg¢ja jrodymy, kad klimato kaita darys didelj poveikj dideléje Europos dalyje kylantiems
potvyniams ir jy sunkumui®’. Daugiau kaip pusé valstybiy nariy, rengdamos preliminarius
potvyniy rizikos jvertinimus ir potvyniy grésmes ir potvyniy rizikos Zemélapius, atsizvelge |
klimato kaita. Remiantis vertintais PRVP ir valstybiy nariy pateiktomis ataskaitomis, 24 i§ 26
valstybiy nariy atsizvelgé j bent kai kuriuos aspektus, o deSimt valstybiy nariy pateike
irodymy, kad buvo atsizvelgta | klimato kaitos poveikj. Keturiolika valstybiy nariy savo
PRVP biusimus klimato kaitos scenarijus iSnagrin¢jo atsizvelgdamos j jvairius laikotarpius
(mazdaug puse valstybiy nariy yra parengusios 2050 m. scenarijus, taip pat mazdaug pusé
valstybiy nariy yra parengusios 2100 m. scenarijus). MaZiau negu pus¢ valstybiy nariy pateiké
nuorodas ] nacionalines prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas, parengtas pagal ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategija. Mazdaug ketvirtadalyje valstybiy nariy visuose
vertintuose PRVP pateikiamos nuorodos j tokias nacionalines strategijas; dar keliose
valstybése narése tokios nuorodos pateikiamos kai kuriuose, bet ne visuose PRVP.

Rengdamos antruosius PRVP, valstybés narés turéty:

e remdamosi PD 14 straipsniu, atsizvelgti | galimg klimato kaitos poveik] kylantiems
potvyniams ir atitinkamai pritaikyti priemones, tinkamai pasinaudojant ES

2% 2017 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija pasiilé sustiprinti ES civilinés saugos mechanizmg skatinant
tvirtesnj bendra Europos atsaka, Siuo tikslu sukuriant rezervo pajégumus (vadinamajj rezerva ,,rescEU®),
kuriais bty papildomi nacionaliniai pajégumai, ir stiprinant nelaimiy prevencija ir pasirengimg taikant §j
mechanizma dalyvaujanciose valstybése (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6766_lt.htm).

% Daugumoje valstybiy nariy valdymo vienetai sutampa su pagal VPD nustatytais upiy baseiny rajonais.
Valstybés narés PD jgyvendinimo tikslais i§ viso nustaté 196 valdymo vienetus.

272018 m. spalio mén. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaitoje teigiama, kad, palyginti su
visuotinio atSilimo 2 °C scenarijumi, temperatiirai padidéjus 1,5 °C potvyniai turéty biiti gerokai mazesni,
nors dél numatomy poky¢iy jvairiems regionams kyla nevienoda rizika (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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modeliavimo priemonémis, pavyzdziui, programos ,,Copernicus® klimato kaitos
paslaugos®® priemonémis;

e atsizvelgti ] nacionalines kovos su klimato kaita strategijas ir veiksmus derinti su jose
nustatytomis priemonémis.

5.3 Tarpvalstybinis bendradarbiavimas pagal Potvyniy direktyva

Pagal PD valstybés narés turi tarpusavyje koordinuoti veiksmus tarpvalstybiniuose upiy
baseinuose, taip pat stengtis koordinuoti veiksmus su treCiosiomis Salimis. Kai yra sukurtos
koordinavimo struktiiros, parengtame tarptautiniame potvyniy rizikos valdymo plane
(angl. IFRMP) visada nustatomi bendri potvyniy rizikos valdymo tikslai ir beveik visais
atvejais — keletas suderinty priemoniy. Tais atvejais, kai yra sudarytos upiy komisijos, dél kai
kuriy upiy, pavyzdziui, Dunojaus, Reino, Elbés ir Oderio, baseiny buvo surengtos iSsamios
vieSos konsultacijos; kai upés komisijai pavedama koordinuoti veiksmus, upés baseino
lygmeniu labiau atsizvelgiama j klimato kaitos aspektg.

Per antrgjj ciklg valstybés narés, kuriy teritorijai priskiriami tarpvalstybiniai upiy baseinai,
turéty

e toliau plétoti bendrus metodus, baseino lygmeniu atsizvelgiant ] toliau nuo
nacionaliniy sieny esanciy potvyniy rizikos mazinimo priemoniy poveikj aukStupiams
ir Zemupiams, taip pat plétoti tarptautiniy vieSy konsultacijy praktika.

6. ISVADOS

Apskritai, palyginti su ankstesniu ciklu, labai pageréjo zinios apie Vandens pagrindy
direktyva ir teikiamos Sios srities ataskaitos. Daugiau valstybiy nariy laiku pateiké ataskaitas,
1jas jtraukdamos iSsamesng, aktualesne ir patikimesne informacija.

PraneSama, kad vis daZniau pasiekiami Vandens pagrindy direktyvoje nustatyti tikslai. Kai
kuriose valstybése narése imtasi tinkamy politikos priemoniy ir pasiriipinta finansinémis
investicijomis, taciau dar prireiks Siek tiek laiko, kol daugelyje upiy baseiny pagerés vandens
kokybe. IS tikryjy, nors didZioji dauguma poZeminio vandens telkiniy yra geros biikles, ta patj
galima pasakyti tik apie maziau negu pus¢ pavirSinio vandens telkiniy, nors keliems
pavieniams pagrindiniams kokybés elementams ir medZiagoms biidingos labiau teigiamos
tendencijos.

Dar daug reikia nuveikti, kad buty visiskai pasiekti Vandens pagrindy direktyvos ir susijusiy
direktyvy tikslai, visy pirma valstybiy nariy lygmeniu. Siekiant uZtikrinti, kad biity geriau
taikomas principas ,ter§¢jas moka®, valstybéms naréms bus naudingas aktyvesnis visy
susijusiy rinkos dalyviy ir pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimas. Sie jgyvendinimo
veiksmai bus toliau remiami ES 1éSomis, jskaitant moksliniy tyrlmq ir inovacijy finansavimg
ir pastangas % sukurti bendraja skaitmening vandens paslaugy rlnkq Siuo etapu, atrodo, labai

?® https://climate.copernicus.eul.

* Inovacijy diegimo grupéje ,JCT4Water Cluster jgyvendinami atitinkami projektai, kuriuos jgyvendinant
plétojami tokie sprendimai kaip sprendimy priémimo palaikymo sistemos, skirtos vandens kokybei ir kiekiui
matuoti, ES ir nacionaliniu lygmenimis veikian¢iy vandens informaciniy sistemy sgveikumas ir vandens
istekliy valdymo efektyvumas, https://www.ict4water.eu/.

*® Kaip numatyta Bendrosios skaitmeninés vandens paslaugy rinkos sukiirimo veiksmy plane, pateikiamame
adresu
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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sudétinga sudaryti plang, kaip visus VPD tikslus pasiekti iki 2027 m., nes véliau galimybés
taikyti iSimtis bus ribotos. I§ tikryjy, i§ ataskaity matyti, kad, nors iki 2021 m. bus imamasi
papildomy priemoniy, daug kity priemoniy prireiks ir po 2021 m.

Kalbant apie Potvyniy direktyva, imtasi labai svarbiy veiksmy. Nors parengti tik pirmieji
PRVP, akivaizdu, kad visos valstybés narés i§ esmés peréme potvyniy rizikos valdymo
koncepcijg. Vis délto praktiskai esama Siy plany iSsamumo lygio skirtumy. Norint pasiekti
pagrindinj Potvyniy direktyvos tiksla sumazinti galimus neigiamus dideliy potvyniy
padarinius, kitais ciklo etapais prireiks nuolatiniy valstybiy nariy pastangy.

Siekdama uztikrinti, kad biity geriau jgyvendinami Vandens pagrindy direktyvoje ir Potvyniy
direktyvoje nustatyti reikalavimai, Komisija prireikus kartu su valstybémis narémis imsis
tolesniy veiksmy dél Sioje ataskaitoje ir prie jos pridedamuose dokumentuose pateikty
rekomendacijy. Taip pat bus skatinama aktyviau vykdyti teisinius jsipareigojimus, susijusius
su pagrindiniy neigiamy vandens aplinkos veiksniy Salinimu, pavyzdziui, nustatytus Nitraty
direktyvoje ir Miesto nuoteky valymo direktyvoje.

Be tolesnio bendradarbiavimo su valstybémis narémis, Komisija toliau bendradarbiaus su
pilieciais ir visomis atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, sieckdama skatinti laikytis
reikalavimy, be kita ko, atlikdama aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitra. Visais
jmanomais atvejais bus toliau racionalizuojamas arba paprastinamas ataskaity teikimo
procesas. Bus skiriama démesio naujiems terSalams, pvz., mikroplastikui ir vaistams.

I Sig ataskaita bus atsizvelgiama Siuo metu atlickant ES vandens teisés akty tinkamumo
patikra ir Miesto nuoteky valymo direktyvos vertinima. Ji taip pat padeda jvertinti pazangg,
padaryta siekiant 7-osios ES aplinkosaugos veiksmy programos ir pasaulinés Darnaus
vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tiksly.

Klimato kaita Europos vandenims daro vis didesnj poveikj. Laikantis ES vandens teisés akty
jau galima geriau suvaldyti klimato kaitos poveikj, nes numatoma daugiau sausry ir potvyniy.
Jei dabar bus imamasi veiksmingy priemoniy, ES vandens politika suteiks daug galimybiy
Svelninti klimato kaita.
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