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1. SISSEJUHATUS

Vesi on eluks ja seega meie Uhiskonnale ja majandusele héddavajalik. Vee sadstev
majandamine on oluline, sest v8imaldab inimkonnal kohaneda oma muutunud keskkonnaga ja
aitab hoida ara tleilmse temperatuuri téusu tile 1,5° C*. Selle elutahtsa ressursi majandamine
eeldab rohkem kui kunagi varem tdeliselt integreeritud kasitlust, milles vdetakse arvesse
keskkonna-, sotsiaal-, majandus- ja tervisemdddet.

Viiendas rakendamisaruandes antakse (levaade veepoliitika raamdirektiivi® ja Gleujutuste
direktiivi® rakendamise olukorrast, tuginedes komisjoni hinnangule teise tstikli
veemajanduskavade ja esimese tsukli Uleujutusriski maandamise kavade kohta, mille
koostasid liikmesriigid ja milles nad esitavad teavet perioodi 2015-2021 kohta. Kéesoleva
aruande esitamine on ette nahtud veepoliitika raamdirektiivi artikliga 18 ja Uleujutuste
direktiivi artikliga 16, samuti on see vastavuses pohjavee direktiivi artikliga 11.

2000. aastal kehtestatud veepoliitika raamdirektiiviga tagatakse majanduslike ja ékoloogiliste
aspektide tdielik integreerimine vee kvaliteedi ja kvantiteedi haldamisega. Selle pdhieesmérk
oli saavutada 2015. aastaks EL.i territooriumi rohkem kui 111 000 pinnaveekogu (nt jogede,
jarvede, rannikuvete) ja 13 000 pohjaveekogumi hea seisund. Veepoliitika raamdirektiiv
vOBimaldab aga 2015. aasta tédhtaega pikendada, kui pikendamine piirdub kuni kahe jargmise
tsukliga (st praegune, 2015.—2021. aasta periood ja jargmine, 2021.—2027. aasta periood),
vélja arvatud juhul, kui looduslikud tingimused* ei véimalda taita veepoliitika raamdirektiivi
eesmérke téhtajaks. Hea seisundi saavutamine tdhendab pinnavee puhul hea dkoloogilise ja
keemilise seisundi tagamist ning pdhjavee puhul, mis on peamine joogivee votmise allikas,
hea kvantitatiivse ja keemilise seisundi tagamist.

Uleujutuste direktiiviga, mis kehtestati seitse aastat hiljem ihe meetmena vastuseks Doonau
ja Elbe jogede suurtele Uleujutustele 2002. aasta suvel, loodi raamistik ELis Uleujutustest
tulenevate kahjude riskide vahendamiseks. Arvestades Uleujutuste sagenemist kogu Euroopas,
on see eesmark praegu olulisem kui kunagi varem. Kuna kliimamuutused siivenevad ja
linnad® suurenevad, eeldab leujutusriski maandamist iimbritsev ebakindlus tavade pidevat
jalgimist ja kohandamist, et tekkiv kahju oleks vdimalikult véike. Ké&esolevas aruandes
keskendutakse seni saavutatud edusammudele, vottes aluseks esimesed Uleujutusriski
maandamise kavad.

Kéesolevale aruandele on lisatud mitu komisjoni talituste té6dokumenti, mis hdlmavad nii
ELi tasandi Ulevaateid ja hinnanguid litkmesriikide kohta kui ka kokkuvdtteid rahvusvahelise
koost06 kohta.

1Vt aruannet ,Global Warming of 1.5°C“ (Globaalne soojenemine 1,5°C vorra), mis voeti vastu

valitsustevahelise kliimamuutuste riilhma 48. istungjargul 6. oktoobril 2018 ning milles késitletakse 1,5 °C ja
2 °C stsenaariumite eeldatavat mdju.

2 2000/60/EU, mida taiendavad p6hjavee direktiiv (2006/118/EU) ja keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv
(2008/105/E0).

¥2007/60/EU.

* Nt okosiisteemide aeglane taastumine joe taastamise meetmete vdtmise jarel vdi nitraatide kontsentratsiooni
aeglane vahenemine pbhjavees.

® Nt selliste sotsiaal-majanduslike muutuste kaudu nagu majandustegevus lammidel.
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2. VASTUVOTMISE JA ARUANDLUSE HETKESEIS

Kdik litkmesriigid on oma veemajanduskavad ja Uleujutusriski maandamise kavad heaks
kiitnud. Erandiks on Kanaari saarte (Hispaania) tleujutusriski maandamise kavad®.

Ehkki olukord on vdrreldes eelmiste aruannete esitamisega paranenud, votsid paljud
liikmesriigid oma kavad vastu tahtajast hiljem (parast 22. detsembrit 2015) vGi hilinesid teabe
esitamisel Euroopa veeteabesisteemi (WISE) andmebaasi kaudu (teave tuli esitada hiljemalt
22. martsil 2016)°. Modnel juhul hilineti kaks aastat v8i rohkem. Komisjon algatas
kohtumenetluse koigi liilkmesriikide vastu, kes rikkusid oma juriidilisi aruandluskohustusi.

3. TEISE TSUKLI VEEMAJANDUSKAVADE JA ESIMESE TSUKLI ULEUJUTUSRISKI
MAANDAMISE KAVADE HINDAMINE

Veemajanduskavades ja Uleujutusriski maandamise kavades sisalduv teave laaditi Ules
uhisesse digitaalsesse teabehoidlasse WISE, mida haldab Euroopa Keskkonnaamet. Komisjon
kasutas oma hinnangu koostamiseks WISE'i lisaks teabele, mille ta sai otse liikmesriikide ja
rahvusvahelistest veemajanduskavadest ja Uleujutusriski maandamise kavadest.

lirimaa, Kreeka ja Hispaania Kanaari saared ei esitanud WISE'i digel ajal hindamiseks ei
veemajanduskavasid ega uUleujutusriski maandamise kavasid, Leedu ei esitanud
veemajanduskavasid ja Uhendkuningriik ei esitanud veemajanduskava Gibraltari kohta.
Seepdrast ei késitleta kdesolevas aruandes kdnealuseid riike voi piirkondi.

Komisjon vottis arvesse 20.-21. septembril 2018 Viinis toimunud veekonverentsi tulemusi,
kuna mitmesugustel sidusrihmadel ja liikmesriikidel oli konverentsil voimalik anda teavet
aruande tdiendamiseks.

Komisjon arvestas ka Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Ndukogu markusi eelmiste
rakendamisaruannete kohta. Euroopa Parlament vottis 2015. aastal vastu veega seotud
resolutsiooni, milles réhutas muu hulgas vee kvaliteedi ja kvantiteedi haldamise tahtsust ning
vajadust rakendada téielikult kdiki ELi veealaseid digusakte ja integreerida neid rohkem ELi
muudesse  poliitikavaldkondadesse. Ta palus liikmesriikidel viia I6pule oma
veemajanduskavade koostamine ja neid nduetekohaselt rakendada ning teha asjakohane teave
veebis kéattesaadavaks. Ta t0i esile ka veemajanduskavade ja Uleujutusriski maandamise
kavade vahelist koostoimet. Ndukogu koostas aastatel 2007-2016 mitmeid jareldusi®. Ta
rohutas eelkdige vajadust rakendada téielikult ELi veealast digustikku, et kaitsta veekogusid
seisundi halvenemise eest ja saavutada jark-jargult nende hea seisund, ning palus komisjonil
ja liikmesriikidel teha koostddd, et integreerida neid puddlusi paremini muudesse
asjakohastesse poliitikavaldkondadesse. Seoses Uleujutustega osutas ndukogu Uleujutusriski
vahendamise vahendina keskkonnahoidliku taristu ja looduslikku veesidumisv@imet

® Hispaania teatas komisjonile, et La Gomera veemajanduskava kinnitati 17. septembril 2018, Tenerife ja La
Palma kavad 26. novembril 2018, Fuerteventura, Lanzarote ja El Hierro kavad 26. detsembril 2018 ja Gran
Canaria kava 21. jaanuaril 2019.

" Elektroonilise aruande vormi ja aruandlussuunised to6tasid liikmesriigid, sidusrihmad ja komisjon vélja iihiselt
koostdoprotsessi raames, mida nimetatakse ihiseks rakendusstrateegiaks.

® Veepuuduse ja pdua kohta, 30. oktoober 2007; veepuuduse, pdua ja kliimamuutustega kohanemise kohta,
11. juuni 2010; Uleujutuste integreeritud ohjamise kohta ELis, 12. mai 2011; veevarude kaitse ja integreeritud
saastva veemajanduse kohta Euroopa Liidus ja sellest valjaspool, 21. juuni 2011; Blueprint to safequard
Europe's water resources (Euroopa veevarude kaitsmise kava kohta), 17. detsember 2012; ELi veealase
diplomaatia kohta, 22. juuli 2013 ja sd&stva veemajanduse kohta, 17. oktoober 2016.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/et/pdf

kasitlevate meetmete kasutamisele. Komisjon toetab kdiki neid seisukohti ja on votnud endale
kohustuse nendele vastavalt tegutseda.

4. VEEPOLIITIKA RAAMDIREKTIIV — JARELDUSED TEISE TSUKLI VEEMAJANDUSKAVADE
KOHTA

Euroopa Keskkonnaameti 2018. aasta juulis avaldatud veeseisundi aruandes® antakse
uksikasjalikku teavet Euroopa veekogude seisundi kohta, arvestades litkmesriikide aruandeid,
mis on esitatud veepoliitika raamdirektiivi alusel.

Selle kohaselt on 74 % ELi pdhjaveekogumitest saavutanud nludseks hea keemilise seisundi
ja 89 % hea kvantitatiivse seisundi.

Pinnavee olukord on muret tekitavam: pinnaveekogudest on vaid 38 %-1 hea keemiline
seisund ja vaid 40 %-I hea 6koloogiline seisund v&i potentsiaal™®. Seisundile avaldavad suurt
moju méningad konkreetsed saasteained, kdige sagedamini elavhdbe®. Elavhébeda ja teiste
saasteainete heite vdhendamiseks voetakse nii ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil meetmeid,
tdnu millele on olukord mdningate ainete tasemega paranenud.

Vorreldes 2009.-2015. aasta tsiikliga on paranenud vaid mdne veekogu seisund. Selle
pdhjusteks vdivad olla jargmised asjaolud: survetegurid tehakse kindlaks liiga hilja, tbhusate
poliitikameetmete kavandamiseks on vaja rohkem aega, meetmeid vOetakse liiga aeglaselt,
keskkonna reageerimine vGtab aega, enne kui meetmed mdju avaldavad, aga ka rangemad
kvaliteedistandardid ning parem jélgimine ja aruandlus, mis nditavad, et veekogud, mille
seisundiks méérati varem ,,teadmata®, on tegelikult ebarahuldavas seisus.

Uldiselt on veepoliitika raamdirektiivi rakendamiseks tehtud suuri jéupingutusi. Positiivset
mdju on avaldanud ka teiste direktiiviga tihedalt seotud ELi Gigusaktide parem rakendamine.
See kehtib eelkdige asulareovee puhastamise direktiivi, nitraadidirektiivi ja todstusheidete
direktiivi ning kemikaale kasitlevate ELi Gigusaktide kohta.

Euroopa Keskkonnaameti aruandes jareldatakse, et Euroopa vetele avaldavad jatkuvalt suurt
survet nii hajusallikatest (nt pdllumajandusest ja transporditaristust) kui ka punktallikatest (nt
toostusest vOi energiatootmisest) parit reostus, Glemadrane veevGtmine ja mitmesugusest
inimtegevusest tulenevad hidromorfoloogilised muutused.

4.1 Hindamine riiklikul ja piirkondlikul tasandil

Veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide saavutamise oluline eeltingimus on nduetekohane
haldamine valgala tasandil. Nitdseks on koik litkmesriigid madranud padevad asutused,
sageli mitut liiki asutused, ja r6hutavad nendevahelise kooskdlastamise téhtsust. Kasutati
mitut viisi sidusrihmadega konsulteerimiseks. Olemas on palju alalisi nduandvaid asutusi.
Aruannete kohaselt muudeti sidusrihmadega konsulteerimise tulemusel veemajanduskavade
projekte, kuid mitte alati ei ole selge, kuidas nende panus vastu voetud veemajanduskavasid
mdojutas.

% https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

19 Oluliselt muudetud veekogu ja tehisveekogu puhul on eesmark saavutada hea dkoloogiline potentsiaal.

' Muud iildlevinud, piisivad, bioakumuleeruvad ja toksilised ained, mis takistavad hea keemilise seisundi
saavutamist, on polibroomitud difeniileetrid, tributiiltina ja teatavad polutsiklilised aromaatsed siisivesinikud
(benso(a)pireen, benso(g,h,i)perileen, indeno(1,2,3-c,d)plireen, benso(b)fluoranteen ja benso(k)fluoranteen).
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Liikmesriigid peavad esitama iga valgalapiirkonna kohta selle omaduste anallisi, mis
hdlmab inimtegevuse moju labivaatamist ja veekasutuse majanduslikku analliisi. Seda
iseloomustust tuleb ajakohastada iga kuue aasta tagant. Samuti tuleb méarkida iga veekogu
piirid ja asukoht. Sellist kirjeldust tuleb kontrollida ja ajakohastada iga tsiikli ajal ning tuua
esile vee seisundit mojutavate survetegurite ja mdju muutused. Kirjeldust muudeti ligikaudu
neljal korral kiimnest, tihti ilma konkreetse selgituseta. Oluliste survetegurite kirjeldused on
tdnu paremini kindlaksmaaratud kriteeriumitele uldiselt selgemad. Sellele vaatamata on veel
arenguruumi, sest suure osa veekogude kohta anti teada inimtegevusest tingitud tuvastamata
mdjust ja survetegurite (eriti hidromorfoloogiliste survetegurite) teadmata pohjustest.

Tehtud on mdned metoodilised parandused, mis v8imaldavad lihtsamini jalgida edasiminekut
ja vorrelda andmeid seoses sellega, et méarata kindlaks, millal saab vastavalt veepoliitika
raamdirektiivile otsustada, et oluliselt muudetud veekogu vdi tehisveekogu on saavutanud hea
okoloogilise potentsiaali.

Seoses pinnaveekogude 6koloogilise ja keemilise seisundi jalgimise ja hindamisega on pilt
moddetud parameetrite ja tulemuste vorreldavuse seisukohast kirju. Kogu ELis on
prioriteetsete ainete seire* nii veekogude protsendi kui ka ainete arvu poolest véaga erinev.
Enamik liikmesriike tegi seiret kdigi prioriteetsete ainete suhtes, mis on kindlaks tehtud kui
ained, mida lastakse nende valgalapiirkondadesse. Ko&ik liikmesriigid esitasid selliste
kahjulike ainete heite, keskkonda laskmise ja kao andmikud, kuid vaid mdned neist olid
téielikud.

Kuni  2018.aasta alguseni  puudus paljudel veekogutlipidel ametlik  Uhine
interkalibreerimissiisteem,*® mistdttu on veekogude vdrdlemine kéesolevas teises
aruandlustsuklis endiselt vaga keeruline.

Sellele vaatamata on olnud vdimalik madrata kindlaks peaaegu k&igi veekogude seisund ja
see on varasemat ebakindlust palju vahendanud. Kuid 6koloogilise seisundi seires esineb
endiselt olulisi ltnki.

Uldiselt on kvaliteedielementide seire kdigis veekategooriates parimal juhul ebalihtlane,
tuginedes liialt mitme erineva veekogu ruhmitamisele ja eksperdihinnangule, mitte iga
asjaomase veekogu pdhjalikumale hindamisele veepoliitika raamdirektiivi konkreetsete
parameetrite alusel. Vaja on veel pingutada selle nimel, et asjakohased seirevdrgud
saavutaksid piisava ruumilise ulatuse ja hindamise usaldusvéarsuse.

Pdhjaveekogumite kvantitatiivse ja keemilise seisundi seire ja hindamine on paranenud,
kuigi paljudel puuduvad endiselt nduetekohased seirekohad. Siinjuures tdiendab veepoliitika
raamdirektiivi pdhjavee direktiiv, milles on esitatud eelkdige asjakohaste saasteainete loetelu,
lavivaadrtused ja keemilise seisundi hindamise suundumused. Mdlemad direktiivid toimivad
koos muude ELi digusaktidega, nagu joogiveedirektiiv ja nitraadidirektiiv. Keemilise seisundi
seire ei ole endiselt normikohased — paljude pdhjaveekogumite suhtes seiret ei tehta voi
jalgitakse vaid teatavat osa pohiparameetritest.

Veepoliitika raamdirektiivi artiklis 4 ette nahtud erandid'* hélmavad praegu ligikaudu
pooli Euroopa veekogusid. See puudutab eelkdige looduslikke veekogusid, kuid jérjest enam

12 Alined, mis pdhjustavad veekeskkonnale v8i veekeskkonna kaudu mérkimisvaarset ohtu ja mis on loetletud
keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis.
13 Komisjoni 12. veebruari 2018. aasta otsus (EL) 2018/229.
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ka oluliselt muudetud ja tehisveekogusid, lisaks uutele fulsilistele muutustele. Ehkki selliste
erandite pohjendused on dldiselt paranenud, néitab nende pusivalt ulatuslik kasutamine
vajadust veel kdvasti pingutada, et saavutada 2027. aastaks hea seisund vdi potentsiaal. Siiski
— ja arvestades ka seda, mida samas artiklis ndutakse — néitavad esitatud andmed, et
lilkmesriigid peavad paremini tagama, et erandi kohaldamine tihe veekogu suhtes ei Vélista
alaliselt ega sea ohtu keskkonnaeesmarkide saavutamist muudes veekogudes (artikli 4
I6ige 8), ja tagama vahemalt samasuguse kaitsetaseme nagu ette nahtud ELi muudes
keskkonnaalastes digusaktides (artikli 4 15ige 9).

Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama hea seisundi
digeaegseks saavutamiseks meetmeprogrammi®®. Seoses veekogudega, mida mdjutab vee
votmine, on peamised meetmed tldiselt kindlaks maaratud, kuid nende rakendamine on kogu
Euroopas ebalihtlane ja seetdttu vaheneb surve aeglaselt. Asjaolu, et enamik liikmesriike teeb
vaikeses koguses veevotu kontrolli vdi registreerimise suhtes erandi, vdib pdhjustada
probleeme. Kontrolli ja registreerimise puudumine voib tekitada muret eelkdige
liikmesriikides, kus on juba veepuuduse probleemid, ja veekogudes, millel on kogusega
probleeme.

Liikmesriigid tegid enamikus valgalapiirkondades kindlaks, et tks enim markimisvadrset
survet pohjustav tegur on pdllumajandusest tulenev mdju, mis toob endaga kaasa véimaliku
halvenemise vOi keskkonnaeesmaérkide saavutamata jatmise ohu nii Glemdadrase veevotu kui
ka hajureostuse naol. PGhimeetmed'® on tavaliselt kehtestatud. Pooltel juhtudest ei ole tehtud
eelhindamist selle kohta, mil madral piisab vOetud meetmetest, et korvaldada hea seisundi
saavutamist takistavad puudused. Palju s6ltub ka mdjust, mida avaldavad vabatahtlikud
meetmed, sageli Uhise  pdllumajanduspoliitika  (UPP)  kontekstis. Et muuta
keskkonnaeesmargid rangemaks, kehtestatakse uut UPPd kasitlevates komisjoni ettepanekutes
pdllumajandustootjatele kohustuslikud nduded'’. Peale selle vdetakse sekkumisstrateegias,
mille liikmesriigid on madranud kindlaks oma UPP strateegiakavas, arvesse
veemajanduskavades Kkindlaks tehtud vajadusi ja see aitab saavutada veepoliitika

1 Artikli 4 18ikes 4 on ette nahtud hea seisundi v6i potentsiaali saavutamiseks seatud 2015. aasta tahtaja (mis on
sétestatud artikli 4 16ikes 1) pikendamine. Artikli 4 18ikes 5 lubatakse leebemate eesmérkide saavutamist.
Artikli 4 I8ikes 6 lubatakse veekogude seisundi ajutist halvenemist. Artikli 4 Idikes 7 sétestatakse
tingimused, mille korral vdib seisundi halvenemine v@i veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide tditmata
jatmine olla lubatud, et hoida &ra pinnaveekogu fudsiliste omaduste uusi muutusi v8i pdhjaveekogumi taseme
muutumist vOi véaga hea seisundi muutumist heaks seisundiks inimeste uue pusiva arendustegevuse tagajérjel.

15 Jargmised vahearuanded kavandatud meetmeprogrammide rakendamise kohta tuleb esitada komisjonile
22. detsembriks 2018.

18 1gale valgalapiirkonnale kehtestatakse meetmeprogramm, et lahendada olulisi kindlakstehtud probleeme ja
vBimaldada saavutada artikli 4 eesmargid. Meetmeprogrammid hdlmavad minimaalseid pdhimeetmeid ja kui
eesmarkide taitmiseks vaja, siis ka taiendavaid meetmeid.

7 Eelkdige uus kohustuslik ndue nr 1, mis on seotud direktiiviga 2000/60/EU: artikli 11 I8ike 3 punktid e ja h,
mis on seotud fosfaatide hajureostusallikate kontrollimise suhtes kohaldatavate kohustuslike nduetega,
kohustuslik majandamisndue (SMR) nr 2 nitraadidirektiivis sitestatud kohustuste kohta, GAEC 2 mérg- ja
turbaalade asjakohase kaitse kohta, GAEC 4 puhverribade kohta, GAEC 5 pd&llumajandusettevdtte sadstlikku
toitainekasutust soodustava abivahendi kasutamise kohta ja GAEC 7 katmata mulla puudumise kohta kdige
kriitilisemal perioodil.

GAEC: maa hea pd&llumajandus- ja keskkonnaseisund https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-
compliance_en
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raamdirektiivi eesmarke. Vajaduse korral tuleb liikmesriikidel pakkuda lisatoetust
taiendavatele veekaitsemeetmetele mitmesuguste vabatahtlike kavade kaudu™.

Uldiselt on kehtestatud ka pShimeetmed, mille abil vahendada muudest sektoritest kui
pbllumajandusest (nditeks to0stusest vOi energiatootmisest) tulenevat survet. Need on
enamikul juhtudest konkreetsed meetmed, mille abil tegeletakse saasteainetega, mis
pohjustavad vajakajadmisi keemilises voi 0koloogilises seisundis, nditeks meetmed, millega
vahendatakse teatavate saasteainete juhtimist vette voi I6petatakse see. Kuid vaja on suuremat
edasiminekut.

Veekogude olemasolevate fulsiliste muutuste kohta teatas enamik liikmesriike meetmetest
(kalatrepid, struktuuride kaotamine jms), mille eesmark on véhendada maérkimisvééarsete
hidromorfoloogiliste survetegurite negatiivset moju keskkonnale. Olemas on ka selgem
se0s meetmete, survetegurite ja veekasutuse vOi majandussektorite vahel. Tapsemalt tuleb
kindlaks madrata minimaalne dkoloogiline vooluhulk ja seda paremini rakendada ning vaja on
tagada joevoolu tbkestamatus ja setete nduetekohane haldamine.

Paljud liikmesriigid on tdiendanud oma veehinna kujundamise poliitikat, téites vee
eeltingimuse, mis on satestatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde kasitlevas
Uhissatete maaruses perioodiks 2014-2020. Veeteenuste kulude katmise summasid arvutades
on astutud samme veeteenuste mé&aratlemiseks, rahaliste kulude arvutamiseks, moédtmiseks,
majandusanaliisi tegemiseks ning keskkonna- ja ressursikulude hindamiseks. Kuid endiselt
esineb maérkimisvaédrseid puudusi nende majandusanaltlsi parandatud elementide
rakendamisel konkreetsete meetmetena ning keskkonna- ja ressursikulude hindamise ja
integreerimise suhtes Uhtlustatuma kasitlusviisi saavutamisel. Veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkide téitmiseks tuleb suurendada investeeringuid. Meetmeprogrammi majandusliku
toetamise edendamine aitaks oluliselt lihtsustada veega seotud otsuste tegemist ja suurendada
investeeringuid.

Véhe on saavutatud edu joogivee kaitsealade ja looduskaitsealade osas. Hinnates
1998. aasta joogivee direktiivi sidusust veepoliitika raamdirektiiviga, tuvastati seose
puudumine joogiveevarude kaitsmise kisimuses. SeetOttu kehtestatakse 2018. aasta
ettepanekus joogivee direktiivi uuesti sdnastamise kohta riskipdhine késitlus alates vee
vOtmisest kuni tarbija veekasutuseni, parandades samal ajal liikmesriikide asutuste ja
veekaitlejate vahelist suhtlust, et tagada veemajandustsukli taielikkus. Ettepaneku eesmérk on
parandada kahe direktiivi vahelist sidusust ja tagada nii pohimdtte ,,saastaja maksab“ kui ka
ettevaatuspdhimotte kohaldamine.

Suure osa kaitsealade suhtes puudub néiteks seisundit ja survetegureid puudutav teave ega ole
seatud Uhtegi eesmarki. Aruandlus seire kohta, mis késitleb konkreetselt kaitsealasid,
sealhulgas karpe, on vaga piiratud ja puudub vahel tldse.

Ligikaudu pooled liikmesriigid pidasid vee majandamise oluliseks osaks péuda. PGua moju
leevendamise (ks peamisi meetmeid on pduaohjekava, kuid mitte kdigis asjaomastes
valgalapiirkondades ei olnud seda vastu voetud.

Kolmanda tstikli veemajanduskavade jaoks peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

8 Liikmesriigid peavad pakkuma UPP esimese samba raames toetust vabatahtlikele keskkonnakavadele, et
péllumajandustootjad saaksid kasutada keskkonnale ja kliimale kasulikke pdllumajandustavasid. Peale selle
on teise samba raames endiselt kohustuslik pakkuda toetust p6llumajanduse kliimakohustuste taitmiseks.
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e jatkuvalt parandama sidusrihmade kaasamist, sealhulgas soodustama nende aktiivset
osalust kavandamisprotsessis ja arvestama nende kaastéod veemajanduskavades;

e tegema konkreetsete survetegurite ja veekogude puhul selgelt kindlaks hea seisundi
saavutamist takistavad puudujéédgid ning koostama nende kdrvaldamiseks sihipérased
meetmeprogrammid, neid rahastama ja ellu viima;

e véhendama eranditele tuginemist, et tagada veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide
taitmine, ning parandama kasutatud pdhjenduste labipaistvust;

e tagama kulude katmist kasitleva artikli 9 nduetekohase rakendamise, sealhulgas
keskkonna- ja ressursikulude arvutamise ning arvesse vétmise kdigi tegevuste puhul,
millel on markimisvddrne moju veekogudele, ja meetmeprogrammi toetava
majandusanalusi.

4.2 Piiritlene koostdo veepoliitika raamdirektiivi raames

Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid kooskdlastama omavahel tegevust
riigipiire Uletavate valgalapiirkondade suhtes ja tegema vajaduse korral mdistlikke
joupingutusi ka koos kolmandate riikidega. Paljud Euroopa j6ed, sealhulgas nditeks Rein ja
Doonau, tletavad ELi piire. Koost66 maar on erinev. Tavaliselt on s6lmitud rahvusvaheline
leping, sageli on loodud ka rahvusvaheline koordineeriv asutus, kuid harvem on koostatud
uhine veemajanduskava. VVaid mdnel valgalapiirkonnal ei ole (ihtegi neist.

Vorreldes esimese tstkliga oli tldiselt haldusstruktuure rohkem formaliseeritud, rohkem oli
koostatud rahvusvahelisi veemajanduskavasid ning parandatud oli tulemuste vdrreldavust ja
kasitluste Uhildatavust surveteguritele reageerimisel.

4.3 Probleemid, mida ei saa lahendada liitkmesriigi tasandil

Veepoliitika raamdirektiivi artikli 12 kohane menetlus probleemide jaoks, mida ei saa
lahendada liikmesriigi tasandil, algatati tihel korral. Taani rdhutas 2016. aastal, et veepoliitika
raamdirektiivi eesmarkide taitmiseks peavad teised liikmesriigid vO6tma meetmeid, et
vahendada lammastikusisaldust Ghistes veekogudes. Kui komisjonil paluti sekkuda, toonitas
ta, et veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide saavutamise eest vastutavad -eelkBige
litkmesriigid, ning markis, et artiklis 3 on ette nadhtud tegevuse kooskdlastamine
valgalapiirkondades, sealhulgas rahvusvahelistes valgalapiirkondades. Ta soovitas kasutada
kdigepealt &ra kahepoolse koost6d vOimalused, kaasa arvatud merestrateegia raamdirektiivi
raames.

ULEUJUTUSTE DIREKTIIV — TAHELEPANEKUD ESIMESE TSUKLI ULEUJUTUSRISKI
MAANDAMISE KAVADE KOHTA

5.1 Hindamine riigi tasandil

Inimeste varasemad valikud, mis on aga ka tanapéeval veel laialt levinud, on Uleujutuste
esinemise ja méju suhtes maarava tahtsusega®® ning on tdendeid, et suurte tileujutuste arv on

9 Majandustegevus lammidel v&i rannikualadel, vett kinnipidavate pindade vahenemine, sekkumised
vooluveekogudesse vBi nende imbrusesse ning inimtegevusest p&hjustatud kliimamuutused toovad kdik kaasa
Uleujutuste tdendosuse ja kahjulike tagajargede suurenemise.
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aastate jooksul kasvanud®. Prognoosid annavad pShjust muretsemiseks: kui olukorraga ei
kohanduta (st kui eeldada, et jatkub praegune kaitse jogede Uleujutuste vastu ja dleujutusi
esineb kuni sada korda aastas), suureneb kliima- ja sotsiaal-majanduslikest muutustest EL.ile
tulenev kahju prognooside kohaselt 6,9 miljardilt eurolt aastas 2020. aastaks 20,4 miljardile
eurole aastas, 2050. aastaks 45,9 miljardile eurole aastas ja 2080. aastaks 97,9 miljardile
eurole aastas®. Seepérast on loogiline, et 27 liikmesriiki 28st lisasid (leujutused oma
riiklikesse riskihinnangutesse peamise riskina.

Uleujutusriski maandamise kavade kui uleujutuse voimalike kahjulike tagajargede
vahendamise haldusvahendi kehtestamine oli kolmas samm Gleujutuste direktiiviga kasutusele
voetud uleujutusriski maandamise tsuklilises kasitluses. Enne seda tegid liikmesriigid
2011. aastal esialgsed tleujutusriski hindamised®® ning koostasid 2013. aastal tileujutusohu ja
uleujutusriski kaardid.

Terviklikkuse seisukohast vaadatuna esitasid peaaegu kdik litkmesriigid oma uleujutusriski
maandamise kavades teabe oma esialgsete dleujutusriski hindamiste ning Gleujutusohu ja
uleujutusriski  kaartide kohta tehtud jareldustest. Koik liikmesriigid olid seadnud
uleujutusriski maandamise eesmargid ja 26st hinnatud liikmesriigist 20-1 on need kas riigi
tasandi eesmérgid vdi on kohandatud riigi tasandi eesmérke piirkondlikele/kohalikele oludele.
Osa on kehtestanud moned Gldisemad eesmérgid, teised on esitanud suurema arvu
uksikasjalikumaid eesmérke. Kaik liikmesriigid on lisanud meetmed eesmaérkide tditmiseks.
Kuid mitte kdik eesmargid ei ole piisavalt Uksikasjalikud, et nende taitmist saaks jélgida, ja
mitte kGik meetmed ei ole eesmarkidega selgelt seotud; kokkuvdttes vdivad need puudused
tekitada probleeme teises tsuklis (2016-2021), kui litkmesriigid peavad edusamme hindama.

Meetmete arv on liikmesriigiti vaga erinev, alustades mdonest konkreetsest meetmest ja
I6petades tuhandete meetmeriihmadega. Ligikaudu pooled meetmetest on seotud ennetamise
ja valmisolekuga, umbes 40 % kaitsega Uleujutuste kahju eest ja ulejdédnud 10 %
taastumisega. Seoses  mittestruktuuriliste  algatustega®® osutatakse koigis hinnatud
uleujutusriski maandamise kavades ruumiplaneerimisele. Kdik hinnatud 26 liikmesriiki on
lisanud monda Uleujutusriski maandamise kavasse vOi kdigisse neist looduspdhised
lahendused kas projektide v@i eeluuringutena. Ehkki Gleujutuste direktiivis ei kasitleta
kindlustuskaitset Gleujutusriski vastu, nimetatakse Ule pooltes hinnatud Gleujutusriski
maandamise kavades vahemalt mdnda seotud meedet, sealhulgas teadlikkuse suurendamist.

Koik litkmesriigid esitasid teabe meetmete prioriseerimise kohta voi nende rakendamise
ajakava. Selgituseks — ligikaudu 10 % teavitatud meetmetest olid kriitilise tahtsusega, 60 %
vaga tahtsad voi tahtsad, 20 % keskmise téhtsusega ja Ulejaanud véhetdhtsad. 26st hinnatud
liikmesriigist 19 oli m6ningal mééral anallitisinud meetmete kulusid ja tulusid. Peaaegu kdigil

? Kundzewicz, Zbigniew W., Pinskwar, Iwona ja Brakenridge, G. Robert (2012) ,,Large floods in Europe,
1985-2009*, Hydrological Sciences Journal.

2! Rojas et al. (2013) ,,Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation, Global Environmental Change, vol. 23, 1737-1751, kattesaadav aadressil
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#

?2 Komisjoni talituste toddokument ,,Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union
may face* (Euroopa Liidu vdimalike looduslike ja inimtekkeliste katastroofide riskide iilevaade), {SWD(2017)
176 final} https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-b543-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-en

2% ELis on ligikaudu 8 000 véimaliku olulise tileujutusriskiga piirkonda.

?* Meetmed, mis ei hdIma tsiviilrajatisi.
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oli to6tatud valja riiklik kasitlus®. Vahem liikmesriike (11) kasutas kulude-tulude analiiusi
kdigi hinnatud majandamisiiksuste?® puhul. 26st liikmesriigist 21 osutavad kdigi
majandamisiiksuste vOi vahemalt mdne puhul sbnaselgelt kooskdlastamisele veepoliitika
raamdirektiivi artikli 4 keskkonnaeesmérkidega.

Ligikaudu pooled hinnatud liikmesriikidest koostasid v6imalike Uleujutusmeetmete kulude
prognoosi, kuid paljudel juhtudel ei hdlmanud see kdiki uleujutusriski maandamise kavasid
vOi meetmeid. 26st liikmesriigist 23 maarasid enamikus Uleujutusriski maandamise kavades
kindlaks rahastamisallikad, kuid paljudel juhtudel olid need v@imalikud uldised
rahastamisallikad, nt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.

Kasutati mitmesuguseid uldsuse ja sidusrihmadega konsulteerimise kanaleid ja uldiselt osales
esimese tsukli Gleujutusriski maandamise kavade koostamises palju eri sidusrihmi, kuid mitte
alati ei olnud selge, kuidas mdjutas nende panus Uleujutusriski maandamise kavasid, mis voeti
vastu eri haldustasanditel ja mitmesuguste digusaktide kaudu.

Teise tsukli tleujutusriski maandamise kavade puhul peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

e siduma meetmete rakendamise selgelt eesmarkide saavutamisega, et oleks vdimalik
hinnata edusamme alates teisest tstklist;

e méa&rama kindlaks konkreetsed rahastamisallikad, et tagada meetmete rakendamine.

5.2 Kliimamuutuste moju

Jarjest enam on tdendeid, et kliimamuutused avaldavad suures osas Euroopas olulist md&ju
lileujutuste esinemisele ja tésidusele®’. Rohkem kui pooled liikmesriigid vétsid kliimamuutusi
arvesse esialgsete Uleujutusriski hindamiste ning Gleujutusohu ja Uleujutusriski kaartide
etappides. Hinnatud Uleujutusriski maandamise kavade ja liitkmesriikide aruannete pdhjal
selgub, et 26st liitkmesriigist 24 vottis arvesse vahemalt mdningaid aspekte ja kimme esitas
tdendeid, et kliimamuutuste moju voeti arvesse. 14 liikmesriiki k&sitles oma tleujutusriski
maandamise kavades tuleviku kliimastsenaariumeid, kuid erineva ajalise ulatusega (ligikaudu
pooled stsenaariumit kuni aastani 2050 ja pooled kuni aastani 2100). Vahem kui pooltes
osutatakse kohanemise riiklikele strateegiatele, mille liikmesriigid on koostanud
kliimamuutustega kohanemise ELi strateegia raames. Ligikaudu veerand liikmesriikidest
osutas sellistele riiklikele strateegiatele kdigis hinnatud Uleujutusriski maandamise kavades;
moned litkmesriigid olid osutanud sellele mdnes hinnatud kavas, kuid mitte kdigis.

Teise tsukli Gleujutusriski maandamise kavade puhul peaksid litkmesriigid tegema jargmist:

e kooskdlas Uleujutuste direktiivi artikliga 14 arvestama kliimamuutuste tdenéolist méju
uleujutuste esinemisele ja kohandama sellele vastavalt meetmeid, kasutades

» Euroopa Komisjon tegi 2017. aasta novembris ettepaneku tugevdada ELi kodanikukaitse mehhanismi,

edendades ELi kollektiivset reageerimist liikmesriikide suutlikkust tdiendava suutlikkusvahendite reservi
(nimetusega ,,rescEU*) viljatootamisega ning parandades mehhanismis osalevates liikmesriikides dnnetuste
ennetamist ja nendeks valmisolekut (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6766_et.htm).
Majandamistiksused langevad enamikus liikmesriikides kokku veepoliitika raamdirektiivi kohaste
valgalapiirkondadega. Liikmesriigid on maéranud Uleujutuste direktiivi rakendamiseks kokku 196
majandamisiiksust.
27 Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma 2018. aasta oktoobri aruandes margiti, et prognooside kohaselt on
Uleujutused globaalse soojenemise korral 1,5 °C vérra oluliselt vaiksemad kui soojenemise korral 2 °C vdrra,
ehkki prognoositud muutused tekitavad piirkondlikult erinevaid riske (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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asjakohasel viisil ELi modelleerimisvahendeid, néiteks neid, mis on kattesaadavad
Copernicuse kliimamuutuste teenuse?® abil;

e arvestama kliimamuutustega kohanemise riiklikke strateegiaid ja viima kavad nende
meetmetega kooskdlla.

5.3 Piiritlene koosttd tleujutuste direktiivi raames

Uleujutuste direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid piiritilestes valgalapiirkondades tegevust
Uksteisega kooskoOlastama ja pludma seda teha ka kolmandate riikidega. Kui
kooskdlastamisstruktuurid olid loodud, kehtestati rahvusvahelise Uleujutusriski maandamise
kava véljatootamisel alati Gleujutusriski maandamiseks Uhised eesmargid ja peaaegu alati
maadrati kindlaks mitu kooskdlastatud meedet. Mdne valgala puhul (nagu Doonau, Rein, Elbe
ja Odra), kus oli loodud joekomisjon, toimus ulatuslik avalik konsulteerimine; kliimamuutuste
arvestamine valgala tasandil on po6hjalikum, kui koosk@lastamine kuulub jéekomisjoni
ulesannete hulka.

Liikmesriigid, kellel on piiritilesed valgalad, peaksid jargmise tsiikli jaoks tegema jargmist:

e arendama veelgi Uhiseid kasitlusi, arvestades valgala tasandil riigipiirist kaugemal
vOetavate Uleujutusriski vahendamise meetmete moju Ules- ja allavoolu, ja edendama
rahvusvaheliste avalike konsultatsioonide tava.

6. JARELDUSED

Uldiselt on teadmised veepoliitika raamdirektiivist ja seda kasitlev aruandlus vorreldes
eelmise tsukliga oluliselt paranenud. Suurem arv liikmesriike esitas aruande digel ajal ja
aruanded sisaldasid pdhjalikumat, asjakohasemat ja usaldusvaarsemat teavet.

Aruannete kohaselt suureneb jark-jargult vastavus veepoliitika raamdirektiivi eesmarkidega.
Ehkki paljudes litkmesriikides voeti hadid poliitikameetmeid ja tehti mitmeid rahalisi
investeeringuid, votab veekvaliteedi paranemine paljudes valgalades veel aega. Kuigi suur osa
pdhjaveekogumitest on saavutanud hea seisundi, on pinnaveekogudest hea seisund véhem kui
pooltel, ehkki mitme peamise kvaliteedielemendi ja ainega seotud suundumused on
positiivsemad.

Veepoliitika raamdirektiivi ja seotud direktiivide eesmarkide taielikuks taitmiseks on veel
vaja palju teha, eelkdige liikmesriikidel. Liikmesriikidele on kasulik kdigi asjakohaste turu- ja
kodanikuiihiskonna osaliste suurem osalemine, et tagada pohimdtte ,,saastaja maksab* parem
tditmine. ELi vahenditest toetatakse ka edaspidi neid rakendamispludlusi, sealhulgas
teadusuuringuid ja innovatsiooni ning veeteenuste digitaalse thtse turu®® saavutamiseks
tehtavaid piitidlusi®®. Praegu naib olevat vaga keeruline taita veepoliitika raamdirektiivi
eesmargid taielikult 2027. aastaks, pérast mida on erandite kasutamise vOimalused piiratud.
Aruanded nditavad, et ehkki kuni 2021. aastani voetakse tdiendavaid meetmeid, on parast
2021. aastat vaja votta palju muid meetmeid.

?® https://climate.copernicus.eu/

** Mida on kirjeldatud digitaalse tihtse turu veeteenuste tegevuskavas:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf

% Asjakohased projektid, mille raames arendatakse selliseid lahendusi nagu otsustamise tugisiisteemid vee
kvaliteedi ja kvantiteedi mddtmiseks, veeteabesiisteemide koostalitlusvdime ELi ja riiklikul tasandil ning
veevarude majandamise téhusus, on esitatud klastris ICT4Water: https://www.ict4water.eu/
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Uleujutuste direktiivi puhul on astutud vaga olulisi samme. Kuigi tegemist on esimeste
uleujutusriski maandamise kavadega, on selge, et koik liikmesriigid on Uleujutusriski
maandamise kontseptsiooni pdhimotted omaks votnud, isegi kui tegelikkuses rakendamise
uksikasjalikkus on erinev. Et saavutada leujutuste direktiivi peamine eesmark — vahendada
markimisvéarsete Uleujutuste vdimalikke kahjulikke tagajargi —, tuleb liikmesriikidel
jargmistes tsuklites pidevalt pingutada.

Komisjon vétab vajaduse korral koos liikmesriikidega kdesolevas aruandes ja sellele lisatud
dokumentides esitatud soovituste suhtes jarelmeetmeid, et tagada veepoliitika raamdirektiivi
ja Uleujutuste direktiivi nBuete parem rakendamine. Samuti plitakse tdhustada selliste
Oiguslike kohustuste taitmist, mis kasitlevad peamisi veekeskkonnale survet avaldavaid
tegureid, nditeks need, mis tulenevad nitraadidirektiivist ja asulareovee puhastamise
direktiivist.

Lisaks jatkuvale koosttdle liikmesriikidega teeb komisjon koost6dd ka kodanike ja koigi
asjaomaste sidusriihmadega, et edendada nduete taitmist, muu hulgas keskkonnapoliitika
rakendamise ldbivaatamise kaudu. V6&imaluse korral Uhtlustatakse vdi lihtsustatakse
aruandlust veelgi. Tahelepanu pdOo6ratakse uutele saasteainetele, nditeks mikroplastile ja
ravimitele.

Kéesolevat aruannet voOetakse arvesse ELi veealaste 0Oigusaktide kaimasoleva
toimivuskontrolli ja asulareovee puhastamise direktiivi hindamise raames. Samuti aitab see
hinnata edusamme, mis on tehtud ELi seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi ja
ulemaailmse kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmarkide saavutamisel.

Euroopa veekogusid mdjutavad Uha enam kliimamuutused. ELi veealaste Gigusnormide
taitmine aitab juba praegu muutuva kliima méjuga toime tulla, ennetades rohkem pdéudasid ja
uleujutusi. ELi veepoliitika voib aidata kliimamuutusi olulisel mééral leevenda, kui tdhusaid
meetmeid vdetakse juba praegu.
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