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1. INLEDNING

Vatten dr oundgéngligt for livet och darmed for samhéllet och ekonomin. Det kommer att bli
viktigt med hallbar vattenforvaltning for att méanskligheten ska kunna anpassa sig till sin
forandrade miljo och undvika att den globala temperaturokningen éverskrider 1,5 °C.* Mer an
nagonsin kraver forvaltningen av denna livsviktiga resurs en verkligt integrerad strategi som
tar hansyn till miljorelaterade, sociala, ekonomiska och halsorelaterade aspekter.

| denna femte genomforanderapport beskrivs laget i genomférandet av vattendirektivet? och
oversvamningsdirektivet® baserat p& kommissionens bedémning av de andra
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och de forsta planerna for hantering av
Oversvamningsrisker, som medlemsstaterna utarbetade och rapporterade for perioden 2015—
2021. Denna rapport kravs enligt artikel 18 i vattendirektivet och artikel 16 i
oversvamningsdirektivet. Den motsvarar ocksa kravet i artikel 11 i grundvattendirektivet.

Vattendirektivet fran 2000 sakerstéller en fullstandig integrering av de ekonomiska och
ekologiska perspektiven inom den kvalitativa och kvantitativa vattenforvaltningen.
Huvudmalet var att fram till 2015 uppna god status for de 6ver 111 000 ytvattenresurserna
(t.ex. floder, sjoar eller kustvatten) och de Over 13 000 grundvattenresurserna i EU.
Vattendirektivet gor det dock mojligt att skjuta fram tidsfristen i hogst tva ytterligare cykler
(dvs. den nuvarande perioden 2015-2021 och den efterféljande perioden 2021-2027), savida
inte naturliga forhallanden? gor att direktivets mél inte kan uppnas inom dessa tidsfrister. Att
uppnd “god status” innebdr att man sdkerstiller god ekologisk och kemisk status for
ytvattenresurser och god kvantitativ status och kemisk status for grundvattenresurser, som ar
huvudkéllan for uttag av dricksvatten.

| oversvamningsdirektivet, som lades fram sjuar senare som ett svar pa de stora
Oversvamningarna langs Donau och Elbe sommaren 2002, faststélls en ram for att minska
riskerna for dversvdmningsskador i EU. Mot bakgrund av de Okade Gversvamningarna i
Europa ar detta mal i dag viktigare &n nagonsin. | takt med att klimatférandringarna
fortskrider och stadsbebyggelsen breder ut sig® kraver osikerheten kring hanteringen av
oversvamningsrisker l0pande Overvakning och anpassning av praxis for att minimera
skadorna. | denna rapport behandlas de hittillsvarande framstegen baserat pa de forsta
planerna for hantering av dversvamningsrisker.

Den féreliggande rapporten atféljs av en rad arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
med bade EU-6versikter, bedomningar av enskilda medlemsstater och sammanfattningar av
det internationella samarbetet.

1| rapporten Global Warming of 1.5 °C, som antogs vid IPCC:s 48:e sammantréde (6 oktober 2018), beskrivs de
forvantade effekterna av 1,5 °C respektive 2 °C temperaturékning.

2 Direktiv 2000/60/EG, kompletterat av grundvattendirektivet (2006/118/EG) och direktivet om
miljokvalitetsnormer (2008/105/EG).

* Direktiv 2007/60/EG.

* T.ex. l1&ngsam &terhamtning i ekosystem efter genomférande av flodaterstallningsatgarder eller liten minskning
av nitratkoncentrationerna i grundvattnet.

> T.ex. genom socioekonomiska férandringar som placering av tillgangar i éversvamningsplan.
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2. ANTAGANDE- OCH RAPPORTERINGSLAGE

Alla medlemsstater har antagit forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och planer for
hantering av 6versvamningsrisker; det enda undantaget ar planen for hantering av
dversvamningsrisker for Kanariedarna (Spanien)®.

Aven om det har skett en forbattring jamfort med foregdende rapport antog manga
medlemsstater sina planer sent (efter den 22 december 2015), eller sa rapporterade de sent
genom databasen Water Information System for Europe (Wise) (rapporteringen skulle ha
avslutats senast den 22 mars 2016).” | vissa fall var forseningen tvaar eller mer.
Kommissionen vidtog rattsliga atgarder mot alla medlemsstater som inte uppfyllde sina
rattsliga rapporteringskrav.

3. BEDOMNING AV DE ANDRA FORVALTNINGSPLANERNA FOR AVRINNINGSDISTRIKT OCH
DE FORSTA PLANERNA FOR HANTERING AV OVERSVAMNINGSRISKER

Informationen i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och planerna fér hantering av
Oversvamningsrisker laddades upp via den gemensamma databasen Wise, som skots av
Europeiska miljobyran (EEA). Kommissionen baserade sin bedomning pa Wise och pa
upplysningar direkt fran de nationella och internationella forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt och planerna for hantering av éversvamningsrisker.

Irland, Grekland och de spanska Kanariebarna rapporterade varken sina forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt eller sina planer for hantering av 6versvamningsrisker i tid for att de skulle
kunna bedémas, medan Litauen och Storbritannien (fér Gibraltar) inte rapporterade sina
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt i tid. Darfor omfattar den foreliggande rapporten inte
dessa lander eller regioner.

Kommissionen tog héansyn till resultaten av vattenkonferensen i Wien den 20—
21 september 2018, som gjorde det mojligt for en rad bertrda aktorer och medlemsstater att
bidra till rapporten.

Kommissionen tog ocksa hansyn till Europaparlamentets och radets synpunkter pa tidigare
genomforanderapporter. Europaparlamentet antog en vattenrelaterad resolution 2015, i vilken
parlamentet bl.a. betonade vikten av kvalitativ och kvantitativ vattenforvaltning samt behovet
av ett fullstandigt genomfdrande av EU:s vattenlagstiftning och en 6kad integrering av denna
lagstiftning i annan EU-politik. Parlamentet uppmanade medlemsstaterna att fardigstélla och
genomfora sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och lamna relevant information
online. Parlamentet framhavde ocksa synergierna mellan forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt och planer for hantering av 6versvamningsrisker. Radet utfardade slutsatser
vid flera tillfallen mellan 2007 och 2016.° Radet framhévde sarskilt behovet av att fullstandigt

® Spanien underrattade kommissionen om att férvaltningsplanen fér avrinningsdistrikt for La Gomera antogs den
17 september 2018, fér Tenerife och La Palma den 26 november 2018, for Fuerteventura, Lanzarote och El
Hierro den 26 december 2018, och foér Gran Canaria den 21 januari 2019.

" Det elektroniska rapporteringsformatet och rapporteringsriktlinjerna utarbetades gemensamt av
medlemsstaterna, de berdrda parterna och kommissionen som ett led i en samarbetsprocess som kallas ”den
gemensamma genomforandestrategin”.

8 Om vattenbrist och torka av den 30 oktober 2007, om vattenbrist, torka och anpassning till
klimatforandringarna av den 11 juni 2010, om integrerad hantering av dversvdmningar inom
Europeiska unionen av den 12 maj 2011, om skydd av vattenresurser och integrerad hallbar vattenforvaltning
inom och utanfér Europeiska unionen av den 21 juni 2011, om en strategi for att skydda Europas
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17872-2012-INIT/sv/pdf

genomfora EU:s vattenregelverk for att skydda vattenresurserna mot férsamring och stegvis
uppna god status, och uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att pa
ett battre satt integrera dessa insatser i annan relevant politik. Sérskilt ndr det galler
oversvamningar hanvisade radet till anvandningen av gron infrastruktur och naturliga
vattenhallningsatgarder som ett satt att minska dversvamningsriskerna. Kommissionen stoder
alla dessa évervaganden och har atagit sig att agera i linje med dem.

4., VATTENDIREKTIVET — RESULTAT FRAN DE ANDRA FORVALTNINGSPLANERNA FOR
AVRINNINGSDISTRIKT

| EEA:s rapport om vattentillstandet fran juli 2018° finns ing&ende information om tillstandet
for Europas vattenforekomster pa grundval av medlemsstaternas rapporter enligt
vattendirektivet.

Den visar att 74 % av EU:s grundvattenférekomster nu har uppnatt god kemisk status och att
89 % av dem har uppnatt god kvantitativ status.

Situationen &r mindre uppmuntrande for ytvattenresurser: endast 38 % av dem har god kemisk
status och endast 40 % god ekologisk status eller potential™®. Nagra fa enskilda férorenande
amnen, av vilka det vanligaste &r kvicksilver', har stor inverkan pa status. Atgarder vidtas
bade pa EU-niva och internationell niva for att minska utslappen av kvicksilver och andra
fororenande amnen, vilket har lett till forbattringar nar det galler nivaerna av vissa enskilda
amnen.

Jamfort med cykeln 2009-2015 har endast ett begransat antal vattenférekomster béttre status.
Detta kan bero pa sent faststallande av paverkan, den langre tid som kravs for att utforma
andamalsenliga atgarder, det langsamma inforandet av atgarder, naturens reaktionstid innan
atgardernas effekter visar sig, men aven skarpta kvalitetsnormer och forbattrad Gvervakning
och rapportering som visar att vattenforekomster, som tidigare ansdgs ha “okind” status, i
sjdlva verket har “otillfredsstéllande” status.

Sammantaget har mycket gjorts for att genomfora vattendirektivet. Ett battre genomférande
av andra narbesléktade EU-lagar hade ocksa en positiv effekt. Detta galler sarskilt direktiven
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, nitrater och industriutslapp samt EU-
lagstiftningen om kemikalier.

| EEA:s rapport dras slutsatsen att de europeiska vattenresurserna fortsatt star under stort
tryck pa grund av fororeningar fran bade diffusa kallor (t.ex. jordbruk eller
transportinfrastruktur) och punktkéllor (t.ex. industri eller energiproduktion), for stort uttag av
vatten och hydromorfologiska forédndringar som &ar forknippade med en rad manskliga
verksamheter.

vattenresurser av den 17 december 2012, om EU:s diplomati i vattenfrdgor av den 22 juli 2013 och om
hallbar vattenforvaltning av den 17 oktober 2016.
% https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
19 God ekologisk potential & malet for en kraftigt modifierad eller konstgjord vattenforekomst.
1 Andra allmant forekommande, bestandiga, bioackumulativa och giftiga &mnen som gér att god kemisk status
inte uppnés ar PBDE, tributyltenn och vissa polycykliska aromatiska kolvaten (bens[a]pyren, bens(ghi)perylen,
indeno[1,2,3-cd]pyren, bens[b]fluoranten och bens[b]fluoranten).
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4.1 Beddmning pa nationell eller regional niva

Lamplig styrning pa avrinningsomradenas niva ar en viktig forutsattning for att
vattendirektivets mal ska kunna uppnas. Vid det har laget har alla medlemsstater utsett
behdriga myndigheter, ofta flera typer, och betonar vikten av samordning mellan dem. De
anvander flera metoder for samrad med berorda parter. Manga permanenta radgivande organ
har inréttats. Samrad med berdrda parter har enligt uppgift lett till forandringar i utkasten till
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, men det har dock inte alltid statt klart hur dessa
bidrag har paverkat den antagna férvaltningsplanen.

Medlemsstaterna ska for varje avrinningsdistrikt analysera distriktets karakteristika och
konsekvenserna av mansklig verksamhet samt go6ra en ekonomisk analys av
vattenanvandningen. Denna karakterisering ska uppdateras vart sjatte ar. Granserna och
platsen for varje vattenforekomst ska ocksd anges. For varje cykel ska denna “beskrivning”
kontrolleras och uppdateras, och forandrad paverkan samt effekterna pa vattnets status maste
meddelas. Beskrivningen dndrades i ungefar fyra av tio fall, ofta utan tydlig forklaring.
Beskrivningarna av viktig paverkan ar i allmanhet tydligare, tack vare mer valdefinierade
kriterier. Det finns dock fortfarande utrymme for forbéattringar, eftersom det for en stor andel
vattenférekomster rapporterades okanda effekter av antropogent ursprung samt paverkan av
okanda faktorer (sarskilt hydromorfologisk paverkan).

Vissa metodrelaterade forbattringar som underlattar Overvakningen av framstegen och
jamfdrandet av data har gjorts for att i enlighet med vattendirektivet faststilla nér en kraftigt
modifierad eller konstgjord vattenférekomst kan anses ha uppnatt god ekologisk potential.

Overvakningen och bedémningen av ytvattenforekomsternas ekologiska och kemiska
status ger en varierad bild nar det galler matparametrar och resultatens jamforbarhet. | EU
varierar Gvervakningen av prioriterade &mnen'’ enormt, bade i fraga om andelen
vattenforekomster och antalet &mnen. De flesta medlemsstaterna dvervakade alla prioriterade
amnen som slépptes ut i deras avrinningsdistrikt. Samtliga medlemsstater lamnade in
forteckningar Over utslapp och spill av sadana skadliga @&mnen, men endast nagra &r
kompletta.

Det faktum att det fram till bodrjan av 2018 saknades ett formellt gemensamt
interkalibreringssystem for manga vattentyper®® gér det fortfarande mycket svart att jamféra
vattenforekomster i denna andra rapporteringscykel.

Det har dock varit mojligt att faststélla nastan alla vattenférekomsters status, vilket minskar
mycket av den tidigare osékerheten. Viktiga luckor i dvervakningen av ekologisk status
kvarstar dock.

Sammantaget ar dvervakningen av kvalitetsfaktorer i varje vattenkategori i basta fall ojamn,
och bygger i alltfor hog grad pad gruppering av flera olika vattenférekomster och
expertutlatanden, snarare an pa en mer ingaende bedémning av varje berord vattenforekomst i
enlighet med de sarskilda parametrarna i vattendirektivet. Det kravs ytterligare insatser for att
lampliga 6vervakningsnatverk ska uppna tillracklig geografisk tackning och tillforlitlighet i
bedémningarna.

2 Amnen som innebér en betydande risk for vattenmiljon eller som via vattenmiljén utgér en sadan risk, vilka
fortecknas i direktivet om miljékvalitetsnormer.
1% Kommissionens beslut (EU) 2018/229 av den 12 februari 2018.

4



Overvakningen och bedémningen av grundvattenforekomsters kvantitativa och kemiska
status har forbattrats, men manga saknar fortfarande lampliga Gvervakningsplatser. Har
kompletteras vattendirektivet av grundvattendirektivet, som sarskilt innehaller en forteckning
Over berorda fororenande &mnen, gransvérden och trender for bedémningen av kemisk status.
Bada direktiven samverkar ocksa med annan EU-lagstiftning, sdsom dricksvattendirektivet
och nitratdirektivet. Overvakningen av kemisk status &r fortfarande undermadlig: ménga
grundvattenférekomster saknar eller évervakar bara en begransad del av grundparametrarna.

De undantag som foreskrivs i artikel 4 i vattendirektivet** omfattar for narvarande ungefar
halften av Europas vattenforekomster. Detta ror huvudsakligen naturliga vattenférekomster,
men i allt storre utstrackning aven kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster,
vid sidan av nya fysiska andringar. Motiveringarna av sadana undantag har Overlag
forbattrats, men det faktum att de fortfarande anvands sa mycket tyder pa att det fortfarande
kravs stora insatser for att uppna god status eller potential fram till 2027. | linje med kraven i
samma artikel tyder dock de rapporterade uppgifterna pa att medlemsstaterna i hogre grad
maste se till att de undantag som tillampas for en vattenférekomst inte permanent utesluter
eller dventyrar ett uppnaende av miljomalen for andra vattenforekomster (artikel 4.8), och
minst garanterar den skyddsniva som foreskrivs i EU:s 6vriga miljolagstiftning (artikel 4.9).

| vattendirektivet kravs det att medlemsstaterna ska faststalla ett &tgardsprogram® for att i
tid uppna god status. Nar det galler vattenférekomster som paverkas av vattenuttag har
huvudatgarderna i allmanhet faststallts, men genomférandet &r ojamnt i Europa och darmed
minskas paverkan endast langsamt. Det faktum att de flesta medlemsstater undantar sma uttag
fran reglering eller registrering kan vara problematiskt. Brist pa reglering och registrering kan
sérskilt vara ett problem i medlemsstater som redan har problem med vattenbrist och i
vattenforekomster med kvantitativa problem.

Jordbrukets effekter, bade i form av for stort vattenuttag eller diffusa féroreningar, hor till
den storsta paverkan som enligt medlemsstaterna utgor en potentiell risk for att
vattenforekomsternas status forsamras eller att miljomalen inte uppnds i de flesta
avrinningsdistrikt. Grundlaggande atgarder'® har normalt vidtagits. | hélften av fallen gérs det
ingen forhandsbedémning av i vilken utstrackning atgarderna ar tillrackliga for att narma sig
god status. Frivilliga atgarder &r ocksa viktiga, ofta i samband med den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommissionens forslag om den nya gemensamma jordbrukspolitiken
omfattar obligatoriska krav'’ for jordbrukarna for att dka miljdambitionerna. Dessutom ska

4 Artikel 4.4 mojliggér en forlangning av tidsfristen for att uppna god status eller potential efter 2015 (i enlighet
med artikel 4.1). Artikel 4.5 mojligg6r uppstallandet av mindre stranga mal. Artikel 4.6 mojliggor en tillfallig
forsamring av vattenforekomsternas status. Artikel 4.7 faststaller under vilka forhallanden det kan tillatas att
vattenforekomsternas status forsamras eller att vattendirektivets mal inte uppnas fér nya modifieringar i en
ytvattenforekomsts fysiska karakteristika, forandringar i nivan hos grundvattenforekomster eller forsamring
fran hog status till god status till foljd av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter.

Nasta interimsrapporter om genomforandet av de planerade atgardsprogrammen ska lamnas in till

kommissionen senast den 22 december 2018.

'8 Inom varje avrinningsdistrikt ska ett &tgardsprogram faststallas for att ta itu med de stérsta problemen och gora
det mojligt att uppnd malen i artikel 4. Atgirdsprogrammen ska minst omfatta “grundliggande &tgirder”
samt vid behov “kompletterande atgirder” for att uppna malen.

7 sarskilt det nya foreskrivna verksamhetskravet 1 i férhallande till direktiv 2000/60/EG: artikel 11.3 e och
artikel 11.3 h nér det géller obligatoriska krav for att reglera diffusa kéllor till fosfatféroreningar, det
foreskrivna verksamhetskravet 2 om skyldigheter enligt nitratdirektivet, GAEC 2 om lampligt skydd av
vatmark och torvmark, GAEC 4 om erosionsskyddande vegetationsremsor, GAEC 5 om anvandning av Farm
Sustainability Tool for Nutrients och GAEC 7 om ingen 6ppen jord under den kénsligaste perioden.
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den insatsstrategi som medlemsstaterna faststéller i sin strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken ta hé&nsyn till de behov som faststéallts i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt och ska bidra till att vattendirektivets mal uppnas. Vid behov maste
medlemsigaterna ge extra stod till ytterligare vattenskyddsinsatser genom olika frivilliga
program.

Grundlaggande atgarder for att hantera paverkan fran andra sektorer an jordbruket, sdsom
industri eller energiproduktion, har i allméanhet ocksa inforts. Dessa ar i de flesta fall sarskilda
atgarder for att hantera fororenande amnen som leder till att god kemisk eller ekologisk status
inte uppnas, exempelvis atgarder for att minska eller stoppa utslappen av vissa férorenande
amnen i vattnet. Det krévs dock ytterligare framsteg.

For befintliga fysiska dndringar av vattenférekomster har de flesta medlemsstater rapporterat
atgarder (fisktrappor, avlagsnande av strukturer osv.) som ska minska de negativa
miljokonsekvenserna av betydande hydromorfologisk paverkan. Det finns ocksa en
tydligare koppling mellan atgarderna, paverkan och vattenanvandningen eller de ekonomiska
sektorerna. Ekologiska minimifloden maste definieras och genomforas battre, och
flodkontinuitet och lamplig sedimenthantering maste sakerstallas.

Flera medlemsstater har uppgraderat sin politik for vattenprissattning genom att uppfylla
forhandsvillkoret for vatten enligt forordningen om gemensamma bestammelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014-2020. Atgérder har vidtagits
for definition av vattentjanster, berdkning av ekonomiska kostnader, métning, genomftérande
av ekonomiska analyser och beddomning av bade miljo- och resurskostnader nar
kostnadstackningsbeloppen for vattentjanster berdknas. Det finns dock fortfarande stora
brister nar det géller att omsétta dessa forbattrade inslag i den ekonomiska analysen i konkreta
atgarder och uppna mer harmoniserade satt att berdkna och integrera miljé- och
resurskostnader. Det kravs Okade investeringar for att uppnd vattendirektivets mal. Ett
ytterligare forbattrat ekonomiskt underlag for atgardsprogrammet skulle i hog grad underlatta
vattenrelaterade beslut och investeringar.

Framstegen i fraga om skyddade omraden for dricksvatten och naturskyddsomraden ar
sma. | utvéarderingen av 1998 ars dricksvattendirektiv bedémdes dess samstammighet med
vattendirektivet och identifierades en felande l&ank i skyddet av dricksvattenresurser. 1 2018
ars forslag till omarbetning av dricksvattendirektivet infors darfor en riskbaserad metod fran
uttag till kran, samtidigt som en battre kommunikation mellan medlemsstaternas myndigheter
och vattenleverantdrerna framjas for att sakerstélla en cykel med full styrning. Forslagets
syfte ar att forbattra samstammigheten mellan de bada direktiven och se till att bade principen
att fororenaren betalar och forsiktighetsprincipen tillampas.

For en stor del av de skyddade omradena saknas kunskap om exempelvis status och paverkan,
och inga mal har faststallts. Rapporteringen av Gvervakning som ar sarskilt inriktad pa
skyddade omraden, bl.a. for skaldjur, & mycket begransad och saknas ibland helt.

GAEC: Normer for god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden https://ec.europa.eu/agriculture/direct-
support/cross-compliance sv.

8 Medlemsstaterna méste foresla stod for frivilliga miljosystem for att jordbrukarna ska kunna anvénda
jordbruksmetoder som &r bra for miljén och klimatet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens
forsta pelare. Dessutom kommer stod till frivilliga miljéataganden i jordbruket fortsatt att vara obligatoriska
inom ramen for den andra pelaren.
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| ungefér halften av medlemsstaterna betraktades torka som en relevant faktor for
vattenforvaltningen. En av de viktigaste atgarderna for att minska effekterna av torka ar en
forvaltningsplan for torka, men en sadan har inte antagits for alla berérda avrinningsdistrikt.

For de tredje forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt bor medlemsstaterna

o fortsdtta att forbattra de berdrda parternas deltagande genom aktiv medverkan i
planeringen och genom integrering av deras bidrag i forvaltningsplanerna,

e tydligt ange vad som saknas for att uppna god status for varje paverkan och
vattenforekomst samt utforma, finansiera och genomfora riktade atgardsprogram for
att uppna god status,

e minska beroendet av undantag for att i tid uppna vattendirektivets mal och forbattra
insynen i fraga om de motiveringar som anvands,

o sakerstalla ett korrekt genomférande av artikel 9 om kostnadstackning, bl.a. berakning
och internalisering av miljo- och resurskostnader for all verksamhet med en betydande
inverkan pa vattenforekomster samt en ekonomisk analys som underlag till
atgardsprogram.

4.2 Gransoverskridande samarbete enligt vattendirektivet

For avrinningsomraden som stracker sig dver nationsgranser kravs det i vattendirektivet att
medlemsstaterna samordnar sina insatser och dven i rimlig man samarbetar med tredjelander,
nar detta &r motiverat. Manga europeiska floder stracker sig utanfor EU:s granser, bl.a. Rhen
och Donau. Graden av samarbete varierar. Normalt finns det ett internationellt avtal, ofta dven
ett internationellt samordningsorgan och ibland en gemensam foérvaltningsplan for
avrinningsdistrikt. Endast nagra avrinningsomraden i EU saknar samtliga dessa.

Jamfort med den forsta cykeln har styrstrukturerna ytterligare formaliserats, fler
internationella  forvaltningsplaner  for  avrinningsdistrikt  utarbetats och resultatens
jamforbarhet forbattrats, vilket aven galler kompatibiliteten hos strategierna mot paverkan.

4.3 Fragor som inte kunde hanteras pa medlemsstatsniva

Forfarandet i artikel 12 i vattendirektivet, for frdgor som inte kan hanteras pa
medlemsstatsniva, tillgreps en gang. Ar 2016 betonade Danmark att andra medlemsstater
maste vidta atgarder for att minska sin kvavebelastning av gemensamma vattenforekomster, i
syfte att uppna vattendirektivets mal. Kommissionen, som uppmanades att ingripa, betonade
att medlemsstaterna dr huvudansvariga for att uppna malen i vattendirektivet, och
konstaterade att man i artikel 3 rdknar med samarbete inom avrinningsdistrikten, &ven
internationella sadana. Kommissionen foreslog att bilaterala samarbetsmojligheter forst skulle
provas, bl.a. enligt ramdirektivet om en marin strategi.



5. OVERSVAMNINGSDIREKTIVET — RESULTAT FRAN DE FORSTA PLANERNA FOR HANTERING
AV OVERSVAMNINGSRISKER

5.1 Beddmning pa nationell niva

Manskliga val i det forflutna, men i stor utstrackning &n i dag, har stor inverkan pa
forekomsten och effekterna av dversvamningar'®, och det finns bevis pd att antalet stora
dversvamningar har 6kat under aren”°. Prognoserna ger anledning till oro. Utan anpassningar
(dvs. med befintligt skydd mot hogvattenflode upp till en nuvarande hundraarsniva) antas
skadorna i EU av den kombinerade effekten av klimatfordndringar och socioekonomiska
forandringar stiga fran 6,9 miljarder euro/ar till 20,4 miljarder euro/ar fram till 2020-talet, till
45,9 miljarder euro/ér fram till 2050-talet och till 97,9 miljarder euro/ar fram till 2080-talet.”*
Det ar darfor logiskt att 27 av 28 medlemsstater har angett att 6versvamningar ar en stor risk i
sina nationella riskbedémningar.??

Att upprétta planer fér hantering av 6versvamningsrisker, ett forvaltningsverktyg som
anvands for att minska de mdjliga negativa konsekvenserna av dversvamningar, var det tredje
steget i Oversvamningsdirektivets cykliska satt att gripa sig an hanteringen av
oversvamningsrisker. Tidigare har medlemsstaterna gjort prelimindra beddomningar av
oversvamningsrisker?® (2011) och utarbetat kartor 6ver éversvamningshotade omraden och
Over dversvamningsrisker (2013).

| frdga om fullstandigheten redovisade nastan alla medlemsstater slutsatserna fran sina
prelimindra beddmningar av Oversvamningsrisker och kartor Over 6versvdmningshotade
omraden och dver dversvamningsrisker i sina planer for hantering av dversvamningsrisker.
Samtliga medlemsstater har faststallt mal for hanteringen av 6versvamningsrisker, och i 20 av
26 bedomda medlemsstater ar dessa mal pa nationell niva eller sa har mal pa nationell niva
anpassats till regionala/lokala férhallanden. Somliga faststallde nagra allmanna mal, medan
andra lade fram ett stort antal mer detaljerade mal. Samtliga medlemsstater tog med atgarder
for att uppna malen. Alla mal ar dock inte tillrackligt omsorgsfullt utarbetade for att
mojliggora dvervakning av genomforandet, och inte alla atgarder &r tydligt kopplade till mal.
Sammantaget kan dessa brister innebéra en utmaning for den andra cykeln (2016—-2021), nar
medlemsstaterna forvantas bedoma framstegen.

Antalet atgarder varierar starkt mellan medlemsstaterna: fran fa enskilda atgarder till tusentals
matgrupper. Ungefar 50 % av atgarderna avser forebyggande och beredskap, ungefar 40 %
skydd mot 6versvamningsskador och aterstdende 10 % aterhamtning. | fraga om icke-
strukturella initiativ®* hanvisas det i alla bedémda planer fér hantering av
oversvamningsrisker till fysisk planering. Alla 26 beddmda medlemsstater har tagit med
naturbaserade losningar i vissa eller alla planer for hantering av 6Gversvamningsrisker,

19 Placering av tillgdngar i éversvdmningsplan eller ndra kusten, minskning av ytor som haller kvar vatten,
ingrepp i vattendrag eller deras omgivningar samt klimatférandringar som orsakas av méanniskan &r faktorer som
Okar risken for och de negativa effekterna av éversvamningar.

% Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar & G. Robert Brakenridge (2012): “Large floods in Europe, 1985—
2009”, Hydrological Sciences Journal.

2 Rojas m.fl. (2013): “Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation”, Global Environmental Change 23, s. 1737-1751, pa
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

22 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — Overview of natural and man-made disaster risks the
European Union may face (SWD(2017)176 final); https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/285d038f-h543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en.

2% | EU finns det nastan 8 000 omraden med méjliga betydande éversvamningsrisker.

24 Atgarder som inte avser konstruktionsarbeten.
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antingen som projekt eller som forberedande studier. Aven om forsikring mot
Oversvamningsrisker inte ndmns i dversvamningsdirektivet omfattar mer an halften av de
bedémda planerna for hantering av 6versvamningsrisker atminstone vissa beslaktade atgarder,
bl.a. kunskapsho6jande atgarder.

Samtliga medlemsstater rapporterade atgardsprioriteringarna eller angav en tidsplan for
genomforandet. Som illustration var ungefar 10 % av de rapporterade atgarderna kritiska,
60 % hade mycket hog eller hog prioritet, 20 % hade medelhdg prioritet och aterstoden lag
prioritet. 1 19 av de 26 bedémda medlemsstaterna hade det gjorts nagon form av kostnads—
nyttoanalys av atgarderna. For nastan alla utarbetades en nationell strategi.?® Farre (elva)
medlemsstater anvande en kostnads—nyttoanalys i alla bedémda forvaltningsenheter.?® 21 av
26 medlemsstater hanvisar uttryckligen till samordning med miljomalen i artikel 4 i
vattendirektivet i samtliga eller atminstone vissa forvaltningsenheter.

Ungefar hélften av de beddmda medlemsstaterna har beréknat kostnaderna for tillgangliga
oversvamningsatgarder, dven om de i manga fall inte tacker alla planer for hantering av
oversvamningsrisker eller atgarder. | 23 av 26 medlemsstater identifierades
finansieringskallor for planerna for hantering av éversvamningsrisker, men i manga fall ar det
fraga om mojliga finansieringsmekanismer i stort, t.ex. de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Olika kanaler for samrad med allmanheten och de berorda parterna anvandes, och
sammantaget deltog manga olika ber6rda parter i utarbetandet av de forsta planerna for
hantering av 6versvamningsrisker. Det stod dock inte alltid klart hur bidragen paverkade de
planer som antogs pa olika forvaltningsnivaer och genom olika akter.

For de andra planerna for hantering av éversvamningsrisker bor medlemsstaterna

o tydligt koppla genomforandet av atgarderna till uppnaendet av malen, for att kunna
bedéma framstegen fran den andra cykeln och framat,

e identifiera sarskilda finansieringskallor for genomforandet av atgarderna.

5.2 Klimatférandringarnas effekter

Alltmer tyder pa att klimatfoérandringarna kommer att ha stor inverkan pa férekomsten och
effekterna av Gversvamningar i stora delar av Europa.?’” Mer 4n halften av medlemsstaterna
tog hansyn till klimatforandringarna i sina prelimindra beddmningar av éversvdmningsrisker
och kartor dver 6versvamningshotade omraden och 6ver éversvamningsrisker. Pa grundval av
de bedomda planerna for hantering av 6versvamningsrisker och medlemsstaternas
rapportering beaktade 24 av 26 medlemsstater atminstone vissa aspekter, och tio styrkte att
klimatfordndringarnas effekter beaktades. Fjorton medlemsstater tog upp framtida
klimatscenarier med olika tidshorisonter i sina planer for hantering av 6versvdmningsrisker

% | november 2017 foreslog kommissionen att EU:s civilskyddsmekanism skulle starkas genom att framja ett
starkare kollektivt europeiskt svar i form av utvecklingen av en reservkapacitet (kdnd som rescEU) som ska
komplettera nationell kapacitet, och genom att ¢ka katastrofberedskapen och de katastrofférebyggande
atgarderna i de stater som deltar i mekanismen (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6766_sv.htm).

% | de flesta medlemsstater sammanfaller forvaltningsenheterna med vattendirektivets avrinningsdistrikt.
Medlemsstaterna har utsett totalt 196 forvaltningsenheter for genomfdrandet av 6versvdmningsdirektivet.

27| oktoberrapporten 2018 fran Mellanstatliga panelen for klimatférandringar namndes det att Gversvamningarna
uppskattas bli mycket mindre om den globala uppvarmningen ar 1,5 °C i stéllet fér 2 °C, dven om dessa
forandringar ger upphov till skilda risker i olika regioner (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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(omkring halften av dem har scenarier for 2050, och scenarier for 2100 finns ocksa i omkring
halften). I mindre &n halften héanvisas till de nationella anpassningsstrategier som
medlemsstaterna har tagit fram inom ramen for EU:s strategi for klimatanpassning. | ungefar
en fjardedel av medlemsstaterna hanvisades det i samtliga bedémda planer for hantering av
oversvamningsrisker till sadana nationella strategier. | ytterligare nagra medlemsstater
hanvisades det till dem i vissa, men inte alla bedomda planer.

For de andra planerna for hantering av 6versvamningsrisker bor medlemsstaterna

e i enlighet med artikel 14 i Oversvdmningsdirektivet ta hansyn till
klimatférandringarnas sannolika inverkan pa forekomsten av Gversvamningar och
anpassa sina atgarder till detta, med lamplig anvandning av EU:s modelleringsverktyg,
exempelvis i Copernicus klimatforandringstjanst®,

e ta hansyn till nationella klimatstrategier och samordna med atgarderna i dem.

5.3 Gransdverskridande samarbete enligt 6versvamningsdirektivet

Enligt Oversvdmningsdirektivet ska medlemsstaterna samordna sina insatser for
gransoverskridande avrinningsomraden och aven strava efter att samordna sina insatser med
tredjeldnder. Né&r det finns samordningsstrukturer har utarbetandet av en internationell plan
for hantering av Gversvamningsrisker alltid lett till gemensamma mal for hantering av
éversvamningsrisker och, i nastan samtliga fall, till en rad samordnade atgarder. Omfattande
offentliga samrad har genomforts for vissa avrinningsomraden dar en flodkommission har
inrattats, sasom Donau, Rhen, Elbe och Oder. Nar en flodkommission har hand om
samordningen tas det storre hansyn till klimatférandringarna pa avrinningsomradenas niva.

For den andra cykeln bor medlemsstater med grénséverskridande avrinningsomraden

o ytterligare utveckla gemensamma strategier, och pa avrinningsomradenas niva darvid
beakta uppstroms- och nedstromseffekterna av atgarder mot dversvamning som inte
vidtas i ndrheten av nationella grénser, samt 0ka anvéndningen av internationella
offentliga samrad.

6. SLUTSATSER

Sammantaget har kunskapen och rapporteringen om vattendirektivet forbattrats avsevart
jamfort med foéregaende cykel. Fler medlemsstater rapporterade i tid och med mer
uttdmmande, relevant och tillforlitlig information.

Overensstimmelsen med vattendirektivets mal uppges oka gradvis. Aven om flera
medlemsstater vidtog bra atgarder och flera ekonomiska investeringar gjordes kommer det
fortfarande att ta tid att forbattra vattenkvaliteten i manga avrinningsomraden. De flesta
grundvattenforekomster har uppnatt god status, men detta galler mindre an hélften av
ytvattenforekomsterna, d&ven om utvecklingen for flera underliggande enskilda
kvalitetsfaktorer och &mnen &r positivare.

Mycket aterstar att gora for att helt uppna malen i vattendirektivet och relaterade direktiv, och
ansvaret ligger framst pa medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan med ett stérre deltagande av
alla berorda marknads- och civilsamhallesaktorer pa ett battre sitt genomdriva principen att

%8 https://climate.copernicus.eu/
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fororenaren betalar. EU-medel kommer att fortsatta framja dessa genomférandeinsatser, bl.a.
genom finansiering av forskning och innovation och insatser®® fér en digital inre marknad for
vattentjanster®®. Vagen till fullstandig 6verensstammelse med vattendirektivets mal for 2027,
varefter mojligheterna till undantag ar begransade, tycks i detta skede vara mycket svar.
Rapporteringen har verkligen visat att ytterligare atgarder visserligen kommer att vidtas fram
till 2021, men att manga fler kravs efter 2021.

For oversvamningsdirektivet har mycket viktiga atgarder vidtagits. Aven om det rér sig om de
forsta planerna for hantering av dversvamningsrisker star det klart att alla medlemsstater i
grunden har anammat idén om hantering av 6versvamningsrisker, dven om den praktiska
genomforandegraden varierar. Det kommer att krdvas oavbrutna insatser fran
medlemsstaternas sida under de kommande cyklerna for att uppna éversvamningsdirektivets
huvudmal att minska de mojliga negativa konsekvenserna av stora dversvamningar.

Kommissionen kommer i relevanta delar att folja upp rekommendationerna i denna rapport
och atféljande dokument med medlemsstaterna, for att sékerstélla ett battre genomférande av
kraven i vattendirektivet och dversvamningsdirektivet. En 6kad efterlevnad av de réttsliga
skyldigheterna i samband med viktig paverkan pa vattenmiljon, vilka t.ex. foljer av
nitratdirektivet och direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, kommer ocksa
att efterstravas.

Vid sidan av det fortsatta samarbetet med medlemsstaterna ska kommissionen ytterligare
samarbeta med medborgarna och alla berdrda intressenter for att framja efterlevnaden, &ven
genom Environmental Implementation Review. Om mdojligt ska rapporteringen ytterligare
rationaliseras eller forenklas. Uppmarksamheten ska inriktas pa nya fororenande @mnen, t.ex.
mikroplast och ldkemedel.

Den foreliggande rapporten ska bidra till den pagaende kontrollen av andamalsenligheten hos
EU:s vattenlagstiftning och utvarderingen av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Den bidrar ocksa till bedomningen av framstegen i riktning mot att uppna
malen i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram och den globala Agenda 2030 for hallbar
utveckling.

Europas vatten paverkas alltmer av klimatforandringarna. Efterlevnaden av EU:s
vattenlagstiftning gor det redan lattare att hantera effekterna av ett forandrat klimat genom att
rakna med mer torka och Gversvamningar. Under forutsattning av att &ndamalsenliga atgarder
vidtas nu ger EU:s vattenpolitik stora mojligheter att begransa klimatférandringarna.

*® Relevanta projekt med lésningar som beslutsframjande system fér matning av vattnets kvalitet och kvantitet,
interoperabilitet mellan vatteninformationssystem pa EU-niva och nationell nivd samt vattenforvaltningens
effektivitet finns i klustret ICT4Water: https://www.ict4water.eu/.

%% Se Atgardsplanen for en digital inre marknad for vattentjanster:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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