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1. Uvob

Voda je neophodna za zivot, a time i za naSe drustvo i gospodarstvo. Odrzivo upravljanje
vodama imat ¢e vaznu ulogu u omogucavanju ¢ovjeCanstvu da se prilagodi promijenjenom
okoliSu te ¢e pomoéi da se izbjegne porast globalne temperature veéi od 1,5 °C*. Upravljanje
tim vitalnim resursom, viSe nego ikad, zahtijeva istinski integriran pristup kojim se uzima u
obzir okoli$na, drustvena, gospodarska i zdravstvena dimenzija.

U ovom se 5. izvjes¢u o provedbi predstavlja stanje provedbe Okvirne direktive o vodama? i
Direktive 0 poplavama® na temelju Komisijine ocjene drugih planova upravljanja rije¢nim
slivovima i prvih planova upravljanja poplavnim rizicima koje su izradile i dostavile drzave
Clanice za razdoblje 2015.-2021. Ovo je izvijes¢e propisano ¢lankom 18. Okvirne direktive o
vodama odnosno ¢lankom 16. Direktive o poplavama; ono je i odgovor na c¢lanak 11.
Direktive o podzemnim vodama.

Okvirnom direktivom o vodama, koja je uvedena 2000., osigurava se cjelovito uklju¢ivanje
gospodarskih i ekoloskih aspekata u upravljanje kvalitetom i koli¢inom voda. Njezin je glavni
cilj da se do 2015. postigne dobro stanje vise od 111 000 povrsinskih voda (npr. rijeka, jezera,
obalnih voda) i vise od 13 000 podzemnih voda na podru¢ju EU-a. Medutim, Okvirnom
direktivom o vodama omogucuje se produljenje roka u vezi s 2015. pod uvjetom da je
ograni¢eno na najviSe dva daljnja ciklusa (tj. sadasnje razdoblje 2015.-2021. i sljedece
razdoblje 2021.-2027.), osim ako su prirodni uvjeti* takvi da se ciljevi Okvirne direktive o
vodama ne mogu posti¢i u zadanim rokovima. Postizanje ,,dobrog stanja” znaci osiguravanje
dobrog ekoloSkog i1 kemijskog stanja povrSinskih voda te dobrog koli¢inskog i kemijskog
stanja podzemnih voda, glavnih izvora zahvacanja vode za pice.

Direktivom o poplavama, koja je uvedena sedam godina kasnije kao jedan od odgovora na
velike poplave duz rijeka Dunava i Labe u ljeto 2002., utvrduje se okvir za smanjenje rizika
od Steta uzrokovanih poplavama u EU-u. Danas je taj cilj zbog sve ¢e$¢ih poplava u cijeloj
Europi vazniji nego §to je ikad bio. S obzirom na daljnji razvoj klimatskih promjena i Sirenje
urbanih naselja®, zbog nesigurnosti povezanih s upravljanjem poplavnim rizicima potrebno je
kontinuirano pracenje i1 prilagodba prakse kako bi Stete bile Sto manje. Ovo je IzvjeSce
usmjereno na dosad ostvareni napredak, ocijenjen na temelju prvih planova upravljanja
poplavnim rizicima.

Izvjes¢u je priloZen niz radnih dokumenata sluzbi Komisije s pregledima na razini EU-a i
ocjenama pojedina¢nih drzava ¢lanica te saZzecima o medunarodnoj suradnji.

! Za otekivane uéinke i utjecaje scenarija globalnog zagrijavanja od 1,5 °C i 2 °C vidjeti izvjei¢e ,,Globalno
zagrijavanje od 1,5 °C” doneseno na 48. sjednici Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC)
(6. listopada 2018.).

2 2000/60/EZ; dopunjena Direktivom o podzemnim vodama (2006/118/EZ) i Direktivom o standardima kvalitete
okolisa (2008/105/EZ).

¥ 2007/60/EZ.

* Npr. spor oporavak ekosustava nakon provedbe mjera za sanaciju rijeka ili niske stope smanjenja koncentracija
nitrata u podzemnim vodama.

> Npr. zbog druStveno-gospodarskih promjena kao §to je zadiranje u poplavna podrucja gradnjom objekata na
njima.



2. TRENUTACNO STANJE U POGLEDU DONOSENJA PLANOVA I IZVJESCIVANJA

Sve su drzave clanice odobrile planove upravljanja rije¢nim slivovima i planove upravljanja
poplavnim rizicima, osim planova upravljanja poplavnim rizicima za Kanarske otoke
(Spanjolska).®

Iako je u odnosu na prethodni ciklus izvjes¢ivanja doslo do poboljSanja, mnoge su drzave
¢lanice kasno donijele svoje planove (nakon 22. prosinca 2015.) ili su kasnile u izvjes$éivanju
putem baze podataka Europskog informacijskog sustava za vode (WISE) (trebalo je izvijestiti
do 22. ozujka 2016.)". Neke su kasnile dvije ili vise godina. Komisija je pokrenula pravne
postupke protiv svih drzava clanica koje su prekrSile zakonske zahtjeve u pogledu
izvjes¢ivanja.

3. OCJENA DRUGIH PLANOVA UPRAVLJANJA RIJECNIM SLIVOVIMA | PRVIH PLANOVA
UPRAVLJANJA POPLAVNIM RIZICIMA

Informacije sadrzane u planovima upravljanja rije¢nim slivovima i planovima upravljanja
poplavnim rizicima ucitani su u zajedniCki digitalni repozitorij WISE kojim upravlja
Europska agencija za okoli§ (EEA). Komisija se pri ocjenjivanju koristila sustavom WISE te
informacijama do kojih je dosla izravno iz nacionalnih i medunarodnih planova upravljanja
rije¢nim slivovima i planova upravljanja poplavnim rizicima.

Irska, Grcka 1 Spanjolski Kanarski otoci nisu pravodobno unijeli svoje planove upravljanja
rijeCnim slivovima 1 planove upravljanja poplavnim rizicima u sustav WISE te stoga ti
planovi nisu mogli biti ocijenjeni, a planove upravljanja rije¢nim slivovima nisu unijele Litva
1 Ujedinjena Kraljevina za Gibraltar. Stoga ovo IzvjeS¢e ne obuhvaca te zemlje ili regije.

Komisija je uzela u obzir rezultate Konferencije o vodama odrZzane u Becu 20. 1
21. rujna 2018., koja je omogucila nizu dionika i drzavama ¢lanicama da daju svoj doprinos
izradi izvjeS¢a Konferencije.

Komisija je razmotrila i primjedbe Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije o
prethodnim izvjeS¢ima o provedi. Parlament je 2015. donio rezoluciju koja se odnosi na vode
1 u kojoj se, medu ostalim, naglaSava vaznost upravljanja kvalitetom i koli¢inom vode,
potreba za potpunom provedbom prava EU-a u podru¢ju voda te njegovim veéim
ukljucivanjem u ostale politike EU-a. U njoj se poziva drZave ¢lanice da dovrSe i provedu
svoje planove upravljanja rijecnim slivovima te da relevantne informacije stave na
raspolaganje na internetu. NaglaSava se 1 sinergija izmedu planova upravljanja rije¢nim
slivovima 1 planova upravljanja poplavnim rizicima. Vijece je od 2007. do 2016. donijelo niz
zakljuéaka.8 U njima je posebno naglasilo potrebu za potpunom provedbom pravne stecevine
EU-a u podrucju voda kako bi se vode zastitile od propadanja 1 postupno postiglo dobro stanje
te je pozvalo Komisiju i drzave €lanice da suraduju na boljem ukljuc¢ivanju tih nastojanja u

® Spanjolska je izvijestila Komisiju da je plan upravljanja rije¢nim slivovima za otok La Gomera donesen
17.rujna 2018., za otoke Tenerife i La Palma 26. studenoga 2018., za otoke Fuerteventura, Lanzarote, El
Hierro 26. prosinca 2018. te za otok Gran Canaria 21. sije¢nja 2019.

” Format elektroni¢kog izvje$¢ivanja i smjernice za izvjes¢ivanje zajednicki su izradile drzave ¢lanice, dionici i
Komisija u okviru suradni¢kog procesa pod nazivom ,,Zajednicka provedbena strategija” (CIS).

® 0 oskudici vode i susama od 30. listopada 2007.; o oskudici vode, susama i prilagodbi klimatskim promjenama
od 11. lipnja 2010.; o integriranom upravljanju poplavnim rizicima u EU-u od 12. svibnja 2011,; o zastiti
vodnih resursa i integriranom odrzivom upravljanju vodama u EU-u i $ire od 21. lipnja 2011.; o Planu
zastite europskih vodnih resursa od 17. prosinca 2012.; o diplomaciji EU-a u podrucju voda od
22. srpnja 2013.; 0 odrzivom upravljanju vodama od 17. listopada 2016.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/en/pdf

ostale relevantne politike. Posebno je u vezi s poplavama Vijeée uputilo na upotrebu zelene
infrastrukture i primjenu mjera za prirodno zadrzavanje vode kao nacina smanjenja poplavnih
rizika. Komisija podrzava sva ta razmatranja i obvezala se djelovati na odgovaraju¢i nacin.

4. OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA — NALAZI PROIZASLI IZ DRUGIH PLANOVA
UPRAVLJANJA RIJECNIM SLIVOVIMA

U Izvjeséu EEA-e o stanju voda objavljenom u srpnju 2018.° navode se detaljne informacije o
stanju europskih vodnih tijela, kako su izvijestile drzave ¢lanice na temelju Okvirne direktive
0 vodama.

Prema podacima iz IzvjeS¢a dosad je 74 % podzemnih vodnih tijela u EU-u postiglo dobro
kemijsko stanje te 89 % dobro koli¢insko stanje.

Kad je rije¢ o povrSinskim vodama, situacija nije tako ohrabrujuc¢a: samo 38 % povrSinskih
voda ima dobro kemijsko stanje i tek 40 % njih ima dobro ekolosko stanje ili dobar ekoloski
potencijal®®. Neke pojedinacne one&iséujuée tvari, od kojih je najées¢a ziva®l, snazno utjecu
na stanje. Na razini EU-a i na medunarodnoj razini poduzimaju se mjere za smanjenje emisija
zive 1 drugih oneciS¢ujucih tvari, §to je dovelo do poboljSanja u pogledu razina odredenih
pojedinac¢nih tvari.

U usporedbi s ciklusom 2009.-2015. do poboljsanja stanja doslo je samo kod ograni¢enog
broja vodnih tijela. To je mozda posljedica kasnog odredivanja pritisaka, potrebne za duljim
osmisljavanjem ucinkovitih mjera politike, sporog uvodenja mjera, reakcije prirode za koju je
potrebno odredeno vrijeme prije nego S$to mjere pocnu proizvoditi ucinak, ali i strozih
standarda kvalitete te poboljSanog pracenja 1 izvjeS¢ivanja u okviru kojih se dolazi do
zakljucka da je stanje vodnih tijela koje je prethodno bilo odredeno kao ,,nepoznato” zapravo
»hezadovoljavajuce”.

Opcenito, uloZen je velik trud u provedbu Okvirne direktive o vodama. Pozitivan je u¢inak
imala i bolja provedba ostalih blisko povezanih pravnih akata EU-a. To se posebno odnosi na
Direktivu o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda, Direktivu o nitratima 1 Direktivu o
industrijskim emisijama te pravo EU-a u podrucju kemikalija.

U izvjes¢u EEA-e zakljuCuje se da su europske vode 1 dalje pod znatnim pritiscima
uzrokovanima oneciS¢enjem iz rasprSenih izvora (kao S$to su poljoprivreda, prometna
infrastruktura) i tockastih izvora (kao §to su industrija ili proizvodnja energije), prekomjernim
zahvacanjem i hidromorfoloskim promjenama koje su posljedica niza ljudskih aktivnosti.

4.1 Procjena na nacionalnoj ili podnacionalnoj razini

Odgovaraju¢e upravljanje na razini rijecnog sliva kljucan je preduvjet za postizanje ciljeva
Okvirne direktive o vodama. Dosad su sve drzave Clanice imenovale nadlezna tijela, Cesto
viSe vrsta, te istiCu vaznost koordinacije medu njima. Savjetovanje s dionicima provele su
primjenjujuci nekoliko metoda. Uspostavljena su mnoga stalna savjetodavna tijela. Prema
izvje$¢ima, savjetovanja s dionicima dovela su do promjena u nacrtima planova upravljanja

9 hitps://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

19K od znatno promijenjenih ili umjetnih vodnih tijela cilj je postiéi dobar ekologki potencijal.

' Ostale sveprisutne, postojane, bioakumulativne i toksi¢ne tvari koje onemoguéuju postizanje dobrog
kemijskog stanja jesu polibromirani difenileteri (pBDE), tributilkositar i odredeni policiklicki aromatski
ugljikovodici (benzo(a)piren, benzo(g,h,i)perilen, indeno(1,2,3-cd)piren, benzo(b)fluoranten i
benzo(k)fluoranten).



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

rijeCnim slivovima; medutim, nije uvijek bilo jasno kako su doprinosi sa savjetovanja utjecali
na doneseni plan upravljanja rije¢nim slivovima.

Drzave ¢lanice moraju za svako vodno podrucje dostaviti analizu njegovih znacajki te
pregled utjecaja ljudskih aktivnosti i ekonomsku analizu upotrebe vode. To ,,odredivanje
znacajki” treba aZurirati svakih Sest godina. Potrebno je dostaviti i podatke o granicama i
lokaciji svakog vodnog tijela. To se ,,razgrani¢enje” mora provjeriti i azurirati za svaki ciklus
te se mora ukazati na promjene u pritiscima i utjecajima na stanje vode. RazgraniCenje se
promijenilo u otprilike 4 od 10 slucajeva, Cesto bez jasnog objasnjenja. Opisi vaznih pritisaka
opcenito su jasniji zbog bolje definiranih kriterija. Medutim, jo§ ima prostora za poboljsanje, s
obzirom na to da je za veliki postotak vodnih tijela navedeno da su ucinci antropogenog
podrijetla i izvori pritisaka (posebno hidromorfoloskih pritisaka) nepoznati.

U vezi s utvrdivanjem toga kad se moZe smatrati da je znatno promijenjeno vodno tijelo ili
umjetno vodno tijelo postiglo dobar ekoloski potencijal, kako je propisano Okvirnom
direktivom o vodama, uvedena su odredena metodoloska poboljSanja koja omogucuju lakse
pracenje napretka i usporedivost podataka.

Pracenje i procjena ekoloSkog i kemijskog stanja povrsinskih vodnih tijela pokazuje da
postoje razli¢itosti u smislu mjerenih parametara i usporedivosti rezultata. U cijelom EU-u
postoji velika razlika u praéenju prioritetnih tvari'?, kako u smislu postotka vodnih tijela, tako
1 u smislu broja tvari. Vecina drzava ¢lanica pratila je sve prioritetne tvari za koje je utvrdeno
da se ispustaju u njihova vodna podrucja. Sve su drzave ¢lanice izvijestile o popisima emisija,
ispustanja i gubitaka takvih Stetnih tvari, ali tek malo ih je potpuno.

Zbog Cinjenice da do pocetka 2018. za mnoge tipove voda nije postojao formalni zajednicki
sustav interkalibracije’®, u ovom drugom izvjestajnom ciklusu jo§ je uvijek vrlo tesko
usporedivati vodna tijela.

Unato¢ tome, za gotovo sva vodna tijela bilo je mogucée utvrditi njihovo stanje, ¢ime se
velikim dijelom smanjila nesigurnost na koju se prethodno nailazilo. Medutim, jo§ uvijek
postoje znacajne praznine kad je rije¢ o pracenju ekoloSkog stanja.

Opcenito, pracenje elemenata kvalitete u svakoj kategoriji voda u najboljem je slucaju
nepotpuno, previse se oslanja na grupiranje viSe razlicitih vodnih tijela i stru¢nu prosudbu, a
ne na temeljitiju procjenu svakog relevantnog vodnog tijela u skladu s posebnim parametrima
iz Okvirne direktive o vodama. Potrebno je uloziti dodatni trud kako bi odgovarajuce mreze
za pracenje imale dovoljnu prostornu obuhvacenost i pouzdanost procjene.

PoboljSani su pracenje i procjena koli¢inskog i kemijskog stanja podzemnih vodnih
tijela, iako znatan broj njih jo$ uvijek nema odgovarajua mjesta za pracenje. Okvirnu
direktivu o vodama u vezi s tim dopunjuje Direktiva o podzemnim vodama, u kojoj se
posebno utvrduje popis relevantnih oneciS¢ujucih tvari, granicne vrijednosti i trendovi za
procjenu kemijskog stanja. Obje direktive djeluju i u sinergiji s drugim zakonodavstvom EU-
a, kao Sto su Direktiva o vodi za pice 1 Direktiva o nitratima. Pra¢enje kemijskog stanja jo$
uvijek nije doseglo odgovarajuéi standard jer se za velik broj podzemnih vodnih tijela klju¢ni
parametri ne prate ili je njihovo prac¢enje ograniceno.

12 Tvari koje predstavljaju zna&ajan rizik za vodeni okoli§ ili putem vodenog okoli3a, a navedene su u Direktivi o
standardima kvalitete okoliSa.
13 Odluka Komisije (EU) 2018/229 od 12. veljage 2018.
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Izuzeéima predvidenima &lankom 4. Okvirne direktive o vodama®® trenutacno je
obuhvacena priblizno polovina europskih vodnih tijela. To se uglavnom odnosi na prirodna
vodna tijela, ali 1 na sve ve¢i broj znatno promijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela,
te na nove preinake fizic¢kih svojstava. lako se ta izuzeéa opcenito bolje opravdavaju, njihova
je uporna opsezna primjena pokazatelj da je joS uvijek potrebno intenzivno raditi na tome da
se do 2027. postigne dobro stanje ili potencijal. Medutim, i u skladu s onim §to je propisano
navedenim cClankom, iz prijavljenih je podataka vidljivo da drzave ¢lanice moraju bolje
osigurati da primjena izuze¢a na jedno vodno tijelo trajno ne iskljuci ili dovede u pitanje
postizanje okolisnih ciljeva na drugim vodnim tijelima (¢lanak 4. stavak 8.) te jamciti barem
istu razinu zaStite koja je predvidena ostalim zakonodavstvom EU-a u podrucju okolisa
(¢lanak 4. stavak 9.).

Okvirnom direktivom o vodama od drZava ¢lanica zahtijeva se da utvrde program mjera™
kako bi se pravodobno postiglo dobro stanje. Kad je rije¢ o vodnim tijelima koja su
optere¢ena zahvaéanjem vode, klju¢ne su mjere opcenito utvrdene, ali njihova provedba nije
jednaka u cijeloj Europi te se stoga pritisci sporo smanjuju. Potencijalni problem moze
predstavljati ¢injenica da vecina drzava ¢lanica ne primjenjuje kontrole na mala zahvacanja ili
takva zahvacanja ne registrira. Nedostatak kontrola i registriranja moZe izazvati zabrinutost
posebno u onim drzavama ¢lanicama koje se ve¢ suocavaju s problemima oskudice vode i u
onim vodnim tijelima koja imaju probleme s koli¢inom.

Utjecaji iz poljoprivrede jedni su od najznacajnijih pritisaka za koje su drzave clanice
utvrdile da u vecini vodnih podrucja predstavljaju potencijalni rizik od pogorSanja stanja ili
nepostizanja okoliSnih ciljeva, kako zbog prekomjernog zahvacanja, tako i zbog rasprSenog
oneciS¢enja. Uglavnom su uspostavljene osnovne mjerelG. U polovini se slu¢ajeva prethodno
ne procjenjuje koliko ¢e poduzete mjere biti dovoljne da se premosti razlika potrebna za
postizanje dobrog stanja. Mnogo toga ovisit ¢e i o ucinku dobrovoljnih mjera, ¢esto u
kontekstu zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). U svrhu povecanja ambicija u podrucju
okolisa, u prijedlozima Komisije za novi ZPP propisuju se obvezni zahtjevi'’ za
poljoprivrednike. Osim toga, drzave ¢lanice pri utvrdivanju intervencijskih strategija u svojim
strateSkim planovima za ZPP uzimaju u obzir potrebe utvrdene u planovima upravljanja
rijeCnim slivovima, pri ¢emu se tim strategijama pridonositi postizanju ciljeva Okvirne

14 Clankom 4. stavkom 4. dopusta se produljenje roka za postizanje dobrog stanja ili potencijala i nakon 2015.
(kako je utvrden u ¢lanku 4. stavku 1.). Clankom 4. stavkom 5. dopusta se postizanje manje strogih ciljeva.
Clankom 4. stavkom 6. dopusta se privremeno pogorianje stanja vodnih tijela. U ¢lanku 4. stavku 7. utvrduju
se uvjeti pod kojima se pogorsanje stanja ili nepostizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama moze dopustiti
za nove promjene fizickih svojstava povrsinskih vodnih tijela, promjene razine podzemne vode ili pogorSanja
od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju koja su posljedica novih ljudskih aktivnosti u podru¢ju odrzivog
razvoja.

Sljede¢a privremena izvjeS¢a o provedbi planiranih programa mjera trebalo bi dostaviti Komisiji do

22. prosinca 2018.

16 7a svako vodno podrugje treba uspostaviti program mjera kojima ée se pokusati rijesiti utvrdeni vazni
problemi i koje ¢e omoguditi postizanje ciljeva iz ¢lanka 4. Programi mjera moraju sadrzavati barem
»osnovne mjere” te kad je to potrebno za postizanje ciljeva, i ,,dopunske mjere”.

17 posebno novi zakonom propisani zahtjev br. 1 koji se odnosi na Direktivu 2000/60/EZ: &lanak 11. stavak 3.
to¢ku (e) i ¢lanak 11. stavak 3. tocku (h) u pogledu obveznih zahtjeva za kontrolu rasprSenih izvora
oneciséenja fosfatima, zakonom propisani zahtjev za upravljanje br. 2 (SMR 2) o obvezama na temelju
Direktive o nitratima te sljede¢i standardi dobrih poljoprivrednih i okolisnih uvjeta (GAEC): GAEC 2 o
odgovarajucoj zastiti vlaznih podrucja i tresetista, GAEC 4 o uspostavi grani¢nih pojaseva duz vodotokova,
GAEC 5 o uspostavi instrumenata odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava za hranjive tvari, i GAEC 7 o
uvjetu da u najosjetljivijem razdoblju ne bude nezasadenog tla.

GAEC: dobri poljoprivredni i okolisni uvjeti https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-

compliance_en.
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direktive o vodama. Ako bude potrebno, drzave ¢lanice morat ¢e putem raznih dobrovoljnih
programa ponuditi dodatnu potporu za daljnje intervencije u podrucju zastite voda.™®

Opéenito su uspostavljene i osnovne mjere za rjeSavanje problema pritisaka iz sektora koji
nisu poljoprivreda, kao $to su industrija ili proizvodnja energije. U vecini slucajeva rijec je o
posebnim mjerama za rjeSavanje problema povezanih s onecis¢uju¢im tvarima koje su uzrok
nepostizanja dobrog kemijskog ili ekoloSkog stanja, kao $to su na primjer mjere za smanjenje
ili zaustavljanje ispusStanja odredenih oneciS¢ujucih tvari u vode. Potrebno je, medutim,
ostvariti ve¢i napredak.

Kad je rije¢ o postoje¢im fizickim promjenama vodnih tijela, ve¢ina drzava ¢lanica navela je
mjere (prijelazi za ribe, uklanjanje objekata itd.) kojima se Zele smanjiti negativni uéinci
znatnih hidromorfoloskih pritisaka na okoli§. Osim toga, povezanost mjera, pritisaka i
uporaba vode ili gospodarskih sektora je jasnija. Treba bolje definirati i primjenjivati
minimalne ekoloski prihvatljive protoke te osigurati kontinuitet rijeke i odgovarajuce
upravljanje sedimentima.

Vise drzava ¢lanica poboljsalo je svoje politike odredivanja cijena vode ispunjavanjem ex
ante uvjeta za vode u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama za europske strukturne i
investicijske fondove za razdoblje 2014.-2020. Ostvaren je odredeni napredak u definiranju
vodnih usluga, izracunavanju financijskih troskova, mjerenju potrosnje, provodenju
ekonomske analize te procjeni okolisnih troskova i troskova resursa pri izraGunavanju iznosa
povrata troskova za vodne usluge. Medutim, jo$ uvijek postoje znatni nedostaci pri prijenosu
tih poboljSanih elemenata ekonomske analize u konkretne mjere te postizanju uskladenijih
pristupa procjeni 1 ukljucivanju okoliSnih troskova 1 troSkova resursa. Da bi se ispunili ciljevi
Okvirne direktive o vodama, nuZna su veca ulaganja. Daljnji napredak u stvaranju ekonomske
podloge za program mjera uvelike bi olakSao donoSenje odluka 1 ulaganja u vezi s vodama.

Postignut je slab napredak kad je rije¢ o zasSticenim podrudjima vode za pice i zaSticenim
prirodnim podruéjima. Evaluacijom Direktive o vodi za pice iz 1998. ocjenjivala se njezina
uskladenost s Okvirnom direktivom o vodama te je utvrdeno da nedostaje element u pogledu
zaStite resursd vode za pice. Stoga se prijedlogom za preinaku Direktive o vodi za pice iz
2018. uvodi pristup koji se temelji na procjeni rizika od zahvacanja do slavine, pri ¢emu se
promice bolja komunikacija tijela drzava clanica 1 opskrbljivaca vodom kako bi se osigurao
potpuni ciklus upravljanja vodom. Cilj je prijedloga poboljSati medusobnu uskladenost tih
dviju direktiva te osigurati primjenu nacela ,,oneciS¢ivac plac¢a” i nacela predostroznosti.

Za velik dio zasti¢enih podrucja nisu poznati, na primjer, stanje i pritisci te nisu postavljeni
ciljevi. Izvjes¢ivanje o pradenju posebno usmjerenom na zasticena podrucja, ukljucujuci
Skoljkase, vrlo je ograni¢eno, a ponekad se uopce ne provodi.

U priblizno polovini drzava ¢lanica suSe su se smatrale bitnim obiljeZjem za upravljanje
vodama. Jedna od klju¢nih mjera za ublazavanje posljedica susa je plan upravljanja rizicima
od susa, ali on nije donesen za sva relevantna vodna podrucja.

Za trece planove upravljanja rijecnim slivovima drZave clanice trebale bi poduzeti sljedece:

'8 Drzave Glanice morat ¢e u okviru prvog stupa ZPP-a predloziti potporu dobrovoljnim ekoloskim programima
kako bi poljoprivrednici primjenjivali poljoprivredne prakse pogodne za okolis i klimu. Osim toga, potpora
za preuzimanje dobrovoljnih poljoprivredno-ekoloskih obveza i dalje je obvezna u okviru drugog stupa ZPP-
a.



e nastaviti poboljsavati ukljuCivanje dionika omogucivanjem njihova aktivnog
sudjelovanja u procesu planiranja i ukljuivanjem njihovih doprinosa u planove
upravljanja rije¢nim slivovima,

e za pojedinacne pritiske i vodna tijela jasno utvrditi razliku potrebnu za postizanje
dobrog stanja te osmisliti, financirati i provesti ciljane programe mjera za uklanjanje te
razlike,

e smanjiti oslanjanje na izuzeca kako bi se pravodobno postigli ciljevi Okvirne direktive
o vodama te poboljsati transparentnost u odnosu na upotrijebljena opravdanja,

e osigurati pravilnu provedbu clanka 9. o povratu troSkova, ukljuujuéi izracun i
internalizaciju okoli$nih troskova i troskova resursd za sve aktivnosti koje znatno
utjecu na vodna tijela te ekonomsku analizu kao podlogu za program mjera.

4.2 Prekograni¢na suradnja u skladu s Okvirnom direktivom o vodama

Okvirnom direktivom o vodama zahtijeva se od drzava ¢lanica da u slu¢aju rijecnih slivova
koji prelaze nacionalne granice medusobno suraduju te da, prema potrebi, nastoje uspostaviti
suradnju i s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a. Mnoge europske rijeke svojim tokom prelaze
granice EU-a, na primjer Rajna i Dunav. Razine suradnje su razli¢ite. Obi¢no je na snazi
medunarodni sporazum, a cCesto postoji 1 medunarodno koordinacijsko tijelo te, rjede,
zajednicki plan upravljanja rije¢nim slivovima. Samo za mali broj slivova u EU-u ne postoji
niSta od navedenog.

Opéenito, u usporedbi s prvim ciklusom, strukture upravljanja dodatno su formalizirane, sve
je viSe medunarodnih planova upravljanja rije¢nim slivovima te je poboljSana usporedivost
podataka 1 uskladenost pristupa u odgovorima na pritiske.

4.3 Pitanja koja se nisu mogla rijeSiti na razini drzave ¢lanice

Za pitanja koja se ne mogu rijesiti na razini drzave ¢lanice samo je jednom primijenjen
postupak iz ¢lanka 12. Okvirne direktive o vodama. Danska je 2016. naglasila da je za
ispunjenje ciljeva Okvirne direktive o vodama potrebno da 1 ostale drZzave ¢lanice poduzmu
mjere za smanjenje opterecenja dusikom u zajedni¢kim vodnim tijelima. Nakon $to je od nje
zatrazeno da intervenira, Komisija je naglasila da su u prvom redu drzave Clanice odgovorne
osigurati ispunjavanje ciljeva Okvirne direktive o vodama te je navela da je ¢lankom 3.
predvidena koordinacija unutar vodnih podrucja, uklju¢uju¢i i na medunarodnoj razini.
Predlozila je da se prvo iskoriste mogucnosti bilateralne suradnje, medu ostalim i na temelju
Okvirne direktive o pomorskoj strategiji.

DIREKTIVA O POPLAVAMA — NALAZI PROIZASLI IZ PRVIH PLANOVA UPRAVLJANJA
POPLAVNIM RIZICIMA

5.1. Procjena na nacionalnoj razini

Ljudske odluke, one iz proslosti, ali 1 danasnje, znatno utjecu na pojavu i posljedice poplava19
te postoje dokazi da se broj velikih poplava povecao tijekom godina.20 Predvidanja su takva

!9 Smijestaj objekata unutar poplavnih podrugja ili blizu obale, smanjenje povrsina koje prirodno zadrzavaju
vodu, intervencije kojima se zadire u vodotok ili okolna podru¢ja te klimatske promjene Kkoje su svojim
djelovanjem pokrenuli ljudi; sve to pridonosi poveéanju vjerojatnosti pojave poplava i njihovim Stetnim
ucincima.



da postoji razlog za zabrinutost; u scenariju bez prilagodbe (odnosno uz pretpostavku da se
zadrzi postojeca zaStita od poplava rijeka i trenutacni stogodi$nji interval ponavljanja),
predvida se da ¢e Stete od ukupnog ucinka klimatskih 1 socioekonomskih promjena na razini
EU-a porasti s 6,9 milijardi EUR godisnje na 20,4 milijarde EUR godisnje do 2020-ih,
odnosno na 45,9 milijardi EUR godi$nje do 2050-ih te na 97,9 milijardi EUR godiSnje do
2080-ih?. Stoga je logi¢no da je od 28 drzava &lanica njih 27 u svoje nacionalne procjene
rizika ukljucilo poplave kao glavni rizik.?

Donosenje planova upravljanja poplavnim rizicima, alata za upravljanje koji se primjenjuje za
smanjenje mogucih Stetnih posljedica poplava, bio je tre¢i korak ciklickog pristupa
upravljanju poplavnim rizicima uvedenog Direktivom o poplavama. Prije toga su drzave
&lanice izvrsile preliminarne procjene poplavnih rizika® (2011.) te izradile karte opasnosti i
rizika od poplava (2013.).

Kad je rije¢ o potpunoj slici, gotovo sve drzave ¢lanice u svojim su planovima upravljanja
poplavnim rizicima navele zakljucke preliminarnih procjena poplavnih rizika te uvrstile karte
opasnosti i rizika od poplava. Sve su drzave ¢lanice utvrdile ciljeve upravljanja poplavnim
rizicima, pri ¢emu su od 26 ocijenjenih drzava c¢lanica u njih 20 ti ciljevi utvrdeni na
nacionalnoj razini ili su ciljevi koji su utvrdeni na nacionalnoj razini prilagodeni
regionalnim/lokalnim okolnostima. Neke su drzave utvrdile svega nekoliko opseznih ciljeva,
dok su druge navele velik broj detaljnih ciljeva. Sve su drZave ¢lanice ukljucile mjere za
postizanje ciljeva. Medutim, nisu svi ciljevi dovoljno razradeni da bi se mogla pratiti
provedba, a nisu ni sve mjere jasno povezane s ciljevima; ukupno gledajudi, ti nedostaci mogu
biti problem u drugom ciklusu (2016.—2021.) u kojem se od drzava ¢lanica oc¢ekuje da
procijene napredak.

Broj mjera znatno se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama i krece se od nekoliko pojedinacnih
mjera do viSe tisu¢a skupina mjera. Oko 50 % mjera odnosi se na spre¢avanje i pripravnost,
otprilike 40 % na zastitu od Steta od poplava, a preostalih 10 % na oporavak. Kad je rije¢ o
nestrukturnim inicijativama®*, u svim ocijenjenim planovima upravljanja poplavnim rizicima
navodi se prostorno planiranje. Svih 26 ocijenjenih drzava ¢lanica ukljucilo je u neke ili sve
svoje planove upravljanja poplavnim rizicima rjeSenja koja se temelje na prirodi, bilo kao
projekte ili pripremne studije. lako se u Direktivi o poplavama ne spominje osiguranje od
rizika od poplava, u viSe od polovine ocijenjenih planova upravljanja poplavnim rizicima
navodi se barem nekoliko mjera povezanih s tim, ukljucujuci 1 informiranje javnosti.

Sve su drzave Clanice izvijestile o odredivanju prioriteta medu mjerama, ili su predvidjele
vremenski okvir za njihovu provedbu. Za ilustraciju, za otprilike 10 % prijavljenih mjera
odreden je najvisi prioritet, za 60 % vrlo visok ili visok prioritet, za 20 % srednji, a za
preostale mjere niski prioritet. Od 26 ocijenjenih drzava €lanica njih 19 provelo je odredenu

2 Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar i G. Robert Brakenridge (2012.): ,Large floods in Europe”
(,,Velike poplave u Europi”), 1985.-2009., Hydrological Sciences Journal.

?! Rojas et al. (2013.) ,,Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation” (,,Klimatske promjene i rije¢ne poplave u EU-u: socioekonomske posljedice te
troSkovi i koristi prilagodbe”), Global Environmental Change 23, 1737.—-1751., dostupno na:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#

?2 Radni dokument sluzbi Komisije — Pregled rizika od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa
s kojima bi se Europska unija mogla suociti {SWD (2017)176 final};
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-b543-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-en

2% U EU-u postoji gotovo 8 000 podrugja s potencijalnim znaGajnim rizicima od poplava.

# Mjere koje ne ukljuduju izgradnju gradevinskih objekata.
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analizu trokova i koristi mjera. Za gotovo sve je osmisljen nacionalni pristup.” Manji broj
drzava ¢lanica (11) primijenio je analizu troSkova i koristi u svim ocijenjenim jedinicama
upravljanja.?® Od 26 drzava ¢lanica 21 drZava izri¢ito je uputila na uskladivanje s okoli§nim
ciljevima iz ¢lanka 4. Okvirne direktive o vodama u svim ili barem nekim jedinicama
upravljanja.

Otprilike polovina ocijenjenih drzava €lanica procijenila je troSkove raspolozivih mjera za
obranu od poplava, iako u brojnim slucajevima nisu obuhvatile sve planove upravljanja
poplavnim rizicima ili sve mjere. Od 26 drzava ¢lanica, njih 23 u veéini su svojih planova
upravljanja poplavnim rizicima utvrdile izvore financiranja, medutim u mnogim su
slu¢ajevima opc¢enito navele moguce mehanizme financiranja, na primjer europske strukturne
i investicijske fondove.

Upotrijebljeni su razni kanali savjetovanja s javnoscu i dionicima te je u pripremi prvih
planova upravljanja poplavnim rizicima opcenito bio ukljucen $irok krug dionika; medutim,
nije uvijek bilo jasno kako je njihov doprinos utjecao na planove upravljanja poplavnim
rizicima koji su se donosili na raznim upravnim razinama i putem raznih akata.

Za druge planove upravijanja poplavnim rizicima drzave ¢lanice trebale bi poduzeti sljedece:

e jasno povezati provedbu mjera s ispunjavanjem ciljeva kako bi se mogao ocijeniti
napredak ostvaren od drugog ciklusa nadalje,

e utvrditi konkretne izvore financiranja kako bi se osigurala provedba mjera.

5.2. Utjecaj klimatskih promjena

Sve je viSe dokaza da ¢e klimatske promjene znatno utjecati na pojavu i veli€inu poplava u
ve¢em dijelu Europe.?” Vise od polovine drzava &lanica uzelo je u obzir klimatske promjene
pri preliminarnim procjenama poplavnih rizika te izradi karata opasnosti i rizika od poplava.
Na temelju ocijenjenih planova upravljanja poplavnim rizicima i podataka o kojima su
izvijestile drzave ¢lanice, od 26 drzava ¢lanica njih 24 razmotrilo je barem neke aspekte, a
deset ih je dostavilo dokaze da su uzele u obzir u¢inke klimatskih promjena. Cetrnaest drzava
¢lanica u svojim je planovima upravljanja poplavnim rizicima razmotrilo buduce scenarije u
pogledu klime, 1 to za razlicite vremenske okvire (oko polovina ih ima scenarije za 2050., a
otprilike ih isto toliko ima scenarije za 2100.). Manje od polovine njih uputilo je na
nacionalne strategije prilagodbe koje su drzave ¢lanice izradile na temelju Strategije EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama. Kod otprilike cetvrtine drzava clanica u svim se
planovima upravljanja poplavnim rizicima spominju nacionalne strategije; kod jo§ nekoliko

» U studenome 2017. Europska komisija predlozila je da se mehanizam EU-a za civilnu zaititu ojaca
podupiranjem zajednickih europskih kapaciteta za odgovor na krizne situacije uspostavom pric¢uve kapaciteta
(poznate kao ,,rescEU”) kojima ¢e se dopuniti nacionalni kapaciteti te poboljSanjem prevencije katastrofa i
pripravnosti za njih u drZzavama koje sudjeluju u mehanizmu (http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
6766_en.htm).

% U veéini drzava ¢&lanica jedinice upravljanja poklapaju se s vodnim podru¢jima odredenima u skladu s
Okvirnom direktivom o vodama. Drzave ¢lanice odredile su ukupno 196 jedinica upravljanja za provedbu
Direktive o vodama.

" U izvjei¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama iz listopada 2018. navodi se da ée prema
predvidanjima poplavni rizik biti znatno manji uz globalno zagrijavanje od 1.5 °C u usporedbi s globalnim
zagrijavanjem od 2 °C, iako predvidene promjene dovode do toga da ée se rizici razlikovati od regije do
regije (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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drzava Clanica u nekim, ali ne svim ocijenjenim planovima upravljanja poplavnim rizicima,
dane su upute na te strategije.

Za druge planove upravljanja poplavnim rizicima drZave clanice trebale bi poduzeti sljedece:

e u skladu s c¢lankom 14. Direktive o poplavama, uzeti u obzir vjerojatan ucinak
klimatskih promjena na pojavu poplava i u skladu s tim prilagoditi mjere, koriste¢i se
na odgovaraju¢i na¢in EU-ovim alatima za modeliranje, primjerice onima Kkoji
dostupni u okviru usluge programa Copernicus za praé¢enje klimatskih promjena®,

e uzeti u obzir nacionalne strategije u podrucju klimatskih promjena i uskladiti se s
mjerama koje su u njima navedene.

5.3. Prekograni¢na suradnja na temelju Direktive o poplavama

U skladu s Direktivom o poplavama od drzava ¢lanica zahtijeva se da se medusobno
koordiniraju u pogledu prekograni¢nih rije¢nih slivova te da se nastoje koordinirati i s tre¢im
zemljama. Ondje gdje su uspostavljene koordinacijske strukture, izrada medunarodnog plana
upravljanja poplavnim rizicima uvijek bi dovela do zajednickih ciljeva upravljanja poplavnim
rizicima te, u skoro svim slu¢ajevima, do utvrdivanja niza koordiniranih mjera. OdrZana su
opsezna javna savjetovanja za neke od slivova za koje je uspostavljena komisija za rijeke, kao
Sto su sliv Dunava, Rajne, Labe i Odre; razmatranje klimatskih promjena na razini rije¢nog
sliva razvijenije je ondje gdje je komisija za rijeke zaduzena za koordinaciju.

Drzave clanice koje imaju prekogranicne rijecne slivove trebale bi za drugi ciklus poduzeti
sljedece:

e dodatno razraditi zajednicke pristupe, uzimajuci u obzir, na razini sliva, u¢inke koje ¢e
mjere za smanjenje poplavnih rizika, koje se ne provode blizu nacionalnih granica,
imati uzvodno 1 nizvodno te prosiriti praksu medunarodnih javnih savjetovanja.

6. ZAKLJUCCI

Opcenito se znanje i izvjeS¢ivanje o Okvirnoj direktivi o vodama znatno poboljsalo u odnosu
na prethodni ciklus. ViSe je drzava Clanica pravodobno podnijelo izvjeS¢e s cjelovitijim,
relevantnijim i pouzdanijim podacima.

Prema izvjeS¢ima, uskladenost s Okvirnom direktivom o vodama postupno se sve vise
povecava. lako su u nizu drzava €lanica poduzete dobre mjere politike te izvrSena brojna
financijska ulaganja, u mnogim c¢e rije¢nim slivovima trebati jo§ vremena da se poboljSa
kvaliteta vode. Dok je kod velike veéine podzemnih vodnih tijela postignuto dobro stanje,
manje od polovina povrsinskih vodnih tijela u dobrom je stanju, iako su trendovi u pogledu
nekoliko osnovnih pojedina¢nih elemenata kvalitete 1 tvari pozitivniji.

Kako bi se u potpunosti postigli ciljevi Okvirne direktive o vodama i povezanih direktiva,
potrebno je uloziti jo§ puno truda, §to ponajprije moraju uciniti drzave C¢lanice. Drzavama
¢lanicama pomo¢i ¢e vece uklju¢ivanje svih relevantnih sudionika na trzistu i dionika civilnog
drustva kako bi osigurale bolju provedbu nacela ,,onecis¢ivac placa”. Sredstvima iz fondova
EU-a nastavit ¢e se podupirati nastojanja u pogledu provedbe, ukljucujuc¢i financiranje

%8 https://climate.copernicus.eu/
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istrazivanja i inovacija, te nastojanja29 u pogledu uspostave jedinstvenog digitalnog trzista za
vodne usluge®. Put do potpune uskladenosti s ciljevima Okvirne direktive o vodama do
2027., nakon Cega ¢e mogucnosti za izuzeca biti ograniCene, u ovoj se fazi Cini vrlo
zahtjevnim. Izvjesca uistinu pokazuju da, iako ¢e se do 2021. poduzeti dodatne mjere, mnoge
¢e se trebati poduzeti i nakon 2021.

Kad je rije¢ o Direktivi o poplavama, poduzeti su vrlo vazni koraci. Iako su ovo prvi planovi
upravljanja poplavnim rizicima, jasno je da su sve drzave Clanice u osnovi prihvatile pojam
upravljanja poplavnim rizicima, iako se prakti¢na razina pripreme razlikuje. Da bi se postigli
kljucni ciljevi Direktive o poplavama u smislu smanjenja mogucih Stetnih posljedica velikih
poplava, drzave ¢lanice morat ¢e u sljede¢im ciklusima ustrajno raditi na tome.

Komisija ¢e po potrebi provoditi daljnje pracenje drzava Clanica u vezi s preporukama iz ovog
izvjes¢a 1 popratnih dokumenata kako bi se osigurala bolja provedba zahtjeva iz Okvirne
direktive o vodama i Direktive o poplavama. Radit ¢e se i na snaznijoj provedbi pravnih
obveza koje se odnose na glavne pritiske na vodeni okoli$, kao §to obveze koje proizlaze iz
Direktive o nitratima i Direktive o pro¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda.

Uz nastavak rada s drzavama c¢lanicama Komisija ¢e pojacati ukljuCivanje gradana i svih
relevantnih dionika radi promicanja uskladenosti, medu ostalim i putem Pregleda aktivnosti u
podru¢ju okolisa. Ako je moguce, izvjeS¢ivanje ¢e se dodatno racionalizirati ili
pojednostavniti. Pozornost ¢e se posvetiti novim oneciS¢uju¢im tvarima, npr. mikroplastici i
farmaceutskim proizvodima.

Ovo Ce se izvjesce upotrijebiti za tekucu provjeru prikladnosti zakonodavstva EU-a 0 vodama
i evaluaciju Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Njime se pridonosi i
procjeni napretka u postizanju ciljeva Sedmog programa djelovanja EU-a za okoli§ i
globalnog Programa odrZivog razvoja do 2030.

Na europske vode sve vise utjecu klimatske promjene. Uskladenost sa zakonodavstvom EU-a
o vodama ve¢ pomaze u upravljanju u¢incima klimatskih promjena, predvidanjem viSe susa 1
poplava. Vodna politika EU-a ima znatan potencijal za ublazavanje klimatskih promjena, pod
uvjetom da se odmah poduzmu djelotvorne mjere.

?® Relevantna razvojna rjesenja za projekte, kao 3to sustavi za potporu odludivanju za mjerenje kvalitete i
koli¢ine vode, interoperabilnost izmedu informacijskih sustava za vode na razini EU-a i nacionalnoj razini te
ucéinkovitost upravljanja vodnim resursima predstavljena su u ICT4Water Cluster: https://www.ict4water.eu/

*® Kako je opisano u akcijskom planu za jedinstveno digitalno trziste za vodne usluge:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf
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