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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem (WE) nr 450/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego
2003r. dotyczacym wskaznika kosztow pracy (WKP)! ustanowiono wspélne ramy
opracowywania i przekazywania Komisji poréwnywalnych WKP przez panstwa
cztonkowskie.

WKP mierzy kwartalne zmiany catkowitych godzinowych kosztow pracy ponoszonych przez
pracodawcow, umozliwiajagc monitorowanie zmian obcigzenia kosztami wynikajacymi
Z czynnika produkcji, jakim jest praca. Nalezy do grupy wskaznikow euro, ktore dostarczaja
informacji na temat zmian sytuacji gospodarczej w strefie euro. Komisja (Eurostat) publikuje
kwartalny komunikat prasowy dotyczacy godzinowego WKP na swojej stronie internetowej?,
ktéra zawiera pelen zbidor danych przedstawiony w podziale na rodzaj dziatalnos$ci
gospodarczej i koszty pracy (koszty ptacowe i pozaptacowe). Strona ta zawiera takze stopy
wzrostu w ujeciu kwartalnym i rocznym.

Zgodnie zart. 13 rozporzadzenia (WE) nr 450/2003 Komisja przedstawia sprawozdanie
Parlamentowi i Radzie co dwa lata. Poniewaz serie historyczne zostaly przeanalizowane
w poprzednich sprawozdaniach, w niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na jako$ci
danych dotyczacych WKP otrzymanych w pdzniejszym terminie. Zbadano dane dotyczace
WKP dostarczone Komisji w odniesieniu do kwartatow referencyjnych od I1I kw. 2016 r. do |
kw. 2018 r.

W lipcu 2003 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1216/2003% okreslajace bardziej
szczegbtowo procedury, ktorych musza przestrzegaé panstwa czlonkowskie przy
przekazywaniu swoich WKP Komisji, wymagane dostosowania kalendarzowe i sezonowe
oraz tres¢ krajowych sprawozdan dotyczacych jakosci.

W marcu 2007 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 224/2007*, ktérym zmieniono
rozporzadzenie (WE) nr 1216/2003 irozszerzono zakres WKP 0 rodzaje dziatalno$ci
gospodarczej okreslone przez NACE Rev.1 sekcje L, M, N 1 O. Sekcje te obejmujg gtownie
ustugi nierynkowe, ktoérych dynamika moze by¢ inna niz dynamika ustug rynkowych.

W sierpniu 2007 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 973/2007°, ktérym zmieniono
szereg rozporzadzen dotyczacych okreslonych dziedzin statystycznych obejmujacych WKP,

! Dz.U.L692z13.3.2003,s. 1.

Kwartalny komunikat prasowy publikowany jest w terminach okreslonych w kalendarzu publikacji; obydwie
pozycje mozna znalez¢ na stronie internetowej Eurostatu (w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim);
http://ec.europa.eu/eurostat

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1216/2003 z dnia 7 lipca 2003 r. wykonujace rozporzgdzenie (WE)
nr 450/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wskaznika kosztéw pracy (Dz.U. L 169 z 8.7.2003,
s. 37).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 224/2007 z dnia 1 marca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1216/2003 w zakresie rodzajow dziatalnosci gospodarczej objetych wskaznikiem kosztow pracy (Dz.U. L
64 z 2.3.2007, s. 23).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 973/2007 z dnia 20 sierpnia 2007 r. zmieniajace niektore rozporzadzenia
WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych, wdrazajace statystyczna klasyfikacje dziatalnosci
gospodarczej NACE Revision 2 (Dz.U. L 216 z 21.8.2007, s. 10).



http://ec.europa.eu/eurostat%20%E2%80%93%20dost%C4%99pny

W celu wdrozenia statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej okreslonej w NACE
Rev. 2.

W zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1216/2003 okreslono nastepujace kryteria oceny
jakosci WKP: przydatnos$¢, doktadnosé, punktualnosé¢ w przekazywaniu danych, dostepnosé
I przejrzystos¢, porownywalnos¢, spojnos¢ i kompletno$é. Dostepno$¢ i przejrzystos¢ uznano
za zadowalajace, podobnie jak miato to juz miejsce w poprzednim sprawozdaniu®. W zwiazku
Z tym w niniejszym dokumencie skupiono si¢ na przydatnosci, kompletnosci, punktualnosci,
doktadnosci, porownywalnos$ci i spojnosci.

2. OGOLNY POSTEP DOKONANY OD CZASU OSTATNIEGO SPRAWOZDANIA

Od czasu opublikowania ostatniego sprawozdania nie wprowadzono zadnych zmian

legislacyjnych.
2.1 Ulepszone standardy gromadzenia danych

W panstwach cztonkowskich przetestowano i wprowadzono do uzytku nowa wersje struktur
wymiany danych statystycznych i metadanych w formacie SDMX (ang. Statistical Data and
Metadata eXchange)’. Wykorzystuje si¢ w niej uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym
wykazy kodow, ktore sa dostepne w internecie za posrednictwem specjalnego rejestru®.
Umozliwia ona takze gromadzenie nowych zmiennych fakultatywnych, takich jak kwartalne
koszty pracy i kwartalna liczba przepracowanych godzin. Te same struktury danych SDMX
wprowadzono Ww celu przesytania danych dotyczacych WKP do Europejskiego Banku
Centralnego (EBC).

Dzigki standaryzacji SDMX wdrozono nowe automatyczne narzedzie weryfikujace
(STRUVAL), ktore powiadamia panstwa czlonkowskie o kazdym problemie w zakresie
technologii informatycznych wykrytym podczas przekazywania WKP.

Inicjatywy te przyczynily si¢ do uproszczenia procesu tworzenia izmniejszenia ryzyka
btedow z powodu ztego kodowania.

2.2 Przeksztalcenie programow informatycznych

Caltkowicie przeksztalcono programy wykorzystywane do weryfikowania, agregowania
I rozpowszechniania danych dotyczacych WKP, umozliwiajac tym samym:

e dostosowanie wewnetrznych wykazéw kodow do standardow SDMX;

e zapewnienie spdjnosci migdzy sumg a sktadnikami — indeksy tancuchowe kosztéw
ptacowych 1pozaptacowych sa najpierw rozlaczane, nastgpnie agregowane
w wartosci  catkowite, apdzniej taczone ponownie zrokiem referencyjnym
(agregacja posrednia);

¢ COM(2017) 71.
http://sdmx.org/ (strona dostepna tylko w jezyku angielskim).

®  https://webgate.ec.europa.eu/sdmxregistry/ (strona dostepna tylko w jezyku angielskim).
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e aktualizacj¢ wykazu zagregowanych danych europejskich oraz

e rozpowszechnianie nowych wskaznikow.
2.3 Poziomy godzinowych kosztow pracy

Komisja (Eurostat) publikuje roczne szacunki godzinowych kosztéw pracy z podziatem
wedlug NACE Rev. 2 co roku od pierwszej publikacji w kwietniu 2016 r. Szacunki te opierajg
si¢ na kosztach pracy 1 tendencjach zwigzanych z WKP i opracowywane sg trzy miesigce po
zakonczeniu okresu odniesienia. Zakres sprawozdania obejmuje sekcje NACE Rev. 2
Z wyjatkiem sekcji L (dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci). Dzigki nowym
strukturom danych SDMX panstwa czlonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ na przekazywanie
swoich danych krajowych zamiast szacunkow Eurostatu, moga gromadzi¢ poziomy rocznych
kosztow pracy w tym standardzie.

3. JAKOSC DANYCH

3.1 Przydatnos¢

Wskaznik ,,zmian kosztow pracy za przepracowang godzing” ma znaczenie dla analizy
krétko- i $rednioterminowego rozwoju gospodarczego. Przy ocenie mozliwej presji
inflacyjnej wynikajacej z sytuacji na rynku pracy Komisja i EBC wykorzystuja wskaznik,
ktory pokazuje zmiany kosztow pracy w skali krotkoterminowej. Wskaznik ten musi by¢
obliczany dla kazdego panstwa cztonkowskiego, dla catej Unii Europejskiej (UE) i dla strefy
euro zaraz po udostgpnieniu danych. WKP ma duze znaczenie rowniez dla zainteresowanych
partnerow spotecznych w kontekscie negocjacji ptac, a Komisja wykorzystuje go do celow
monitorowania krotkoterminowych zmian kosztow pracy. Jest on jednym z podstawowych
europejskich wskaznikow gospodarczych®.

Uzytkownicy w dalszym ciggu zglaszaja zapotrzebowanie nie tylko na informacje na temat
kwartalnych zmian procentowych kosztéw pracy mierzonych przy pomocy WKP, ale w coraz
wigkszym stopniu takze na temat kosztéw pracy w wartosciach bezwzglednych (euro za
godzing). Co roku w kwietniu Eurostat publikuje szacunki godzinowych kosztéw pracy
weuro iwalutach krajowych w podziale wedlug NACE Rev. 2. Ponadto zaczat
rozpowszechnia¢ roczng stope wzrostu godzinowych kosztow pracy oraz odsetek catkowitych
kosztow pracy sktadajacych si¢ z kosztow pozaplacowychlo.

Komisja otrzymata pozytywne informacje zwrotne w zwigzku z publikacja wspomnianych
szacunkow i bedzie nadal publikowac roczne koszty pracy w podziale wedtug NACE Rev. 2.

3.2  Kompletno$¢

°  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,W kierunku usprawnionych metod w zakresie

statystyk i wskaznikow dla strefy euro”, (COM(2002) 661).
10" Zob. zbiér danych Ic_Ici_lev w Eurobase (w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim);
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Ogolnie rzecz biorac, dostgpnosé i jakos¢ WKP nieustannie si¢ poprawia. Eurostat otrzymat
dane dostosowane kalendarzowo oraz kalendarzowo i sezonowo od wszystkich panstw
cztonkowskich. Wszystkie panstwa czlonkowskie, poza Danig i Szwecja (ktorym przyznano
odstepstwa'') dostarczyly rowniez dane niedostosowane sezonowo.

Jesli chodzi o inne kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)™, Islandia przestata
dane dotyczace WKP w odniesieniu do dwoch kwartatow (IT kw. 2017 r. i | kw. 2018 r.)
okresu odniesienia iwagi kosztow pracy za 2017 r., natomiast Norwegia przestata dane
dotyczace wszystkich siedmiu przedmiotowych kwartatow.

Szwajcaria poinformowata Komisje (Eurostat), ze postanowita nie gromadzi¢ danych
kwartalnych dotyczacych WKP.

Pomimo poprawy zakresu uzyskanych danych dostosowanych sezonowo zdecydowano, ze po
przeprowadzeniu starannej analizy jakos$ci danych i potrzeb uzytkownikéw dane dostosowane
kalendarzowo pozostang wartosciami zasadniczymi. Wszystkie dane, w tym szacunki
dostosowane sezonowo, udost¢pnia si¢ na odpowiedniej stronie bazy danych Eurostatu,
zapewniajac wten sposOb jasno$¢ ispojno$¢ zinnymi  statystykami cen (np.
zharmonizowanym indeksem cen konsumpcyjnych)*3.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dostarczyly krajowe sprawozdania dotyczace jakosci
za 2016 r. Zostaly one zweryfikowane ipodane do wiadomos$ci publicznej na stronie
internetowej Eurostatu™®.

3.3  Punktualnos$é

Od czasu poprzedniego sprawozdania poprawita si¢ punktualno$¢ w przesytaniu danych
Komisji przez panstwa czlonkowskie, poniewaz Grecja przekazywata dane w terminie,
natomiast Chorwacja przekazywata je z maksymalnie 1-dniowym opdznieniem przez caly
okres odniesienia.

Norwegia, podobnie jak Islandia, przekazata dane dotyczace WKP w terminie (w odniesieniu
do dwoch przedmiotowych kwartatow).

3.4 Dokladnosé

Na WKP sktada si¢ szereg zmiennych (np. koszty pracy i przepracowane godziny), ktore
mozna pobra¢ z kilku zrédel. Oznacza to, ze korekty moga nastapi¢ w kazdej chwili,
powodujgc zmiany w danych z ostatniego kwartatu, kilku kwartatéw lub catego roku. Jezeli
dostosowania danych odnoszg si¢ do roku referencyjnego, nalezy zmieni¢ caty szereg.

' Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1216/2003 Dania, Niemcy, Francja i Szwecja nie maja obowigzku

dostarczania danych niedostosowanych sezonowo.

Rozporzadzenie (WE) nr 450/2003 nie ma zastosowania do Liechtensteinu.

http://ec.europa.eu/eurostat (strona dostepna tylko w jezyku angielskim).
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/Ici_esqrs.htm (strona dostgpna tylko w jezyku angielskim).

12
13
14



http://ec.europa.eu/eurostat%20%E2%80%93%20dost%C4%99pny
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/lci_esqrs.htm

Od pierwszego kwartalu 2016 1. korekty wartosci zasadniczej dla UE™ (rocznej stopy
wzrostu) dwukrotnie przekroczyly 0,2 punktu procentowego (p.p.) (w obu przypadkach
w gore) (zob. wykres 1). Bylo to spowodowane istotnymi korektami notowanymi
w Zjednoczonym Krolestwie podczas przekazywania danych w marcu 2018 r. W tamtym
czasie Zjednoczone Krolestwo zaczg¢to dostosowywac kalendarzowo wigcej szeregow
wplywajgcych na agregat sekcji B-S, ktory zostat w zwigzku z tym znaczaco skorygowany.
Tylko w dwodch innych panstwach (Niemcy i Niderlandy) odnotowano znaczace korekty;
zostaly one odpowiednio udokumentowane.

5 UE-27 do Il kw. 2013 r. whacznie; po tym okresie UE-28.



Rysunek 1:  Zmiany danych miedzy pierwszg opublikowanq wartosciq a wartoscig
opublikowang w I kw. 2018 r. dla UE-28 dotyczgcq sekcji B-S NACE Rev. 2
(zagregowane w punktach procentowych)
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Od poprzedniego sprawozdania nie odnotowano zadnej duzej korekty danych dotyczacych
WKP przekazywanych przez Grecje dzigki wspotpracy miedzy ELSTAT a Komisjg
(Eurostatem) w zakresie poprawy krajowej metodyki WKP.

3.5 Porownywalnos¢

Poréwnywalno$¢ miedzy panstwami zapewniono dzigki szczegétowym wspdlnym definicjom
i metodyce okreSlonym w przepisach dotyczacych WKP. Panstwa cztonkowskie spetniajg
wymogi UE dzigki Zréodlom danych dostgpnym na poziomie krajowym. Wigkszo$¢
wykorzystuje dane z badan lub tgcznie dane z badan i dane administracyjne; dwa panstwa
opieraja si¢ wylacznie na zrdédtach administracyjnych.

Aby opublikowa¢ poréwnywalne w czasie dane dotyczace WKP, przydatne jest
uwzglednienie efektu kalendarza i efektu sezonowego. Wartosci zasadnicze dostosowuje sie,
uwzgledniajac efekt kalendarza, a sezonowo$¢ rownowazy sie, poroéwnujac te same kwartaty
w dwach kolejnych latach.

Na mocy art.1 rozporzadzenia (WE) nr 1216/2003 dane dotyczace WKP maja by¢
przekazywane w formie danych: niedostosowanych sezonowo, dostosowanych kalendarzowo
oraz dostosowanych kalendarzowo i sezonowo.

W rozporzadzeniu (WE) nr450/2003 nie okreSlono, czy dostosowania kalendarzowe
i sezonowe nalezy przeprowadzi¢ przy zastosowaniu podejscia bezposredniego czy
posredniego. Dostosowanie posrednie polega na dostosowaniu szeregow podstawowych,
ktore sg nastepnie wykorzystywane do tworzenia zagregowanych danych wyzszego stopnia.
Bezposrednie dostosowanie wigze si¢ z indywidualnym dostosowywaniem kazdego szeregu,
W tym na poziomie zagregowanych danych wyzszego stopnia.



W przypadku WKP Eurostat zaleca stosowanie podejscia posredniego w celu uniknigcia
niespdjnosci miedzy catkowitymi kosztami pracy a sktadnikami. Takie niespdjnosci sa tatwo
wykrywane przez uzytkownikéw i moga budzi¢ watpliwosci co do ogdlnej jakosci WKP.

Dzigki nowym programom informatycznym (zob. sekcja 2.2), w ramach swojej polityki
Eurostat dazy do systematycznego wykrywania niespdjnosci rzedu 0,1 punktu procentowego
lub wigkszych (po zaokragleniu) miedzy calo$ciami i czeSciami sktadowymi oraz zglasza je
panstwu, ktorego dotyczy sprawozdanie zatwierdzajace. Laczny WKP jest nast¢pnie
przeliczany na podstawie sktadnikow ptacowych i pozaptacowych (podejscie posrednie).

Wskazniki oblicza si¢ zatem przy uzyciu zharmonizowanego podejscia dla wszystkich panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ wicksza poréwnywalnos¢.

3.6 Spéjnos¢ z danymi z rachunkéw narodowych

Jedng z dziedzin, ktore nadal przyciagaja uwagg, jest spojnos¢ WKP zinnymi danymi
statystycznymi dotyczacymi kosztow pracy, w szczegdlnosci kwartalnymi danymi na temat
rachunkdéw narodowych.

Panstwa czlonkowskie sa proszone o poréwnanie W rocznym sprawozdaniu dotyczacym
jakosci stop wzrostu WKP ze stopami wzrostu wynagrodzenia za godzing pracy wykazanymi
w rachunkach narodowych (definicja wg ESA 2010%°). Nie mozna oczekiwaé, ze dane
liczbowe beda identyczne. Nawet przy prawie identycznych definicjach kosztow pracy
przetwarzanie danych statystycznych izrodta mogg sie rézni¢. W obu przypadkach
gromadzenie danych dotyczacych przepracowanych godzin jest bardzo trudne. Pomimo
réznic metodycznych analiza zakresu rozbiezno$ci miedzy dwoma zbiorami danych ma
charakter informacyjny. Jezeli rozbieznosci te przekraczajg dany prog, moze to wskazywac na
problemy z jako$cig w jednym ze zbiorow danych.

Eurostat przeprowadzit kontrole jakosci sekcji B-S zagregowanych danych NACE Rev. 2
w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego. Na potrzeby tego porownania
wykorzystano niedostosowane sezonowo dane dotyczace WKP, z wyjatkiem Danii i Szwecji,
w przypadku ktorych dostepne byly dane dostosowane kalendarzowo. Mediane rocznej stopy
wzrostu WKP poréwnano z mediang rocznej stopy wzrostu wynagrodzenia za godzing pracy
w 10 kwartatach. Zmiany o wigcej] niz 1 punkt procentowy uznano za podstawe do
przeprowadzenia dalszych analiz. Stato si¢ tak w przypadku Chorwacji (5,1 p.p.), Grecji (2,2
p.p.), Rumunii (2,1 p.p.), Irlandii (1,4 p.p.), Malty (1,2 p.p.) i Stowenii (1,1 p.p.) (zob.
rysunek 2).

W zwigzku z wynikami analizy zostang podj¢te dzialania nastepcze z udziatem tych panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci w zakresie danych dotyczacych przepracowanych godzin.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr549/2013 z dnia 21 maja 2013r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174
7 26.6.2013, s. 1).



Rysunek 2:  Mediana rocznej stopy wzrostu WKP a mediana rocznej stopy wzrostu
wynagrodzenia za godzing pracy (rachunki narodowe)— okres odniesienia 1V
kw. 2015 r. — I kw. 2018 r.”
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* Z wyjatkiem Belgii i Irlandii: 1V kw. 2015 r. — IV kw. 2017 r. Dane dotyczace rachunkéw narodowych za |
kw. 2018 r. nie byty dostepne w momencie opracowywania sprawozdania.

Oprécz mediany poréwnano odchylenie standardowe rocznych stép wzrostu WKP i szeregow
rachunkow narodowych jako wskaznik zmienno$ci. Odchylenie standardowe szeregow WKP
bylo oponad 2 punkty procentowe wyzsze od odchylenia standardowego rachunkéw
narodowych tylko w jednym przypadku: Szwecji, w przypadku ktoérej odchylenia wyniosty
odpowiednio 2,8 % i0,6 %. Szwecja zbada przyczyny tej roznicy i poinformuje Eurostat
0 swoich ustaleniach.

4. WNIOSKI

Ogolnie rzecz biorac, od czasu poprzedniego sprawozdania w 2017 r. jakos¢ WKP panstw
cztonkowskich i zagregowanych danych UE stale si¢ poprawiala — w szczegolnosci pod
wzgledem punktualnosci w przekazywaniu danych przez panstwa cztonkowskie, ktora jest
obecnie prawie catkowicie zadowalajaca.

Sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace jakosci przetworzono, korzystajac z nowej
wersji programu obstugi metadanych pochodzacych z Europejskiego Systemu Statystycznego
i udostepniono je wszystkim uzytkownikom.

Rozszerzono zastosowanie standardow SDMX i wprowadzano najnowsze usprawnienia
formatu SDMX. Catkowite przeksztatcenie programow informatycznych umozliwito:
v' poprawe wiarygodnoS$ci tancucha produkcji;
v zapewnienie spojnosci miedzy warto$ciami catkowitymi i czeSciami sktadowymi na
etapie projektowania oraz

v’ stworzenie nowych wskaznikow, takich jak roczne stopy wzrostu i wielko$é
sktadnika pozaptacowego.



W 2017 r. Komisja (Eurostat) zaczeta publikowaé roczne szacunki godzinowych kosztow
pracy w podziale na sekcje NACE Rev. 2 na podstawie pozioméw badania kosztow pracy
I tendencji zwigzanych z WKP. Komisja otrzymata pozytywne reakcje od uzytkownikow,
z ktorych niektorzy wykorzystywali dane do monitorowania dynamiki ptac w Europie i ich
wptywu na konwergencje gospodarcza.

W oparciu o dostarczane dane i inng dokumentacje krajowa, w tym sprawozdania dotyczace
jakosci, Komisja bedzie nadal regularnie monitorowaé zgodno$¢ 1 jakos¢ danych.
W przypadku niewielkiej poprawy lub jej braku Komisja bedzie $cisle monitorowaé te¢
kwestie we wspolpracy z wlasciwymi krajowymi organami statystycznymi.
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