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A. Context

Taxa AIEM (,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas
Canarias”) este o taxd impusa asupra produselor importate sau obtinute in Insulele Canare.
Avand in vedere numeroasele dificultdti cu care se confruntd Insulele Canare, Decizia
nr. 377/2014/UE" a Consiliului din 12 junie 2014 privind taxa AIEM aplicabild in Insulele
Canare prevede o serie de masuri fiscale speciale. In special, decizia mentionatd in cele de
mai sus autorizeaza Regatul Spaniei sa aplice scutiri sau reduceri partiale ale taxei AIEM
pentru anumite produse fabricate in Insulele Canare, enumerate in anexa la aceasta.
Autorizarea respectiva se aplica de la 1 iulie 2014 pana la 31 decembrie 2020. Diferenta de
taxare intre produsele taxate 1n regim normal si cele care beneficiaza de o scutire sau reducere
partiala nu poate fi mai mare decét 5 %, 10 %, 15 % sau 25 %, in functie de produs.

Decizia respectiva a inlocuit Decizia 2002/546/CE? a Consiliului din 20 iunie 2002, care are
la baza articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care confera
Insulelor Canare statutul de regiune ultraperiferica a UE. Acest articol recunoaste
constrangerile permanente cu care se confrunta regiunile ultraperiferice, respectiv departarea,
insularitatea, suprafata redusa, relieful si clima dificile, precum si dependenta economica de
un numdr restrans de produse, si permite adoptarea unor madsuri specifice, adaptate la
particularitatile acestor regiuni. Motivele care stau la baza adoptarii acestor masuri speciale
sunt reprezentate de problemele cu care se confruntd Insulele Canare, ca urmare a izolarii
acestora si a fragmentarii pietei locale. De aici rezultd o serie intreagd de dificultati, in
principal legate de costurile mai mari de productie (transport, energie, aprovizionarea cu
materie prima, tratarea deseurilor etc.) si slaba diversificare a economiei, care este mai fragila
si mai vulnerabild la schimbari negative decat piata europeana si cea globala.

Cu alte cuvinte, masurile speciale au fost introduse pentru a contracara dezavantajele cu care
se confruntd Insulele Canare, permitand astfel dezvoltarea economiei din aceste insule. Aceste
masuri au fost special concepute pentru a consolida industria internd prin cresterea nivelului
de competitivitate a acesteia, avand in vedere ca este dezavantajatd de pozitie, structura si
dimensiunea pietei.

Articolul 2 din Decizianr. 377/2014/UE a Consiliului impune autoritatilor spaniole sa
prezinte Comisiei, pana la data de 30 septembrie 2017, un raport privind aplicarea masurilor
referitoare la taxa AIEM. Raportul respectiv este necesar in vederea evaluarii impactului
masurilor luate si a contributiei acestora la promovarea sau mentinerea activitatilor economice
locale, avand in vedere dezavantajele care afecteazd Insulele Canare. Spania a inaintat
raportul intermediar Comisiei in octombrie 2017 (anexa 1). Este anexata, de asemenea, o
traducere in limba englezad a acestui raport (anexa 2). Pe parcursul anului 2018, Comisia a
realizat o analizd suplimentard si a organizat schimburi suplimentare de informatii cu
autoritatile spaniole 1n vederea finalizarii acestei evaludri.

Tn plus, articolul 2 din Decizia nr. 377/2014/UE inviti Comisia si prezinte Consiliului un
raport care sa cuprindd o analiza a aspectelor economice si sociale ale aplicarii masurilor

! Decizia nr. 377/2014/UE a Consiliului din 12 iunie 2014 privind taxa AIEM aplicabila in Insulele Canare (JO
L 182, 21.6.2014, p. 4).

> Decizia 2002/546/CE a Consiliului din 20 iunie 2002 privind taxa AIEM aplicabild in Insulele Canare (JO L 179,
9.7.2002, p. 22).



speciale referitoare la taxa AIEM si, daca este cazul, o propunere de adaptare a dispozitiilor
deciziei respective.

B. Rezumat

Obiectivul prezentului raport este sa analizeze impactul masurilor luate in baza deciziei
mentionate in cele de mai sus, in legatura cu perioada cuprinsa intre 1 iulie 2014 si sfarsitul
anului 2016, si sa evalueze contributia acestora la promovarea sau mentinerea activitatilor
economice locale. S-a tinut seama in mod corespunzator de dificultatile cu care se confrunta
Insulele Canare.

In general, se observi ci, in perioada 2014-2016, masurile instituite au contribuit la redresarea
economica a regiunii ultraperiferice in cauza. Exista tendinte pozitive vizibile ca urmare a
scutirilor aplicate 1n legatura cu taxa AIEM, cum ar fi cresterea produsului intern brut (PIB) si
cresterea pozitivd a numarului de societdti infiintate, precum si a numarului de locuri de
munci noi. In aceeasi perioadd, veniturile obtinute ca urmare a aplicarii taxei AIEM au
crescut. In perioada 2014-2016, au crescut si importurile de produse care fac obiectul taxei
AIEM. In urma comparatiei realizate intre produsele locale care au beneficiat si continui sa
beneficieze de masurile speciale respective si produsele importate comparabile care fac
obiectul taxei AIEM, nu au rezultat efecte negative cuantificabile asupra produselor importate
incluse 1n categoriile de bunuri in cauza.

C. Analiza

Prezenta analizd are la baza datele furnizate de autoritdtile spaniole in raportul intermediar
elaborat in legdtura cu perioada cuprinsa intre 1 iulie 2014 si finele anului 2016 si 1naintat
Comisiei in conformitate cu articolul 2 al deciziei. Raportul descrie diversi factori, inclusiv
schimbarile care au avut loc dupa intrarea 1n vigoare a deciziei in 2014.

1. Cresterea economica - variabilele legate de activitate si de ocuparea fortei
de munca

In perioada analizata, s-au inregistrat numeroase efecte pozitive atunci cand erau in vigoare
masurile speciale privind taxa AIEM. Sunt prezentate diverse exemple, iar acestea evidentiaza
impactul masurilor privind taxa AIEM si contributia lor la mentinerea Sau dezvoltarea
activitatilor economice interne. Totusi, se precizeaza cd activitatea industriald este influentata
de numerosi factori, cum ar fi contextul economic, cadrul de aplicare aferent altor taxe si
costuri care afecteazd operatiunile, precum si de conditiile in continud schimbare la nivelul
pietei si al sistemelor de distributie. Astfel, identificarea impactului direct al taxei AIEM

Tn general, incepand cu 2014, mediul economic cunoaste o perioadd de crestere globala stabila
la nivel mondial, precum si de redresare economicd atdt la nivel national, cat si la nivel
european. In 2014, economia Insulelor Canare a inceput sd se redreseze, continuand sa se
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dezvolte pana in prezent si inregistrand o accelerare a cresterii PIB-ului real pana la valoarea
de 3,5 %, in 2016. Acest ritm de crestere il depaseste pe cel al Spaniei, pe cel al celor 28 de
state membre UE, precum si media la nivel mondial inregistrati in acelasi an. in plus,
numarul de intreprinderi care activeaza in sectoarele de productie si industriile extractive si
beneficiaza de masurile privind taxa AIEM (,,sectorul AIEM”, care reprezintd 67,3 % din
volumul total de intreprinderi) a crescut in perioada 2014-2016, in timp ce numarul de
intreprinderi care nu beneficiazd de masurile privind taxa AIEM (,,sectorul care nu
beneficiaza de AIEM”) a scazut in perioada 2014-2016. Tn termeni cantitativi, Tn 2015,
comparativ cu anul precedent, intreprinderilor din sectorul AIEM li se adauga 14 intreprinderi
noi, in timp ce, in 2016, aceasta cifra creste cu 41 de intreprinderi noi.

In ce priveste ocuparea fortei de munci In sectorul AIEM, datele prezentate in raport
demonstreaza o crestere anuald succesivd a numdrului de angajati inregistrati in perioada
2014-2016. In termeni cantitativi, numarul de angajari in sectorul AIEM a crescut de la
20 050 Tn 2013 la 21 541 in 2016. Singurele sectoare care au inregistrat cifre in scadere au
fost urmatoarele: alte industrii miniere si extractive, fabricarea bauturilor, fabricarea
produselor din tutun, fabricarea celulozei, a hartiei si a produselor din hdrtie, precum si
fabricarea produselor din cauciuc §i mase plastice. Analiza intrasectoriald indica o pondere
relativa semnificativa a ocupdrii fortei de muncd la nivelul sectorului fabricarii produselor
alimentare in cadrul intregii industrii AIEM. Acest sector este urmat de cel al fabricarii
produselor metalice, cu exceptia masinilor si a echipamentelor si de cel al fabricarii
bauturilor.

Analizand diverse sectoare, datele furnizate de autoritdtile spaniole aratd cd sectorul
serviciilor, care detine cea mai mare pondere din economia Insulelor Canare, a avut o evolutie
pozitiva incepand cu anul 2014. Turismul, cu o contributic de aproape 32 % la PIB-ul
regional, s-a redresat semnificativ in ultimii ani si, dupa ce a inregistrat o mica scadere in
2015, a atins cifre record in 2016, situatie la care a contribuit si nesiguranta politica din mai
multe state mediteraneene din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Sectorul turistic este un
sector dinamic si In prezent; acest dinamism a condus la o crestere a ponderii sale in ce
priveste contributia la valoarea adaugatd brutd si la ocuparea fortei de muncd la nivelul
intregii economii din Insulele Canare. Se poate afirma ca masurile privind taxa AIEM in
vederea promovarii activitatilor locale au avut un efect pozitiv, in sensul ca intreprinderile
locale sunt pregatite sd ofere servicii de mai buna calitate, ceea ce garanteaza o crestere
sustinuta a turismului in aceasta regiune. Raportul demonstreaza ca intreprinderile locale si-au
consolidat actiunile de introducere a sistemelor de management al calitatii pentru a se asigura
ca produsele si serviciile pe care le oferda se ridica la standarde ce genereaza incredere in
randul consumatorilor. Aceasta se reflectd in angajamentul Intreprinderilor locale in sensul
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ceea ce priveste Intreprinderile care opereaza in sectorul alimentar si in cel al ambalajelor, la
nivelul caruia peste 41,9 % dintre intreprinderi detin certificari externe de sigurantd a
alimentelor, in timp ce alte 9,3 % dintre intreprinderile care activeaza in acest sector se aflau,
Tn 2017, in curs de obtinere a certificarii respective.

Cotele medii aplicate importurilor de produse care fac obiectul taxei AIEM, cu exceptia
produselor din tutun, se ridica la aproximativ 7 % (7,1 % in 2016). Acest lucru indica faptul
ca, in general, cotele medii din noua perioadd pe parcursul careia se aplica taxa AIEM sunt
similare cu cotele medii din perioada anterioard (7,2 %) si, astfel, nu a intervenit nicio
schimbare la nivelul sarcinii impuse de aceasta taxa.




O analiza suplimentara la nivelul sectoarelor si al importurilor de produse care fac obiectul
taxei AIEM aratd cd, in cazul majoritétii industriilor, importurile au crescut dupa 2014, cu
exceptia a trei sectoare. In perioada 2014-2016, importurile de produse chimice au scazut
constant; Cifrele cu privire la materialele de constructii au scazut semnificativ in 2015, insa
si-au reluat trendul ascendent in 2016, situandu-se, totusi, la niveluri mai scazute decat cele
inregistrate in 2014; sectorul fabricarii produselor alimentare a cunoscut fluctuatii care s-au
inscris pe un trend descendent in 2015, inainte de a inregistra o crestere in 2016. In general, in
perioada 2014-2016, importurile de produse care fac obiectul taxei AIEM au crescut, in ciuda
Tncetinirii inregistrate in 2015.

Astfel, datele prezentate demonstreaza ca decizia Consiliului din 12 iunie 2014 si-a atins
obiectivul. Cu toate acestea, intreprinderile care isi desfdsoara activitatea pe piata locala
continud sa fie In dezavantaj si existd In continuare nevoia aplicdrii acestor masuri-tinta
specifice. Acest aspect va fi analizat in subsectiunea 3.

2. Propunere de adaptari tehnice

In raportul intermediar, autoritdtile spaniole au mentionat existenta unui numar limitat de
modificari aduse cotelor taxei si codurilor tarifare in legaturd cu produsele care fac obiectul
taxei AIEM incluse in anexa.

Pentru a putea solutiona problemele care decurg din modificarile aduse clasificarii tarifare a
produselor, Spania solicitd stabilirea unui mecanism eficient, care sd permitd actualizarea
relativ facila a listei de produse in legatura cu care este permisa aplicarea diferentiata a taxei.

Modificarile necesare la nivelul listelor care includ cotele taxei si codurile tarifare, precum si
mecanismul eficient de amendare a acestora pot fi avute in vedere intr-o etapa ulterioara, pe
parcursul reinnoirii deciziei.

3. Dezavantaje care continua sa existe si care justifica mentinerea masurilor
speciale privind taxa AIEM

Insulele Canare se confrunta in continuare cu o serie de dezavantaje semnificative. Din acest
motiv, industria locala a Insulelor Canare ramane extrem de vulnerabild si necesita masuri de
protectie la nivelul unui sector de o importanta strategica deosebita, care genereaza bunastare
si stabilitate si poate asigura aprovizionarea cu bunuri a pietei in eventualitatea intervenirii
vreunor probleme la nivelul aprovizionarii externe. In aceastd privinta, potrivit raportului,
constrangerile de ordin structural indicate in preambulul deciziei Consiliului continua sa
existe.

Insulele Canare prezintd anumite dezavantaje permanente, iar acestea impiedica dezvoltarea
economica a regiunii: izolarea geografica, fragmentarea si dimensiunea redusa a pietei. Aceste
circumstante afecteazd nenumadrate aspecte importante legate de dezvoltarea economica a
regiunii.



Unul dintre dezavantajele economiei din Insulele Canare continud sa fie gradul Tnalt de
specializare la nivelul serviciilor (peste 85 % din valoarea adaugatd brutd), o cifra care se
situeaza semnificativ peste valoarea nationalda medie din Spania (74 % din valoarea addugata

brutd). In cadrul acestui sector, turismul riméne activitatea predominantd din arhipelag.
Contributia sa la PIB, atunci cand se tine seama atat de efectele directe, cat si de cele indirecte
ale acestei activitati, a depasit 34 %, comparativ cu o valoare nationald medie putin peste
11 %. In Insulele Canare, numirul de locuri de munci legate direct sau indirect de industria
turismului se ridica la aproximativ 40 % din totalul locurilor de munca, prin comparatie cu o
valoare nationald medie de 13 %.

De asemenea, trebuie avuta in vedere si oferta limitata de mijloace de transport din Insulele
Canare, ceea ce restrictioneaza circulatia marfurilor, in special intre insule (mijloace de
transport exclusiv aeriene sau maritime). Potrivit raportului, costurile de transport intre insule
raman ridicate comparativ cu costurile de transport intre insule si continent. Aceasta

constrangere este si mai severa in cazul rutelor catre insule care nu includ capitale de
provincii, deoarece costurile de transport ale acestora sunt mai ridicate decét cele aplicate
transporturilor intre insule care includ capitale de provincii. Costurile de transport intre
insulele care includ capitale de provincii si cele care nu includ capitale de provincii pot depasi
costurile de transport intre Insulele Canare si Spania continentald. Aceasta problema apare si
la nivelul costurilor de aprovizionare cu materii prime, in legaturd cu care, in general si cu
anumite exceptii pe anumite rute, costul de aprovizionare depdseste costul de transport al
bunurilor in strainatate. O astfel de restrictie conduce la o eficientd mai scazutd si la un cost
mai ridicat de productie 1n regiune.

Intreprinderile din Insulele Canare inregistreaza costuri de mediu ridicate. Ca urmare a unei

inregistreaza un cost unitar in legaturd cu alimentarea cu apa semnificativ mai ridicat decét
valoarea medie inregistrati pe intreg teritoriul Spaniei. In plus, eliminarea deseurilor
industriale si tratamentul deseurilor toxice continua sa genereze costuri de mediu ridicate in
Insulele Canare. Unitatile de reciclare continud sa existe numai in legdturd cu anumite
produse (care includ gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice), iar
deseurile trebuie in continuare transportate pe continent, in timp ce deseurile toxice sunt
tratate tot in afara Insulelor Canare. Potrivit datelor aferente anului 2017 prezentate in raport,
costurile unitare 1n legatura cu diferite tipuri de deseuri sunt mai ridicate in Insulele Canare
decat in Spania continental, iar diferenta depiseste, in general, 50 %. In plus, in legatura cu
anumite deseuri, cum ar fi bateriile alcaline, componentele de calculator, echipamentele si
deseurile electronice, costurile de gestionare sunt de peste 20 de ori mai mari in Insulele
Canare decat in Spania continentala. Aceste costuri mai ridicate inregistrate de intreprinderile
din Insulele Canare comparativ cu ntreprinderile concurente de pe continentul european, care

.......

Canare.

D. Concluzii



Masurile speciale introduse prin Decizia nr. 377/2014/UE a Consiliului din 12 iunie 2014 au
efecte pozitive asupra mediului economic si social al Insulelor Canare. Masurile privind taxa
AIEM aplicate in Insulele Canare sunt necesare si proportionale cu obiectivele stabilite prin
aceastd decizie. Dezavantajele care afecteazd acest arhipelag (in special departarea,
dimensiunea redusa si fragmentarea pietei locale) continud sd existe si genereazd costuri
suplimentare, ce nu sunt compensate ih exces prin aplicarea scutirilor permise Tn legatura cu
anumite produse care fac obiectul taxei AIEM.

In ciuda recesiunii economice ca urmare a crizei financiare, economia interna pare si se fi
nscris pe un trend de redresare incepand cu 2014, de asemenea ca urmare a efectelor pozitive
ale masurilor privind taxa AIEM. Cu toate acestea, avand in vedere dezavantajele legate de
situatia particulard a Insulelor Canare, mentinerea acestor masuri este In continuare justificata.
In special, se observi ci situatia din aceasta regiune prezinti inci dezavantaje din mai multe
puncte de vedere, in ciuda tendintelor pozitive.

Datele prezentate in raportul intermediar privind Insulele Canare nu sunt Insd suficiente
pentru a realiza o analizd completd a aspectelor economice si sociale, astfel cd aceastd
concluzie are partial la baza afirmatiile incluse in raport, care nu pot fi intotdeauna verificate.

Comisia nu a primit nicio reclamatie cu privire la un posibil impact negativ al masurilor
privind taxa AIEM asupra modului de functionare al pietei interne. O posibila reducere sau
eliminare a protectiei conferite prin intermediul regimului AIEM s-ar putea dovedi in
detrimentul industriei locale si, in general, al dezvoltérii economice si sociale a Insulelor
Canare.

Avand Tn vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneaza ca masurile privind taxa AIEM
instituite Tn prezent, Tn conformitate cu Decizia nr. 377/2014/UE a Consiliului din
12 iunie 2014, sunt in continuare justificate si proportionale. In plus, Comisia consider ci nu
este necesara o propunere de adaptare a dispozitiilor existente ale deciziei respective.
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