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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

Dwar l-applikazzjoni tal-arrangamenti spec¢jali dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-
Gzejjer Kanarji

(ipprezentat mill-Kummissjoni skont |-Artikolu 2 tad-De¢izjoni tal-Kunsill 377/2014/UE
tat-12 ta' Gunju 2014)
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A. Sfond

L-AIEM (“Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias™)
hija taxxa imposta fug prodotti importati jew miksuba fil-Gzejjer Kanarji. Minhabba 1-hafna
ostakli li I-Gzejjer Kanarji jiffacéjaw, id-Decizjoni tal-Kunsill 377/2014/UE" tat-
12 ta’ Gunju 2014 dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-Gzejjer Kanarji tipprevedi
arrangamenti fiskali spec¢jali. B’mod partikolari, tawtorizza lir-Renju ta’ Spanja biex jezenta,
jew inagqas parzjalment mit-taxxa AIEM, ¢erti prodotti maghmula fil-Gzejjer Kanarji li huma
elenkati fl-anness ta’ din id-Decizjoni. Din 1-awtorizzazzjoni tapplika mill-1 ta’ Lulju 2014
sal-31 ta’ Dicembru 2020. Id-differenza fit-tassazzjoni bejn prodotti intaxxati fuq bazi
regolari u dawk li ghalihom tapplika ezenzjoni jew japplika tnaqqis parzjali ma tistax tkun
oghla minn 5 %, 10 %, 15 % jew 25 %, skont il-prodott.

Dik id-Decizjoni ssostitwiet id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/546/KE? tal-20 ta’ Gunju 2002, li
hija bbazata fuq I-Artikolu 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonferixxi l-istatus ta’ regjun ultraperiferiku tal-UE lill-Gzejjer Kanarji. Dan I-artikolu
jirrikonoxxi I-limiti permanenti li r-regjuni ultraperiferici jiffaccjaw - it-tbeghid, I-insularita,
id-daqgs zghir, it-topografija u I-klima diffi¢li, u d-dipendenza ekonomika fuq ftit prodotti — u
jippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri specifici mfassla apposta ghal dawn ir-regjuni. Ir-ragunijiet
li fughom hija bbazata 1-adozzjoni tal-arrangamenti specjali huma 1-problemi li I-Gzejjer
Kanarji jiffac¢jaw, minhabba 1-izolament u 1-frammentazzjoni tas-suq lokali taghhom. Dan
jikkawza diversi diffikultajiet, prin¢ipalment relatati ma’ spejjez tal-produzzjoni oghla
(trasport, energija, forniment ta’ materja prima, trattament tal-iskart, e¢¢.) u mad-
diversifikazzjoni baxxa tal-ekonomija, 1i tkun aktar dghajfa u aktar suxxettibbli ghal bidliet
negattivi mis-swieq Ewropej u dawk globali.

Fi kliem iehor, il-mizuri specjali gew introdotti biex itaffu l-izvantaggi li 1-Gzejjer Kanarji
jiffaccjaw, u b’hekk l-ekonomija tal-Gzejjer tkun tista’ tizviluppa. Il-mizuri huma mmirati
b’mod spe¢jali lejn it-tishih tal-industrija domestika billi tittejjeb il-pozizzjoni kompetittiva
taghha, li hija Zvantaggata minhabba l-pozizzjonament, l-istruttura u d-dags tas-sug.

L-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill 377/2014/UE jitlob li sat-30 ta’ Settembru 2017,1-
awtoritajiet Spanjoli jipprezentaw rapport lill-Kummissjoni  dwar |-applikazzjoni tal-
arrangamenti li jikkoncernaw it-taxxa AIEM. L-iskop tar-rapport huwa li jivvaluta I-impatt
tal-mizuri mehuda u I-kontribut taghhom ghall-promozzjoni jew ghaz-zamma tal-attivitajiet
ekonomici lokali, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-izvantaggi li jaffettwaw lill-Gzejjer
Kanarji. F’Ottubru 2017, Spanja pprezentat rapport interim lill-Kummissjoni (I-Anness 1).
Traduzzjoni tar-Rapport, bl-Ingliz, hija annessa wkoll (I-Anness 2). 1l-Kummissjoni kienet
qed twettaq analizi addizzjonali u kellu jkollha skambji addizzjonali mal-awtoritajiet Spanjoli
matul 1-2018 sabiex tiffinalizza I-valutazzjoni.

Barra minn hekk, I-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 377/2014/UE jitlob li I-Kummissjoni
tipprezenta rapport lill-Kunsill li jinkludi analizi tal-aspetti ekonomi¢i u soc¢jali tal-
applikazzjoni ta’ dawk l-arrangamenti specjali li jikkoncernaw it-taxxa AIEM u, fejn xieraq,
proposta ghall-adattament tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni.

! Id-Deéizjoni tal-Kunsill 377/2014/UE ta’ Gunju 2014 dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-Gzejjer Kanarji,
GU L 182, 21.6.2014, p. 4.
2 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/546/KE tal-20 ta’ Gunju 2002 dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-Gzejjer Kanarji,
GU L 179, 9.7.2002, p. 22.



B. Sommarju

L-iskop ta’ dan ir-rapport huwa li jezamina l-impatt tal-mizuri mehuda taht id-Decizjoni,
ghall-perjodu mill-1 ta’ Lulju 2014 sa tmiem [-2016, u 1i jigi vvalutat il-kontribut taghhom
ghall-promozzjoni jew ghaz-zamma tal-attivitajiet ekonomici lokali. L-ostakli li jhabbtu
wicchom maghhom il-Gzejjer Kanarji huma kkunsidrati b’mod xieragq.

B'mod generali, jidher li bejn 1-2014 u 1-2016, il-mizuri stabbiliti kkontribwew ghall-irkupru
ekonomiku tar-regjun ultraperiferiku kkoncernat. Hemm xejriet pozittivi vizibbli ggenerati
mill-ezenzjonijiet mill-AIEM, bhat-tkabbir fil-Prodott Domestiku Gross (PDG) u z-zieda
pozittiva fl-ghadd ta’ kumpaniji u impjiegi li nholqu. Fl-istess perjodu, zdied I-introjtu mit-
taxxa AIEM. L-importazzjonijiet ta’ prodotti soggetti ghall-AIEM zdiedu wkoll bejn 1-2014 u
1-2016. It-tqabbil tal-prodotti lokali, li bbenefikaw u li ghadhom jibbenefikaw mill-mizuri
specjali inkwistjoni, ma’ prodotti importati kumparabbli suggetti ghall-AIEM, ma zvelax
effetti negattivi 1i jistghu jitkejlu ghall-prodotti importati fil-kategoriji tal-prodotti
kkoncernati.

C. Analizi

Din l-analizi hija bbazata fuq id-data pprovduta mill-awtoritajiet Spanjoli fir-rapport interim
taghhom ghall-perjodu mill-1 ta’ Lulju 2014 sa tmiem 1-2016, ipprezentat lill-Kummissjoni
f’konformita mal-Artikolu 2 tad-Decizjoni. Ir-rapport jiddeskrivi diversi fatturi, inkluzi bidliet
li sehhew wara d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni f1-2014.

1. Tkabbir ekonomiku - varjabbli tal-attivita u tal-impjieg

Matul il-perjodu analizzat, meta kienu applikabbli arrangamenti specjali ghat-taxxa AIEM,
gew osservati hafna xejriet pozittivi. Jinghata ghadd ta’ ezempji bhala evidenza tal-impatt tal-
mizuri relatati mal-AIEM u |-kontribut taghhom ghaz-zamma jew l-izvilupp tal-attivitajiet
ekonomic¢i domestici. Madankollu, huwa car li 1-attivita industrijali hija influwenzata minn
hafna fatturi, bhall-kuntest ekonomiku, il-qafas ta’ taxxi ohra u spejjez li jaffettwaw 1-
operazzjonijiet, kif ukoll il-kundizzjonijiet dejjem jinbidlu fis-suq u S-sistemi ta’
distribuzzjoni. Ghalhekk, 1-izolament tal-impatti diretti tal-AIEM fuq I-attivita industrijali fil-
Gzejjer Kanarji huwa ezerc¢izzju kumpless.

F’termini generali, 1-ambjent ekonomiku mill-2014 ’1 hawn esperjenza perjodu ta’ tkabbir
globali stabbli madwar id-dinja u rkupru ekonomiku, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll
f’”dak Ewropew. Mill-2014 ’il quddiem, I-ekonomija tal-Gzejjer Kanarji bdiet tirkupra u
kompliet tespandi sal-lum, bit-tkabbir reali tal-PDG accelerat biex jilhaq 3.5 % fl-2016. Din
ir-rata tagbez lil dik ta’ Spanja, tal-UE-28 u I-medja dinjija ghall-istess sena. Barra minn hekk,
I-ghadd ta’ intraprizi fis-setturi tal-manifattura, tal-estrazzjoni u tal-barrieri li jibbenefikaw
mill-AIEM (“industrija tal-AIEM” 1i tirrapprezenta 67.3 % tal-ammont totali tal-intraprizi)
zdied bejn 1-2014 u 1-2016, filwagqt li l-intraprizi li ma jibbenefikawx mill-AIEM (“industrija
mhux tal-AIEM”) nagsu bejn 1-2014 u [-2016. F’termini kwantitattivi, f1-2015 kien hemm 14-
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il intrapriza iktar fl-industrija AIEM minn kemm kien hemm fis-sena precedenti, u f1-2016
kien hemm 41 intrapriza gdida iktar.

Rigward I-impjieg fl-industrija AIEM, id-data pprovduta fir-Rapport turi tkabbir annwali
successiv fl-impjegati rregistrati matul il-perjodu 2014-2016. F’termini kwantitattivi, 1-ghadd
ta’ impjiegi fl-industrija AIEM kien zdied minn 20 050 rregistrati f1-2013 ghal 21 541 fl-
2016. L-uni¢i setturi li raw tnaqqis kienu dawn i gejjin: Estrazzjoni u barrieri ohra,
Manifattura ta’ xarbiet, Manifattura ta’ prodotti tat-tabakk, Manifattura ta’ polpa, karta u
prodotti tal-karta, u fl-ahhar nett Manifattura ta’ prodotti tal-lastku u tal-plastik. Analizi
intrasettorjali tizvela 1-piz relattiv sinifikanti tal-impjieg tal-Manifattura ta’ prodotti
alimentari fi hdan l-industrija tal-AIEM generali. Din hija segwita mill-Manifattura ta’
prodotti tal-metall, ghajr makkinarju u taghmir, u l-Manifattura ta’ xorb.

Meta wiched janalizza s-setturi differenti, id-data Spanjola turi li s-settur tas-servizzi, li
jirrapprezenta 1-akbar sehem mill-ekonomija tal-Gzejjer Kanarji, kellu prestazzjoni favorevoli
mill-2014 ’il quddiem. It-turizmu, 1i jikkontribwixxi ghal kwazi 32 % tal-PDG regjonali,
irkupra bil-qawwa f’dawn 1-ahhar snin u, wara tnaqqis zghir fI-2015, sahansitra kiseb ¢ifri
rekord fl-2016, bl-assistenza ta’ kuntest ta’ incertezza politika f’bosta pajjizi tal-Afrika ta’
Fuq u tal-Lvant Nofsani u I-Mediterran. Id-dinamizmu tas-settur turistiku ghadu jippersisti
sal-lum; dan irrizulta fzieda fis-sehem tieghu f’termini tal-kontribut ghall-Valur Mizjud
Gross u ghall-impjieg fl-ekonomija globali tal-Gzejjer Kanarji. Nistghu nassumu 1i 1-mizuri
tal-AIEM ghall-promozzjoni tal-attivitajiet lokali kellhom effett pozittiv, fis-sens li l-intraprizi
lokali huma lesti biex joffru servizz ta’ kwalita ahjar, 1i jiggarantixxi tkabbir sostnut tat-
turizmu f’dan ir-regjun. Ir-Rapport juri li Il-intraprizi lokali kienu u ghadhom qed
jikkonsolidaw it-tnedija ta’ sistemi ta’ gestjoni tal-kwalita biex jizguraw li 1-prodotti u s-
servizzi li joffru jissodisfaw standards li jizirghu I-fidu¢ja fil-konsumaturi. Dan jirrifletti |-
impenn tal-intraprizi domestici ghall-effi¢jenza tal-produzzjoni u ghall-kompetittivita. Ix-
xejra tghodd b’mod specjali ghal intraprizi li joperaw fis-settur tal-ikel u tal-imballagg, li
aktar minn 41.9 % minnhom ghandhom c¢ertifikazzjoni esterna tas-Sikurezza alimentari u
9.3 % ohra kienu fil-process li jiksbuha f1-2017.

Ir-rati medji applikati ghall-importazzjonijiet ta’ prodotti soggetti ghall-AIEM, ghajr il-
prodotti tat-tabakk, huma bejn wiehed u iehor 7 % (7.1 % fl-2016). Dan jindika li r-rati medji
fil-perjodu I-gdid 1i matulu 1-AIEM hija fis-sehh huma, b'mod generali, simili ghar-rati medji
tal-perjodu precedenti (7.2 %), u ghalhekk ma hemmx bidla fil-piz imposta minn din it-tariffa.

Analizi ulterjuri skont is-setturi u l-importazzjonijiet ta’ prodotti soggetti ghall-AIEM tizvela
li I-maggoranza tal-industriji raw zidiet fl-importazzjonijiet wara 1-2014, ghajr tliet setturi. L-
importazzjonijiet ta’ Prodotti kimici naqsu b’mod kostanti bejn 1-2014 u 1-2016; 1l-materjal
tal-bini nagas b’mod sinifikanti f1-2015 u rega’ zdied f1-2016, minkejja li baga’ f’livelli aktar
baxxi minn dawk tal-2014; u |I-Manifattura ta’ prodotti alimentari varjat ’1 isfel f1-2015 gabel
regghet zdiedet f1-2016. B'mod generali, l-importazzjonijiet ta’ prodotti soggetti ghall-AIEM
zdiedu bejn 1-2014 u 1-2016, minkejja tnaqqis fir-ritmu fl-2015.

Ghalhekk, l-evidenza pprezentata sa issa tindika li d-Decizjoni tal-Kunsill tat-
12 ta’ Gunju 2014 tissodisfa I-iskop taghha. Madankollu, is-sitwazzjoni ghan-negozji li
joperaw fis-suq lokali tibga’ zvantaggata, u ghad hemm htiega ghal din il-mizura specifika u
mmirata. Dan l-aspett se jigi analizzat fis-Sottotagsima 3.



2. Proposta ta’ aggustamenti teknici

Fir-rapport ta’ nofs it-terminu, l-awtoritajiet Spanjoli semmew ghadd limitat ta’ modifiki
ghar-rati tat-taxxa u l-kodicijiet tat-tariffi, fir-rigward tal-prodotti tal-AIEM specifikati fl-
Anness.

Biex ikunu jistghu jigu rizolti problemi li jirrizultaw minn modifiki fil-klassifikazzjoni tat-
tariffi tal-prodotti, Spanja titlob I-istabbiliment ta’ mekkanizmu hafif li jippermetti
aggornament relattivament facli tal-lista ta’ prodotti li ghalthom huwa permess differenzjar
fit-taxxa.

L-emendi necessarji ghal-listi tar-rati tat-taxxa u I-kodicijiet tat-tariffi, kif ukoll mekkanizmu
hafif biex jemendahom, jistghu jitqiesu fi stadju aktar tard matul it-tigdid tad-Decizjoni.

3. L-izvantaggi li jifdal jiggustifikaw l-applikazzjoni kontinwata tal-
arrangamenti specjali li jikkon¢ernaw 1-AIEM

[I-Gzejjer Kanarji ghadhom ibatu minn sensiela ta’ zvantaggi severi. Ghal din ir-raguni, I-
industrija lokali taghhom ghadha vulnerabbli hafna u tehtieg mizuri biex jigi ssalvagwardjat
settur 1i huwa strategiku hafna, 1i jiggenera I-gid u l-istabbilta, u li ghandu l-kapacita li jizgura
I-forniment ta’ prodotti lis-suq f’kaz ta’ problemi bil-forniment estern. F’dan ir-rigward, skont
ir-Rapport, ghadhom jippersistu I-limiti strutturali indikati fil-premessi tad-Decizjoni tal-
Kunsill.

Hemm certi ostakli permanenti tal-Gzejjer Kanarji li jfixklu I-izvilupp ekonomiku tar-regjun:
l-izolament geografiku, il-frammentazzjoni u d-daqs zghir tas-suq. Dawk i¢-¢irkustanzi
jaffettwaw hafna aspetti importanti relatati mal-izvilupp ekonomiku taz-zona.

Wiehed mill-ostakli fl-ekonomija tal-Gzejjer Kanarji ghadu specjalizzat sew fis-Servizzi
(aktar minn 85 % tal-GVA), cifra ferm oghla mill-medja nazzjonali fi Spanja (74 % tal-
GVA). Fi hdan dan is-settur, l-attivita predominanti fl-ar¢ipelagu ghadha t-turizmu. II-
kontribut tieghu ghall-PDG, meta jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm I-effetti diretti kif ukoll
dawk indiretti, zdied ghal aktar minn 34 %, meta mqgabbel ma’ medja nazzjonali ta’
kemmxejn aktar minn 11 %. L-ghadd ta’ impjiegi relatati direttament jew indirettament mat-
turizmu fil-Gzejjer Kanarji huwa ekwivalenti ghal madwar 40 % tat-total, meta mqabbel ma’

medja nazzjonali ta’ 13 %.

Barra minn hekk, trid tigi kkunsidrata 1-limitazzjoni tal-mezzi ta’ trasport tal-Gzejjer Kanarji
li tillimita I-moviment tal-merkanzija, b’mod partikolari bejn il-gzejjer (bl-ajru jew bil-bahar
biss). Skont ir-Rapport, I-ispejjez tat-trasport bejn il-gzejjer ghadhom gholjin meta mqgabbla
mat-trasport tal-merkanzija bejn il-gzejjer u 1-kontinent. Dak il-limitu huwa sahansitra akbar
fir-rigward ta’ rotot ghall-gzejjer li mhumiex id-domicilju ta’ kapitali provingjali, billi 1-
ispejjez tat-trasport taghhom huma oghla minn dawk ta’ bejn gzejjer b’kapitali provin¢jali. L-
ispiza tat-trasport tal-merkanzija bejn il-gzejjer kapitali u l-gzejjer mhux kapitali tista’ tkun
oghla mill-ispiza tat-trasport tal-merkanzija bejn il-Gzejjer Kanarji u Spanja kontinentali. Dan
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isehh ukoll fl-ispiza tal-forniment ta’ materja prima li ghaliha, b'mod generali u b’xi
eccezzjonijiet fuq certi rotot, l-ispiza tal-forniment hija akbar minn dik tat-trasport tal-prodotti
barra mill-gzejjer. Restrizzjoni bhal din twassal ghal effi¢jenza aktar baxxa u ghal spiza tal-
produzzjoni oghla fir-Regjun.

L-intraprizi tal-Gzejjer Kanarji jgarrbu spejjez ambjentali gholjin. B’rizultat tad-disponibbilta
relattivament aktar limitata tar-rizorsi tal-ilma, in-negozji fil-Gzejjer Kanarji jgarrbu kost
unitarju tal-ilma li huwa ferm oghla mill-medja ghal Spanja fl-intier taghha. Barra minn hekk,
ir-rimi tal-iskart industrijali u t-trattament tal-iskart tossiku ghadhom jirrizultaw fi spejjez
ambjentali gholjin fil-Gzejjer Kanarji. Ghad ma hemmx impjanti ghar-ric¢iklagg, ghajr ghal
certi prodotti (li jinkludu 1-gestjoni ta’ skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku), u l-iskart xorta
wahda ghadu jrid jigi ttrasportat lejn il-kontinent u l-iskart tossiku xorta wahda jrid jigi ttrattat
barra mill-Gzejjer Kanarji. Skont id-data tal-2017 ipprovduta fir-Rapport, il-kostijiet unitarji
tad-diversi forom ta’ skart huma oghla fil-Gzejjer Kanarji milli fi Spanja kontinentali, u d-
differenza generalment hija ta’ aktar minn 50 %. Barra minn hekk, ’xi kazijiet bhal dawk ta’
batteriji alkalini, hardwer tal-kompjuter u taghmir elettroniku u hama, l-ispejjez tal-gestjoni
huma aktar minn 20 darba oghla fil-Gzejjer Kanarji milli fi Spanja kontinentali. Dawn 1-
ispejjez oghla mgarrba mill-intraprizi tal-Gzejjer Kanarji, imgabbla mal-kompetituri taghhom

fil-kontinent Ewropew, li jistghu juzaw materja prima rri¢iklata, jirrizultaw f’telf fil-
kompetittivita ghall-industrija fil-Gzejjer Kanarji.

D. Konkluzjonijiet

Il-mizuri specjali introdotti mid-Decizjoni tal-Kunsill 377/2014/UE tat-12 ta’ Gunju 2014
ghandhom effetti pozittivi fuq I-ambjent ekonomiku u socjali tal-Gzejjer. Il-mizuri tal-AIEM
applikati fil-Gzejjer Kanarji huma necessarji u proporzjonali ghall-objettivi stabbiliti mid-
Decizjoni. L-izvantaggi li jaffettwaw lill-ar¢ipelagu (b'mod partikolari t-tbeghid, id-daqs zghir
u I-frammentazzjoni tas-suq lokali) ghadhom prezenti u jirrizultaw fi spejjez addizzjonali, li
ma hemmx tpacija eccessiva ghalihom bl-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet permessi ghal
prodotti specifikati tal-AIEM.

Minkejja t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku dovut ghall-krizi finanzjarja, jidher li 1-ekonomija
domestika bdiet tirkupra mill-2014, bis-sahha tal-effetti pozittivi tal-mizuri tal-AIEM ukoll.
Madankollu, minhabba l-izvantaggi relatati mas-sitwazzjoni specifika tal-Gzejjer Kanarji, il-
kontinwazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghadha ggustifikata. B’mod partikolari, jidher 1i s-
sitwazzjoni taghhom ghadha Zvantaggata " hafna modi, minkejja x-xejriet pozittivi.

Madankollu, id-data pprezentata fir-rapport ta’ nofs it-terminu tal-Gzejjer Kanarji mhijiex
bizzejjed biex issir analizi shiha tal-aspetti ekonomici u soc¢jali, u b’hekk il-konkluzjoni hija
parzjalment ibbazata fuq id-dikjarazzjonijiet tar-rapport, li mhux dejjem jistghu jigu
vverifikati.

[I-Kummissjoni ma r¢eviet ebda Iment dwar xi impatt negattiv possibbli tal-mizuri tal-AIEM
fuq il-funzjonament tas-Suq Intern. It-tnagqis possibbli jew I-eliminazzjoni tal-protezzjoni
moghtija permezz tal-iskema tal-AIEM jistghu jkunu ta’ detriment ghall-industrija lokali, u
b’mod generali ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-Gzejjer Kanarji.



Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizuri tal-AIEM i attwalment
jinsabu fis-sehh, f’konformita mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 377/2014/UE tat-12 ta’ Gunju 2014,
ghadhom iggustifikati u proporzjonali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni temmen li ma hija
mehtiega ebda proposta biex jigu emendati d-dispozizzjonijiet ezistenti tad-Decizjoni.
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