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A. Hattér-informaciok

Az AIEM (,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias™)
a Kanéri-szigetekre importalt vagy ott beszerzett termékekre kivetett ad6. Tekintettel a
Kanari-szigetek szamara akadalyt jelent6 tényezOkre, a Kanari-szigeteken alkalmazandd
AIEM adérél  sz6l6, 2014.janius 12-i 377/2014/EU  tanacsi  hatarozat'  egyedi
adointézkedéseket vezetett be. Kiilondsen felhatalmazza a Spanyol Kiralysagot arra, hogy a
Kanari-szigeteken eléallitott, a hatarozat mellékletében felsorolt egyes termékeket mentesitse
az AIEM add al6l vagy részleges adokedvezményeket biztositson. Ez a felhatalmazas
2014. jalius 1-jét61 2020. december 31-ig érvényes. Az altalanos szabalyok szerinti addzas
hatalya ala tartoz6 és a mentességgel vagy részleges kedvezménnyel érintett termékek
adoztatasa kozotti kiillonbség a terméktdl fliggden nem haladhatja meg az 5, 10, 15 vagy
25 %-ot.

Az emlitett hatarozat felvaltotta a 2002. jinius 20-i 2002/546/EK tanécsi hatarozatot?, amely
az Europai Unié mikodésérdl szold szerzédésnek a Kanari-szigetek szamara az EU legkiilsé
régidja jogallast biztositdo 349. cikkén alapul. Az emlitett cikk elismeri azokat az allandd
jellegli nehézségeket, amelyekkel a legkiils6 régiok kiizdenek — a tévoli fekvésik,
szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezdtlen domborzati és éghajlati viszonyaik és néhany
terméktdl vald gazdasagi fliggésiik — és lehetové teszi az e régidk sajatossagaihoz igazodo
egyedi intézkedések elfogadasat. Az egyedi intézkedések elfogadasat a Kanari-szigetek
szamara problémat jelentd elszigeteltség és szétaprozodott helyi piac alapozza meg. E
problémaék kovetkeztében szdmos nehézség meriil fel, féleg a magasabb termelési koltségek
(szallitds, energia, nyersanyag-ellatas, hulladékkezelés stb.) és a kevésbé diverzifikalt
gazdasag tekintetében, amely igy az eurdpai és a globalis piacoknal gyengébb, és érzékenyebb
a kedvezobtlen valtozasokra.

Mas szavakkal, az egyedi intézkedések bevezetésére a Kanari-szigetek szamara tartds hatranyt
jelenté tényezOk ellensulyozasa, ezaltal pedig a szigetek gazdasagi fejlodésének lehetdve
tétele miatt keriilt sor. Az intézkedések f6 célja az volt, hogy a versenypozicid javitasaval
megerdsodjon a hazai ipar, amely a piac elhelyezkedése, szerkezete és mérete miatt
kedvezdtlen helyzetben van.

A 377/2014/EU tanacsi hatarozat 2. cikke értelmében a spanyol hatosagok legkésébb
2017. szeptember 30-ig jelentést nyljtanak be a Bizottsaghoz az AIEM adodkra vonatkozd
intézkedések alkalmazasarol. A jelentés célja a megtett intézkedések hatasanak értékelése és
annak vizsgalata, hogy az intézkedések mennyire jarultak hozza a helyi gazdasagi
tevékenységek eldmozditisdhoz vagy fenntartasahoz, figyelembe véve a Kanari-szigetek
elénytelen helyzetét. Spanyolorszag az id6kozi jelentést 2017 oktdberében nydjtotta be a
Bizottsag szamara (1. melléklet). A jelentés angol nyelvii forditasa csatoltan szintén
megtalalhaté (2. melléket). A Bizottsdg az értékelés véglegesitése érdekében 2018-ban
tovabbi elemzest végzett, és tovabbi adatokat keért a spanyol hatdsagoktol.

Ezen tilmenden a 377/2014/EU tanacsi hatarozat 2. cikke el6irja, hogy a Bizottsag nyujtson
be elemzd jelentést a Tandcs szamara az AIEM adora vonatkozd egyedi intézkedések

' A Tanécs 377/2014/EU hatarozata (2014. junius 12.) a Kandri-szigeteken alkalmazandd AIEM adérdl (HL
L 182.,2014.6.21., 4. 0.).

? A Tandcs 2002/546/EK hatarozata (2002. janius 20.) a Kanari-szigeteken alkalmazandé AIEM-ad6rél (HL L 179.,
2002.7.9., 22. 0.).



alkalmazéasanak gazdasagi és szocidlis vonatkozasairdl, és adott esetben tegyen javaslatot e
hatarozat rendelkezéseinek kiigazitasara.

B. Osszegzés

E jelentés célja a hatarozat alapjan 2014. julius 1-jét61 2016 végéig foganatositott
intézkedések hatdsanak vizsgélata, és annak értékelése, hogy az intézkedések miként jarultak
hozza a helyi gazdasagi tevékenységek elOdmozditasahoz vagy fenntartasahoz. Megfeleld
maodon figyelembevételre keriltek a Kandri-szigetek szamara akadalyt jelentd tényezok is.

Altaldban a 2014 és 2016 kozott tett intézkedések elémozditottak az érintett legkiilsé régid
gazdasagi fellendllését. Az AIEM aldli mentességek kdvetkeztében érezhetben pozitiv
tendencidk tapasztalhatdk, példaul a bruttd hazai termék (GDP) novekedése, valamint a
vallalatok ¢és a létrehozott munkahelyek szdmanak novekedése. Ugyanebben az id6szakban az
AIEM addbdl szarmazé bevétel ndvekedett. Az AIEM hatalya ala tartozé termékek importja
2014 és 2016 kozott szintén ndvekedett. A szdban forgo egyedi intézkedések alapjan eddig és
a jovoben is kedvezményezett helyi termékek és az AIEM hatilya ald tartozd hasonlo
importalt termékek 6sszehasonlitisa az érintett arukategdriakba tartozd importélt termékek
vonatkozasdban nem tart fel mérhetd negativ hatasokat.

C. Elemzés

Az elemzés a spanyol hatésagok altal a 2014. jalius 1-t61 2016 végéig tartd iddszakra sz6l10, a
Bizottsag szamara a hatarozat 2. cikke alapjan benytjtott id6kozi jelentésben kézolt adatokon
alapul. A jelentés szamos tényezOt ismertet, tobbek kozott a hatarozat 2014-ben tortént
hatalybalépése uténi valtozasokat.

1. Gazdasagi novekedés - tevékenységi és foglalkoztatasi valtozok

Az elemzett idészak soran — amikor az AIEM adé vonatkozasaban egyedi intézkedések voltak
hatalyban — t6bb pozitiv tendencia is megfigyelhetd volt. Szamos példa igazolja az AIEM-mel
kapcsolatos intézkedések hatasat, valamit a belfoldi gazdasagi tevekenységek fenntartdsahoz
vagy fejlesztéséhez valo hozzajarulasat. Egyértelmiivé valt ugyanakkor, hogy az ipari
tevékenységet nagyon sok tényezd befolyasolja, példaul a gazdasdgi kontextus, a
tevékenységeket befolydsolé egyéb adok és koltségek altal meghatarozott keretrendszer,
valamint a piaci es elosztasi rendszerek valtozo feltételei. A jovében komplex feladatként meg
kell allapitani, hogy az AIEM 6nmagaban milyen kdzvetlen hatassal van a Kanari-szigetek
ipari tevekenységeére.

Altalanossagban a gazdasagi kornyezetben 2014 6ta vilagszerte stabil névekedés, és mind
nemzeti, mind eurdpai szinten gazdasagi fellendulés tapasztalhato. A Kanari-szigetek
gazdasaga 2014 6ta folyamatos fellendiilést mutat, és a fellendiilés napjainkban is tart, amit a
redl GDP 2016-ra 3,5 %-ot elért gyorsuld ndvekedese jelez. Ez a rata meghaladja
Spanyolorszag, az EU-28 és a vilag azonos évi atlagat. S6t, az AIEM tekintetében




kedvezményezett ipari termelés banyaszat agazatban (,,AIEM -&gazatok, amelyekben a
vallalkozasok 67,3 %-a miikodik) a vallalkozasok szdma 2014 eés 2016 kozott ndvekedett,
ugyanakkor az AIEM szempontjabol nem kedvezményezett vallalkozasok (,,nem AIEM
agazatok™) szama 2014 és 2016 kozott csokkent. Szamszerisitve, az AIEM agazatokban
miitkodé vallalkozasok szama 2015-ben 14-gyel meghaladta az el6z6 évit, 2016-ban pedig
tovabbi 41 1j vallalkozés kezdte meg miikodését.

Az AIEM 4gazatokban foglalkoztatottak tekintetében a jelentés adatai szerint a regisztralt
munkavallalok szama a 2014-2016 kozotti idészakban évrdl évre folyamatosan novekedett.
SzamszerUsitve, az AIEM agazatokban a foglalkoztatottak szama 2013-ban 20 050 volt, és
2016-ra 21 541-re n6tt. Csokkenés kizardlag az alabbi agazatokban volt megfigyelhet: Egyéb
banyaszat, Italgyartas, Dohanytermék gyartasa, Cellul6z és papirgyartas, és végezetil Gumi-
, miianyag termékek gyartasa. Az dgazatokon belili elemzés feltarta, hogy az AIEM &gazatok
egészén beliil a foglalkoztatottsag viszonylagos stlya az Elelmiszer gyartasa agazatban a
legnagyobb. Ezt kdveti a Fémfeldolgozasi termék gyartasa, kivéve gépek és berendezések, €s
az ltalgyartés.

A kiilonb6z06 dgazatok elemzése tekintetében a spanyol adatokbol kitlinik, hogy szolgéltatasi
agazat, amely a Kanari-szigetek gazdasaganak legnagyobb részét teszi ki, 2014 6ta
folyamatosan kedvez6 teljesitményt mutat. Az idegenforgalom, amely a regionalis GDP
csaknem 32 % &t adja, a 2015-6s kisebb visszaesést kovetéen az elmult években jelentdsen
fellendiilt, s6t 2016-ben rekord eredményt produkalt, az egyes észak-afrikai és kozép-kelet-
mediterrdn orszagokban tapasztalt politikai bizonytalansdg kozepette. Az idegenforgalmi
agazat dinamikaja napjainkban is folytatodik; ennek eredmeényeként az agazat nagyobb
mértékben jarult hozzé a Kanéri-szigetek teljes gazdasaganak brutt hozzéadott értékéhez és a
foglalkoztatottsaghoz. Feltételezhetjik, hogy a helyi tevékenységek eldsegitését célzo AIEM
intézkedések hatdsa pozitiv volt abban a tekintetben, hogy a helyi vallalkozdsok mar képesek
jobb mindségli szolgaltatdsnyljtasra, ami ebben a régioban az idegenforgalom tartds
ndvekedésének garancidja. A jelentés ravilagit, hogy a helyi véllalkozasok korében bevett
gyakorlat lett a minéségiranyitasi rendszerek alkalmazésa azzal a céllal, hogy a termékeik és
szolgaltatasaik olyan elvarasoknak feleljenek meg, amelyek megkérddjelezhetetlenné teszik a
fogyasztok bizalmat. Ebben a hazai vallalkozasok termelési hatékonysag €s versenyképesség
iranti elkotelezettsége tiikrozodik. Ez a tendencia kiilonosen igaz az ¢€lelmiszeripari és a
csomagolasi agazatban miikod6é vallalkozasokra, amelyek tobb mint 41,9 %-a rendelkezik
kils6 élelmiszer-biztonsdgi tandsitvannyal, és tovabbi 9,3 %-uk esetében 2017-ben
folyamatban volt ilyen tandsitvany megszerzeése.

Az AIEM hatélya ald tartozd termékek importjara alkalmazando atlagos addkulcs — a
dohanytermékek kivételével — korulbelil 7 % (2016-ban 7,1 %). Ez azt jelzi, hogy abban az Uj
id6szakban, amikor az AIEM hatdlyban van, az atlagos adokulcsok altaldban hasonloak a
korabbi idészak atlagos adokulcsaihoz (7,2 %), igy az ado miatti terhekben nincs valtozas.

Az agazatonkénti és az AIEM hatalya ala tartozo import termékek szerinti tovabbi elemzés
feltarta, hogy az 4gazatok tobbségében 2014-et kovetden az import névekedett, és ez aldl csak
harom agazat volt kivétel. A vegyi termek importja 2014 és 2016 kozott folyamatosan
csokkent. Az épitési anyagok esetében 2015-ben jelentds csokkenés, majd 2016-ban ismét
novekedes volt tapasztalhato, jollehet a 2014. évi szintet nem sikerllt Gjra elérni; és az
élelmiszer gyartadsa 2015-ben tendenciajaban csokkent, miel6tt 2016-ban ndvekedni kezdett
volna. Altalanossagban, az AIEM hatélya ala tartoz6 termékek importja a 2015. évi lassulas
ellenére 2014 és 2016 kozott novekedett.



A bemutatott bizonyitékok alapjan a 2014. junius 12-i tanécsi hatarozat megfelel a céljanak.
Mindazonaltal a helyi piacon mikodé vallalkozasok helyzete tovabbra is hatranyos, és
valtozatlanul szlikség van a szoban forgo egyedi és celzott intézkedésre. Ezt a szempontot a
3. alszakasz elemzi.

2. Szakmai modositasokra vonatkozé javaslat

A spanyol hatosagok a félidos jelentésben a mellékletben meghatarozott AIEM termékek
tekintetében korlatozott szamu addkulcs- és tarifakod-maddositasrol tettek emlitést.

A termékek tarifabesoroldsanak moddositasaibol eredd problémak megoldasa érdekében
Spanyolorszag olyan reagéaloképes mechanizmus kidolgozasat kéri, amelynek segitségével
viszonylag egyszerlien frissithetd azoknak a termékeknek a jegyzéke, amelyek
vonatkozasaban eltéré mértékii adozas engedélyezett.

Az adokulcsok és tarifakddok jegyzékének szilkséges modositasai, valamint a médositasukat
segitd reagaloképes mechanizmus kidolgozdsa a hatarozat atdolgozasanak késébbi
szakaszaban kerulhet napirendre.

3. Az AIEM-re vonatkozé egyedi intézkedések folyamatos alkalmazasat
indoklé tartés hatranyok

A Kanéri-szigetek tovabbra is szamos sulyos hatrannyal kizd. Ezért a helyi ipar
kiszolgaltatottsdga valtozatlanul nagyon nagy mértékii, és olyan intézkedéseket igényel,
amelyek garanciat jelentenek egy rendkiviili stratégiai jelentdségli, jolétet €s stabilitast
teremtd, és a piac aruellatasat a kiilsé nyersanyag-beszerzés terén jelentkezé problémak esetén
is biztositani tudd agazat fenntartasara. Ebben a tekintetben a jelentés szerint tovabbra is
fennallnak a tanacsi hatdrozat preambulumaban felsorolt strukturalis korlatozo tényezdk.

A Kanari-szigeteken az alabbi tényezok folyamatosan akadalyozzak a régio gazdasagi
fejlodését: a foldrajzi elszigeteltség, a piac szétaprozottsaga ¢€s kis meérete. Ezek a
koriilmények hatdssal vannak a térség gazdasagi fejloddésével Osszefliggd tobb fontos
tényezore.

A Kanari-szigetek gazdasdga szamara tovabbra is az egyik akadalyozd tényez6 a
szolgéltatasok rendkiviil magas (a bruttd hozzéaadott érték 85 %-at meghaladd) aranya, amely
messze felilmulja Spanyolorszag orszagos atlagat (a bruttdé hozzaadott érték 74 %-a). Ezen az
agazaton belil a szigetvilagban a legjelentésebb tevékenység tovabbra is az idegenforgalom.
A GDP-hez valé hozzajarulassa — mind a kozvetlen, mind a kozvetett hatasok
figyelembevetelével — tébb mint 34 %-kal ndvekedett a 11 %-ot alig meghaladd orszagos
atlaggal szemben. A kozvetlenll vagy kozvetetten az idegenforgalomhoz kapcsolodo
munkahelyek szdma a Kanari-szigeteken a munkahelyek teljes szamanak kordlbelil 40 %-a,
mig ugyanez az arany orszagos atlagban 13 %.

Figyelembe kell venni tovabba a Kanari-szigetek szallitasi lehetdségeinek korlatozottsagat,
amely behatéarolja az aruszallitast, kilondsen a szigetek kozott (kizarolag légi vagy tengeri
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aton lehetséges). A jelentés szerint a szigeteken beluli szallitasi koltségek a szigetek és a
kontinens kozotti szallitas koltségeivel dsszehasonlitva tovabbra is magasak. Ez a korlatozo
tényezé még jelentdsebb azokndl a fuvaroknal, amelyek a szigetekre, de nem a tartomanyi
févarosokba irdnyulnak, mivel ezekben az esetekben a szallitasi koltségek meghaladjak a
szigetek kozotti, de tartomanyi févarosokba iranyuld fuvarok koltségeit. A févarosnak otthont
ado és fovarosnak otthont nem ado szigetek kozott az aruszallitas koltsége magasabb lehet,
mint a Kanari-szigetek és a kontinentalis Spanyolorszag kozoétt. Ugyanez a helyzet olyan
nyersanyag-szallitmanyok szallitasi koltsege esetében is, amelyeknél altalaban, illetve
bizonyos utvonalakon néhany kivételtdl eltekintve, a nyersanyag szallitasi koltsége magasabb,
mint az aruk kilfoldre széllitdsdnak koltsége. Az ilyen korlatok rontjak a hatékonysagot, és
novelik a termelési koltségeket a régidban.

A Kanari-szigetek vallalkozasainak magas a kérnyezetvédelmi koltsége. A vizkészletek
viszonylag korlatozottabb hozzaférhet6sége kovetkeztében a Kanari-szigetek vallalkozasali
szdméra a viz egységkoltsége jelentdsen meghaladja a Spanyolorszag egészére jellemzd
atlagot. Ezen tilmenden az ipari hulladék artalmatlanitasa és a mérgez6 hulladék kezelése a
Kanéri-szigeteken tovabbra is magas kornyezetvédelmi koltségekkel jar. Tovabbra is csak
bizonyos termékek vonatkozéasaban léteznek UGjrahasznosité Uzemek (amelyek kdzott
megtalalhatok az elektromos ¢€s elektronikus berendezések hulladékainak kezelését végzd
1étesitmények), a hulladékot tovabbra is a szdrazfoldre kell szallitani, és a mérgezd hulladékot
valtozatlanul a Kanari-szigeteken kiviil kell kezelni. A jelentésben szerepld, 2017. évi adatok
szerint a hulladékok kiilonb6z6 formainak egységkoltsége magasabb a Kanari-szigeteken,
mint a kontinentalis Spanyolorszagban, és a kilénbség altalaban meghaladja az 50 %-ot.
Raadasul egyes esetekben — mint példaul az alkali elemek, szamitogéphardver és elektronikus
eszkozok, tovabba iszap — a kezelési koltsegek tébb mint hiszszor olyan magasak a Kanari-
szigeteken, mint a kontinentéalis Spanyolorszagban. Ezek a magasabb koltségek, amelyek a
Kanari-szigetek vallalkozasait terhelik, de az eurdpai kontinensen miikddd, és ujrahasznositott

nyersanyagok felhasznaldsdnak lehetdségével is rendelkezd versenytarsaikat nem érintik,
versenyképtelenné teszik a Kanari-szigetek iparét.

D. KOVETKEZTETESEK

A 2014. janius 12-i 377/2014/EU tanacsi hatarozat altal bevezetett egyedi intézkedések
pozitiv hatast gyakorolnak a szigetek gazdasagi es tarsadalmi kornyezetére. A Kanari-
szigeteken alkalmazott AIEM intézkedések sziikségesek és aranyosak a hatarozat
célkitlizéseinek elérése érdekében. A szigetvilagot érintd hatrdnyok (nevezetesen tavoli
fekvésuk, kis méretlik és a helyi piac szétaprozottsaga) valtozatlanul fennallnak és jarulékos
koltsegeket okoznak, amelyek nem részesiilnek talkompenzacioban az egyes AIEM
termékekre engedélyezett mentességek miatt.

A pénziigyi valsdg miatti gazdasagi visszaesés ellenére ugy tlinik, hogy a belfoldi gazdasag
2014 ota fellendiildben van, ami az AIEM intézkedések pozitiv hatasdnak is koszonheto.
Mindazonéltal, tekintettel a Kanari-szigetek specialis helyzetével Osszefiiggd hatranyokra,



ezen intézkedések tovabbvitele valtozatlanul indokolt. Kiilondsen szembetiind, hogy a
szigetek helyzete szamos tekintetben, a pozitiv tendenciak ellenére, tovabbra is hatranyos.

Ugyanakkor a félidés jelentésben a Kanari-szigetek altal kozolt adatok nem elegendbek a
gazdasagi ¢és tarsadalmi aspektusok teljes korti elemzéséhez, igy a kovetkeztetések részben a
jelentés allitasain alapulnak, ezek az allitasok azonban nem mindig igazolhatdk.

A Bizottsdghoz nem érkezett olyan panasz, amely szerint az AIEM intézkedések esetleg
negativ hatdst gyakorolndnak a bels6 piac mikodésére. Az AIEM program keretében
biztositott védelem lehetséges csokkentése vagy megszintetése sértheti a helyi ipar érdekeit,
és altaladban hatranyos lehet a Kanéri-szigetek gazdasagi és tarsadalmi fejlédésére.

A fentiek tiikrében a Bizottsag megallapitja, hogy a jelenleg hatdlyban levo — a
2014. janius 12-i 377/2014/EU tanécsi hatarozattal dsszhangban all6 — AIEM intézkedések
tovabbra is indokoltak és aranyosak. A Bizottsdg ugy véli tovabba, hogy nincs sziikség a
hatérozat jelenlegi rendelkezéseit kiigazito javaslatra.
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