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A. Souvislosti

Dan AIEM (Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias)
se plati z produkti dovezenych na Kanarské ostrovy nebo tam ziskanych. VVzhledem k ¢etnym
prekazkam, kterym Kanarské ostrovy &eli, stanovi rozhodnuti Rady ¢&. 377/2014/EU* ze dne
12. Cervna 2014 o dani AIEM uplatiované na Kanarskych ostrovech zvlastni danovy rezim.
Spanélské kralovstvi opraviiuje zejména k osvobozeni od dané AIEM nebo k jejimu
castecnému snizeni u nékterych produktii, které byly vyrobeny na Kanarskych ostrovech
a které jsou uvedeny v ptiloze k rozhodnuti. Toto povoleni se pouzije od 1. Cervence 2014 do
31. prosince 2020. Rozdil ve vysi dané u produkti zdanénych béZnou sazbou a produkti,
kterych se tyka osvobozeni nebo Castecné snizeni dan€, nesmi byt vyssi nez 5 %, 10 %, 15 %
nebo 25 % v zavislosti na produktu.

Uvedené rozhodnuti nahradilo rozhodnuti Rady &. 2002/546/ES® ze dne 20. &ervna 2002,
které je zaloZzeno na c¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz Kandrskym
ostroviim udé@luje status nejvzdalenéjsiho regionu EU. Tento ¢lanek uznava trvald omezeni,
kterym nejvzdalenéjsi regiony c&eli — odlehlost, ostrovni povahu, malou rozlohu, slozity
povrch a podnebi a hospodaiskou zavislost na malém mnozstvi produktii —, a umoziuje piijeti
zvlastnich opatfeni ptizpiisobenych na miru t€émto regionim. Divodem pro pfijeti zvlaStniho
rezimu jsou problémy, jimz Kanarské ostrovy celi kvuli své izolovanosti a roztfisténosti
mistniho trhu. Dusledkem vySe zminéného jsou rGzné obtize, které souviseji zejména
S vy$§imi vyrobnimi néklady (doprava, energie, zasobovani surovinami, zpracovani odpadu
atd.), a nizka diverzifikace ekonomiky, ktera je slabsi a nachylné&jsi k negativnim zménam nez
evropsky a svétovy trh.

Jinymi slovy, tato zvlastni opatfeni byla zavedena s cilem odstranit znevyhodnéni, jimz
Kanarské ostrovy celi, a tim umoznit jejich hospodaisky rozvoj. Opatfeni jsou zaméfena
zejména na posileni domaciho primyslu skrze zvyseni jeho konkurenceschopnosti, kterou
nepiiznivé ovlivituje zemepisna poloha, struktura a velikost trhu.

Clanek 2 rozhodnuti Rady ¢&.377/2014/EU uklada $panélskym ufadim, aby Komisi do
30. z&i 2017 piedlozily zpravu o uplatiiovani rezimu tykajiciho se dang AIEM. Ugelem této
zpravy je posouzeni dopadu piijatych opatifeni a jejich pfinosu v oblasti podpory nebo udrzeni
mistni hospodarské aktivity pii zohlednéni nevyhod postihujicich Kanarské ostrovy.
Spanélsko predlozilo pribéznou zpravu Komisi v fijnu 2017 (ptiloha 1). PiiloZen je také
preklad zpravy do anglictiny (pfiloha 2). Komise provedla dodate¢nou analyzu a musela
béhem roku 2018 uskute¢nit dopliiujici vyménu informaci se Spanélskymi ufady, aby
posouzeni mohlo byt dokonceno.

Kromé toho ¢lanek 2 rozhodnuti Rady ¢. 377/2014/EU Komisi ukladd, aby Rad¢ predlozila
zpravu obsahujici rozbor hospodaiskych a socialnich aspektii zavedeni tohoto zvlastniho
rezimu tykajiciho se dané¢ AIEM a pfipadné také navrh na upravu jednotlivych ustanoveni
tohoto rozhodnuti.

! Rozhodnuti Rady €. 377/2014/EU z ¢ervna 2014 o dani AIEM uplatfiované na Kanérskych ostrovech, UF. vést.
L 182, 21.6.2014, s. 4.

? Rozhodnuti Rady ¢. 2002/546/ES ze dne 20. ¢ervna 2002 o uplatfiovani dané AIEM na Kanarskych ostrovech,
UF. vést. L 179, 9.7.2002, s. 22.



B. Shrnuti

Cilem této zpravy je prozkoumat dopad opatfeni ptijatych v souladu s rozhodnutim b&hem
obdobi od 1. ¢ervence 2014 do konce roku 2016 a posoudit jejich ptinos v oblasti podpory
nebo udrzeni mistnich hospodarskych aktivit. Pfekazky, kterym Kanarské ostrovy celi, jsou
nalezité zohlednény.

Obecné se zda, ze stavajici opatieni piispéla v letech 2014 az 2016 k hospodaiskému oziveni
dot¢eného nejvzdalenéjsiho regionu. Lze sledovat pozitivni vyvoj vyplyvajici z osvobozeni od
dan¢ AIEM, napt. rist hrubého domaciho produktu (HDP) a nardst v poctu spolecnosti
a vytvofenych pracovnich mist. Ve stejném obdobi vzrostl pfijem z dan¢ AIEM. Dovoz
produktd, které podléhaji dani AIEM, mezi lety 2014 a 2016 rovnéZz vzrostl. Srovnani
lokalnich produkt, které ze zvlastnich opatfeni mély a nadale maji prospéch, a srovnatelnych
dovazenych produkt podléhajicich dani AIEM neodhalilo zadné métitelné negativni dopady
na dovazené produkty v kategoriich dotéené¢ho zbozi.

C. Analyza

Tato analyza je zalozena na Udajich, které byly poskytnuty Spanélskymi ufady v jejich
priabézné zprave za obdobi od 1. cervence 2014 do konce roku 2016 piedlozené Komisi
v souladu s ¢lankem 2 rozhodnuti. Zprava popisuje rizné faktory véetné zmén, které nastaly
po vstupu rozhodnuti v platnost v roce 2014.

1. Prlmyslova aktivita azaméstnanost jako proménlivé faktory
hospodarského riistu

Béhem analyzovaného obdobi, kdy byl udané¢ AIEM uplatiovan zvlastni rezim, bylo
pozorovano mnoho pozitivnich tendenci. Jsou uvedeny cetné piiklady, které dokladaji dopad
opatieni souvisejicich s dani AIEM a jejich piinos v oblasti udrZzeni nebo vyvoje mistnich
hospodaftskych aktivit. Je zfejmé, Ze prumyslova ¢innost je ovlivilovana mnozstvim faktort,
mezi néz patii hospodaisky kontext, réamec dalSich dani a naklad majicich dopad na provoz
a také ménici se podminky trhu a distribu¢nich systémi. Izolovani pfimych dopadi dané
AIEM na primyslovou ¢innost na Kanarskych ostrovech je tedy slozitym ukolem.

Obecné lze tici, ze hospodaiské prostiedi zaznamenavd od roku 2014 obdobi stabilniho
celosvétového ristu a ekonomického oziveni na vnitrostatni i evropské urovni. Od roku 2014
ekonomika Kandarskych ostrovli 0ziva a az do sou€asnosti nadale roste, pficemz v roce 2016
se rust redlného HDP zvysil na 3,5 %. Tato mira rustu pfesahla rist Spanélska, EU-28
a svétového priméru za stejny rok. Pocet podnikii ve vyrobnim odvétvi a v odvétvi tézby
a dobyvani, které maji prospéch z dané¢ AIEM (,,primysl v rdmci AIEM*, ktery pfedstavuje
67,3 % z celkového poctu podnikd), mezi lety 2014 a 2016 rostl, zatimco podniki, jez
prospéch z rezimu AIEM nemaji (,,pramysl mimo AIEM®), mezi lety 2014 a 2016 ubylo.
V cislech to 1ze vyjadfit tak, Ze v roce 2015 ptibylo v rezimu AIEM oproti pfedchozimu roku
14 novych podnikt a dalSich 41 ptibylo v roce 2016.




Co se tyCe zaméstnanosti V souvislosti s pruimyslem v ramci AIEM, Udaje poskytnuté ve
zpraveé ukazuji postupny roc¢ni nartist poctu registrovanych zaméstnancti béhem obdobi 2014—
2016. Ciselné vyjadieno se poéet pracovnich mist v podnicich odvadgjicich dai AIEM zvysil
z 20 050 v roce 2013 na 21 541 v roce 2016. Jedina odvétvi, v nichz byl zaznamenan pokles,
jsou tyto: ostatni tézba a dobyvani, vyroba nadpoji, vyroba tabdkovych vyrobkii, vyroba
celulézy, papiru a papirovych vyrobkii avyroba pryzovych a plastovych vyrobkai.
Meziodvétvova analyza odhalila vyznamnou relativni vahu zaméstnanosti v odvétvi vyroby
potravinarskych vyrobkii v ramci pramyslu AIEM jako celku. Nasleduje vyroba kovodélnych
vyrobkii kromé strojii a zarizeni a vyroba napoji.

Spanélské udaje vychazejici z analyzy odlisnych odvétvi ukazuji, Ze odvétvi sluzeb, které ma
na hospodarstvi Kanarskych ostrovii nejvétsi podil, se od roku 2014 vyvijelo pfiznive.
Cestovni ruch, ktery se na regionalnim HDP podili téméf 32 %, zaznamenal v poslednich
letech silné oziveni a po mirném poklesu v roce 2015 dokonce v roce 2016 doséhl rekordnich
Cisel, ¢emuz napomohla politicka nejistota v nékolika severoafrickych zemich a zemich
Blizkého vychodu a Stredomofi. Dynamika odvétvi cestovniho ruchu posiluje dodnes, coz
vedlo knardstu jeho ptinosu k hrubé pfidané hodnoté a mife zaméstnanosti v celkovém
hospodarstvi Kandrskych ostrovii. Lze se domnivat, ze opatfeni souvisejici s AIEM na
podporu mistnich aktivit méla pozitivni efekt v tom smyslu, Ze mistni podniky jsou
pfipraveny nabizet sluzby lepsi kvality, které zarucuji udrzitelny rist cestovniho ruchu
V tomto regionu. Zprava ukazuje, Ze mistni podniky zavadéji systémy ftizeni kvality, Které
zajistuji, ze nabizené produkty a sluzby jsou v souladu se standardy, s jejichz pomoci se
buduje davéra spotiebiteld. To odrazi zavazek domécich podnikll k efektivité vyroby
a konkurenceschopnosti. Tento trend plati zejména co se ty¢e podnikli piisobicich v odvétvi
potravin aoball, znichz ma vice nez 41,9 % externi osvédéeni o bezpeCnosti potravin
a dalsich 9,3 % absolvovalo proces ziskani tohoto osvédéeni v roce 2017.

Primémé sazby uplatiiované na dovoz produktt podléhajicich dani AIEM, s vyjimkou
tabakovych vyrobku, ¢ini ptiblizn€ 7 % (7,1 % v roce 2016). To znamena, ze prumérné sazby
vV novém obdobi, béhem nc¢hozZ je dait AIEM v platnosti, jsou obecné vzato podobné jako
pramérné sazby v obdobi ptedeslém (7,2 %), zatéz vznikajici v disledku tohoto poplatku se
tedy nijak nezménila.

Dalsi analyza odvétvi a dovozu produktti podléhajicich dani AIEM ukazuje, ze u vétSiny
odvétvi se dovoz po roce 2014 zvysil, s vyjimkou tii odvétvi. Dovoz chemickych vyrobkii
mezi lety 2014 a 2016 setrvale klesal; u stavebnich materidlii doslo k vyznamnému poklesu
vyroby potravinarskych vyrobkit doslo k poklesu v roce 2015 anasledné v roce 2016 opét
k ristu. Obecné lze fici, ze dovoz produkti, které podléhaji dani AIEM, navzdory zpomaleni
v roce 2015 mezi lety 2014 a 2016 rostl.

Piedlozené dtikazy tedy dokladaji, ze rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervna 2014 plni svij tGcel.
Situace podnikti ptisobicich na mistnim trhu vSak nadale zlstava nevyhodna a toto specifické
a cilené opatieni je stale zapotiebi. Tomuto aspektu bude vénovana pozornost v pododdile 3.



2. Navrh technickych tprav

Spanélské tiady ve zpravé v poloving obdobi zminily omezeny podet zmén dafiovych sazeb
a sazebnich koda s ohledem na produkty podléhajici dani AIEM, které jsou uvedeny
Vv priloze.

Za ucelem feSeni problémul, jez mohou kvili zméndm v sazebnim zatazeni produkti
vzniknout, pozaduje Span€lsko zavedeni pruzného mechanismu, ktery umozni pomérné
jednoduchou aktualizaci seznamu produktti, pro néz je odlisné zdanéni povoleno.

Nezbytné zmény v seznamech danovych sazeb a sazebnich kodu a také pruzny mechanismus,
ktery umozni tyto seznamy meénit, by mély byt zvazeny v pozdéjsi fazi béhem prodlouzeni
rozhodnuti.

3. Pretrvavajici nevyhody odlivodnujici nepretrzitou potiebu zvlastniho
rezimu v oblasti dané AIEM

Kanarské ostrovy nadéle trpi zdvaznym znevyhodnénim. Z tohoto diivodu zistavd mistni
pramysl velice zranitelny a vyzaduje opatfeni na ochranu odvétvi, kterd jsou vysoce
strategické povahy, vytvaieji bohatstvi a stabilitu a jsou schopna zajistit dodavky zbozi na trh
v piipadé problémi s vnéjSim zasobovanim. V tomto ohledu podle zpravy pietrvavaji
strukturdlni omezeni, jeZ jsou uvedena v bodech odiivodnéni rozhodnuti Rady.

Na Kanarskych ostrovech existuji urcité trvalé piekazky, které brani hospodarskému rozvoji
regionu: zemepisna izolovanost, maly trh ajeho roztfiSténost. Tyto okolnosti nepiiznivé
ovliviluji mnoho dileZitych aspektl souvisejicich s hospodaiskym rozvojem oblasti.

Jednou z piekazek na Kanarskych ostrovech je i nadale vysoka specializace na sluzby (vice
nez 85 % hrubé piidané hodnoty), ktera je vysii nez vnitrostatni primér ve Spanélsku (74 %
hrubé ptidané hodnoty). V ramci tohoto odvétvi zlstava prevladajici ¢innosti na souostrovi
cestovni ruch. Jeho podil na HDP, vezmou-li se v potaz pfimé i nepiimé dopady, vzrostl na
vice nez 34 % ve srovnani s vnitrostatnim pramérem, ktery ¢ini néco pres 11 %. Mnozstvi

pracovnich mist, kterd jsou na Kanarskych ostrovech pifimo nebo nepfimo spojena
s cestovnim ruchem, odpovida ptiblizné 40 % z celkového poctu pracovnich mist v porovnani
S celostatnim priimérem, ktery ¢ini 13 %.

V potaz je tfeba vzit také omezené moznosti pouziti dopravnich prostiedkti na Kanarskych
ostrovech, coz omezuje pohyb zbozi zejména mezi ostrovy (pouze letecka nebo lodni
pteprava). Podle zpravy jsou naklady na piepravu mezi ostrovy v porovnani s néakladni
dopravou mezi ostrovy a kontinentem vysoké. Toto omezeni je jesté veétsi v piipadé tras na

ostrovy, na nichz se nenachazeji hlavni mésta, protoze jejich pfepravni nadklady jsou vyssi nez
néklady v ptipadé tras mezi ostrovy s hlavnimi mésty. Naklady na pfepravu mezi ostrovy
S hlavnim méstem a ostrovy bez hlavniho mésta mohou byt vyssi nez naklady na ptepravu
mezi Kanarskymi ostrovy a kontinentalnim Spanélskem. Stejné tomu je iu nékladi na
dodavky surovin, u nichZ jsou naklady obecné — s vyjimkou nékolika konkrétnich tras — vyssi



nez naklady na prepravu zbozi do zahrani¢i. Toto omezeni vede k nizsi efektivnosti a vySsim
vyrobnim nakladiim v regionu.

Podniky na Kanarskych ostrovech nesou vysoké environmentalni néklady. V dusledku
pomémne omezené dostupnosti vodnich zdrojii hradi podniky na Kandrskych ostrovech

jednotkové naklady na vodu, jeZ jsou vyrazné vy$si neZ primémé naklady v celém Spanélsku.
Likvidace priamyslového odpadu a zpracovani toxického odpadu néklady na ochranu
zivotniho prostfedi na Kanarskych ostrovech jesté zvysuji. Stale neexistuji recyklacni zavody
s vyjimkou téch, které jsou urCeny pro konkrétni produkty (to zahrnuje nakladani s odpadnimi
elektrickymi a elektronickymi zafizenimi), odpad je nutné pifevazet na pevninu a toxicke
odpady musi byt zpracovany mimo Kanarské ostrovy. Podle idajii za rok 2017 uvedenych ve
zpraveé jsou jednotkové néklady na rizné druhy odpadu na Kanarskych ostrovech vyssi nez
v kontinentalnim Spanélsku, pfi¢emz rozdil vétsinou piesahuje 50 %. V nékterych piipadech,
mezi nez patii alkalické baterie, pocitacovy hardware, elektronicka zafizeni a kal, jsou
naklady na Kanarskych ostrovech 20x vyssi neZz v kontinentalnim Spané&lsku. Tyto vyssi
néklady vznikajici podnikim na Kanarskych ostrovech ve srovnani s témi, jeZ nesou jejich
konkurenti na evropském kontinentu, ktefi mohou vyuzivat recyklované suroviny, maji za
disledek ztratu konkurenceschopnosti primyslu na Kanarskych ostrovech.

D. Zavéry

Zvlastni opatieni zavedena na zéakladé rozhodnuti Rady ¢. 377/2014/EU ze dne 12. Cervna
2014 se pozitivné odrazeji v hospodaiském a socidlnim prosttedi Kanarskych ostrovi.
Opatfeni tykajici se dané¢ AIEM uplatiovana na Kanarskych ostrovech jsou nezbytna
a pfiméfena cilim stanovenym V rozhodnuti. Znevyhodnéni postihujici souostrovi nadale
pretrvavaji (zejména odlehlost, maly trh ajeho roztiisténost) avedou k dodate¢nym
nakladlim, které nejsou uplatiovanim povolenych vyjimek pro urc¢ité vyrobky podléhajici
dani ATEM nadmérné kompenzovany.

Navzdory hospodaiskému zpomaleni v disledku finan¢ni krize se zd4, Ze domaci ekonomika
zaziva od roku 2014 oziveni, a to i diky pozitivnim dopadiim opatteni v souvislosti s AIEM.
Vzhledem Kk znevyhodnénim plynoucim ze specifické situace Kanarskych ostrovil je nicméné
pokracovani téchto opatfeni stale odiivodnéné. Pfedevsim se zd4, Ze situace tohoto souostrovi
je i pres pozitivni vyvoj stale jesté v mnoha ohledech znevyhodnéna.

Udaje uvedené ve zpravé o Kanérskych ostrovech v poloving obdobi viak nejsou dostate¢né
k tomu, aby mohla byt provedena tplna analyza hospodaiskych a socidlnich aspektti, zaveéry
se tedy Castecn¢ zakladaji na tvrzenich obsazenych ve zprave, kterd nelze vzdy ovéfit.

Komise neobdrzela zadnou stiznost na piipadny negativni dopad opatieni souvisejicich
S AIEM na fungovani vnitiniho trhu. Mozné snizeni nebo zruSeni ochrany poskytované
prostiednictvim rezimu AIEM by mohlo byt Skodlivé pro mistni primysl a hospodarsky
a socialni vyvoj Kanarskych ostrovii obecné.

S ohledem na vySe uvedené dospéla Komise k ndzoru, Ze stavajici opatieni tykajici se AIEM
v souladu s rozhodnutim Rady ¢. 377/2014/EU ze dne 12. Cervna 2014 jsou stale oduvodnéna



a pfime¢fena. Komise je tedy pfesvédCena, Ze neni tfeba podévat navrh na Gpravu platnych
ustanoveni tohoto rozhodnuti.
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