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A. Bakgrund

AIEM (”Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias™) &r
en skatt som tillampas pa produkter som importerats till eller framstallts pa Kanariedarna.
Med tanke pa de manga hinder som Kanariedarna konfronteras med antogs foreskrifter om ett
sarskilt skattesystem genom réadets beslut 377/2014/EU* av den 12 juni 2014 om AIEM-
skatten som ar tillamplig pa Kanariedarna. Enligt detta beslut bemyndigas Konungariket
Spanien att tillampa undantag fran eller nedsattning av AIEM-skatten for vissa produkter som
framstalls pa Kanariebarna. De berorda produkterna framgar av forteckningen i bilagan till
beslutet. Detta bemyndigande géller fran och med den 1 juli 2014 till och med den 31
december 2020. Skillnaden i beskattning mellan produkter med ordinarie skatt och produkter
som ar skattebefriade eller som har partiell nedsattning far inte 6verstiga 5 %, 10 %, 15 %
eller 25 % beroende pa vilken produkt det ror sig om.

Det beslutet ersatte radets beslut 2002/546/EG? av den 20 juni 2002, vilket grundade sig pa
artikel 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar det fastslas att Kanariedarna
tillnér EU:s yttersta randomraden. | artikeln erkanns de yttersta randomradenas sarskilda
begransningar — deras avlégsna belédgenhet, 6karaktar, ringa storlek, besvarliga terrdng- och
klimatforhallanden samt ekonomiska beroende av ett fatal produkter. Enligt artikeln ska det
aven vara majligt att anta sarskilda atgarder som ar skraddarsydda for dessa regioner. De
underliggande orsakerna till de sarskilda atgarderna &r de problem som Kanariedarna
konfronteras med pa grund av deras isolerade lage och fragmenteringen av den lokala
marknaden. Detta medfor i sin tur olika svarigheter som till storsta delen beror pa de hogre
produktionskostnaderna (transport, energi, ravaruforsorjning, avfallshantering osv.) och den
begransade diversifieringen av ekonomin, vilket gér marknaden svagare och mer utsatt for
negativa forandringar an de europeiska och globala marknaderna.

Med andra ord infordes de sérskilda atgarderna for att motverka Kanariedarnas svarigheter
och gora det mojligt for ekonomin pa odarna att utvecklas. Atgéarderna har utformats sarskilt
for att starka den inhemska industrin genom att dka dess konkurrenskraft, vilken missgynnas
pa grund av marknadens lage, struktur och storlek.

Enligt artikel 2 i radets beslut 377/2014/EU ska de spanska myndigheterna senast den 30
september 2017 lagga fram en rapport for kommissionen om tillampningen av den ordning
som ror AIEM-skatten. Syftet med rapporten ar att bedoma effekten av de atgarder som
vidtagits och deras bidrag till att framja eller bibehalla lokal ekonomisk verksamhet, med
beaktande av de nackdelar som KanarieGarna lider av. Spanien lamnade in en interimsrapport
till kommissionen i oktober 2017 (bilaga 1). En Gversattning av rapporten, pa engelska,
bifogas ocksa som bilaga (bilaga 2). Kommissionen genomforde ytterligare analyser och var
tvungen att begdra ytterligare information av de spanska myndigheterna under 2018 for att
kunna slutféra beddmningen.

Enligt artikel 2 i radets beslut 377/2014/EU ska kommissionen dessutom lagga fram en
rapport for radet med en analys av de ekonomiska och sociala aspekterna av tillampningen av

! Radets beslut 377/2014/EU av den 12 juni 2014 om AIEM-skatten som &r tillamplig pa Kanariedarna, EUT
L 182,21.6.2014, s. 4.

? Radets beslut 2002/546/EG av den 20 juni 2002 om den ordning rérande AIEM-skatt som é&r tillamplig pa
Kanariebarna, EGT L 179, 9.7.2002, s. 22.



denna sarskilda ordning avseende AIEM-skatten och, dar sa ar lampligt, ett forslag om
anpassning av bestdmmelserna i detta beslut.

B. Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att undersoka effekterna av de atgarder som vidtagits enligt
beslutet, for perioden fran den 1 juli 2014 till slutet av 2016, och att bedoéma deras bidrag till
att framja eller bibehalla den lokala ekonomiska verksamheten. Vederborlig hansyn har tagits
till de svarigheter som Kanariedarna konfronteras med.

Generellt sett forefaller det som om de atgarder som infordes mellan 2014 och 2016 har
bidragit till den ekonomiska aterhamtningen i det berérda randomradet. Undantagen fran
AIEM-skatten har lett till en tydlig positiv utveckling, daribland vad géller tillvaxten av
bruttonationalprodukten och den positiva 6kningen av antalet foretag och arbetstillfallen.
Under samma period Gkade inkomsterna fran AIEM-skatten. Importen av produkter som
omfattas av AIEM-skatten 6kade ocksa mellan 2014 och 2016. Jamforelsen mellan de lokala
produkter som har gynnats och fortsatter att gynnas av de sarskilda atgarderna i fraga och de
jamforbara importerade produkter som omfattas av AIEM-skatten har inte visat nagra matbara
negativa effekter for importerade produkter i de berérda varukategorierna.

C. Analys

Denna analys bygger pa de uppgifter som de spanska myndigheterna presenterade i sin
interimsrapport for perioden fran den 1 juli 2014 till slutet av 2016, vilken lamnades in till
kommissionen i enlighet med artikel 2 i beslutet. | rapporten beskrivs olika faktorer, déribland
de forandringar som agde rum efter att beslutet tradde i kraft 2014.

1. Ekonomisk tillvaxt — uppgifter om aktivitet och sysselsattning

Under den analyserade perioden kunde manga positiva utvecklingstendenser konstateras i de
fall da den sarskilda ordningen for AIEM-skatten tillampades. Ett antal exempel ges for att
visa effekterna av de AIEM-relaterade atgarderna och deras bidrag till bibehallandet eller
utvecklingen av den lokala ekonomiska verksamheten. Det star emellertid klart att
industriverksamheten paverkas av en mangd olika faktorer, daribland de ekonomiska
forutsattningarna och de évriga skatter och kostnader som paverkar verksamheten, saval som
de andrade forhallandena pa marknaden och i distributionssystemen. Darfor ar det svart att
utvardera AIEM-skattens direkta effekt pa Kanariedarnas industriella verksamhet.

Generellt sett har den ekonomiska miljon sedan 2014 genomgatt en period med stabil global
tillvaxt och ekonomisk aterhamtning bade pa nationell niva och EU-niva. Fran 2014 och
framat borjade Kanariedarnas ekonomi att aterhamta sig, och den har fortsatt att vaxa fram till
idag. Den reala BNP-tillvaxten dkade till 3,5 % under 2016. Denna tillvéxttakt var hogre &n
motsvarande siffra for Spanien, EU-28 och varldsgenomsnittet under samma ar. Dessutom
Okade antalet foretag i de tillverknings- och gruvsektorer som gynnades av AIEM-skatten
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(nedan kallad AIEM-industrin, vilken utgjorde 67,3 % av det totala antalet foretag) mellan
2014 och 2016. Under samma period minskade antalet féretag inom de sektorer som inte drog
nytta av AIEM-skatten (nedan kallad industrin utan AIEM). | faktiska tal fanns det 14 fler
foretag inom AIEM-industrin under 2015 an under foregdende ar, och 2016 hade ytterligare
41 nya foretag tillkommit.

Nér det galler sysselsattningen inom AIEM-industrin visar de uppgifter som ldmnades i
rapporten att antalet registrerade anstallda véxte successivt under perioden 2014-2016. I
faktiska tal vaxte antalet registrerade anstallda inom AIEM-industrin fran 20 050 ar 2013 till
21 541 under 2016. De enda sektorer som drabbades av en minskning var foljande: annan
utvinning av mineral, framstallning av drycker, framstéallning av tobaksprodukter,
framstallning av pappersmassa, papper och pappersprodukter och slutligen framstallning av
produkter av gummi och plast. Analyserna av de olika sektorerna visar att sysselsattningen
spelar en sérskilt betydande roll i sektorn for framstéallning av livsmedel inom den
overgripande AIEM-industrin. Den foljs av sektorerna for framstallning av metallprodukter,
utom maskiner och utrustning och framstéllning av drycker.

Vid en analys av de olika sektorerna visar de spanska uppgifterna att tjanstesektorn, vilken
star for den storsta andelen av Kanariedarnas ekonomi, har haft en gynnsam utveckling fran
2014 och framat. Turismsektorn, vilken bidrar med nastan 32 % av regionens BNP, har
aterhamtat sig starkt under senare ar och uppnadde, efter en marginell nedgang 2015, till och
med rekordsiffror under 2016, delvis pa grund av den politiska osakerheten i flera av
Medelhavslédnderna i Nordafrika och Mellanéstern. Turismsektorns dynamiska karaktar &r
méarkbar dven idag, och detta har lett till en 6kning av sektorns andel av bidraget till
bruttomervardet och sysselséttningen i Kanariedarnas totala ekonomi. Vi kan utgd fran att
AIEM-atgarderna for att framja den lokala verksamheten har haft en positiv effekt i den
meningen att de lokala foretagen &r beredda att erbjuda tjanster av hogre kvalitet, vilket
sakerstaller en hallbar tillvéaxt for turismen i regionen. Rapporten visar att de lokala foretagen
har utvecklat anvandningen av kvalitetsstyrningssystem for att sakerstélla att de produkter och
tjanster de erbjuder uppfyller en standard som skapar fortroende hos kunderna. Detta
avspeglar de lokala foretagens vilja att effektivisera produktionen och 6ka konkurrenskraften.
Utvecklingen &r sarskilt pataglig nar det galler foretag som ar verksamma inom livsmedels-
och forpackningssektorerna. | dessa sektorer hade 41,9% av foretagen ett externt
livsmedelsintyg, och ytterligare 9,3 % ansdkte om intyg under 2017.

Genomsnittet av de skattesatser som tillampas pa import av produkter som omfattas av AIEM,
med undantag av tobaksprodukter, ar cirka 7% (7,1 % ar 2016). Detta visar att de
genomsnittliga skattesatserna under den nya period under vilken AIEM varit i kraft i stort sett
motsvarar de genomsnittliga skattesatserna under den foregaende perioden (7,2 %), och att det
darfor inte har skett nagon forandring av den borda som féljer av denna avgift.

Ytterligare analyser av sektorerna och importen av produkter som omfattas av AIEM-skatten
visar att huvuddelen av industrierna upplevde en 6kning av importen efter 2014, med
undantag av tre sektorer. Importen av kemiska produkter minskade stadigt mellan 2014 och
2016, importen av byggmaterial minskade avsevart under 2015 for att ater 6ka 2016, om &n
till lagre nivaer an 2014, och importen i sektorn for framstallning av livsmedel sjonk under
2015 innan den ater 6kade 2016. Importen av produkter som omfattas av AIEM-skatten steg
generellt mellan 2014 och 2016, trots en tillbakagang 2015.

De belagg som lagts fram visar saledes att radets beslut av den 12 juni 2014 uppfyller sitt
syfte. Situationen for de foretag som ar verksamma pa den lokala marknaden ar emellertid
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fortfarande ofordelaktig, och det finns fortfarande behov av att genomféra denna sérskilda och
malinriktade atgard. Denna aspekt kommer att analyseras i underavsnitt 3.

2. Forslag till tekniska anpassningar

De spanska myndigheterna ndmnde i sin halvtidsrapport ett begrénsat antal &ndringar av
skattesatserna och tullkoderna fér de AIEM-produkter som anges i bilagan.

For att kunna losa eventuella problem pa grund av andringarna av tullklassificeringen begar
Spanien att en smidig mekanism ska inrattas for att mojliggora en enkel uppdatering av
forteckningen éver de produkter for vilka en differentierad skattesats &r tillaten.

De nodvandiga andringarna av forteckningarna 6ver skattesatser och tullkoder, saval som en
smidig mekanism for att andra dem, skulle kunna 6vervagas i ett senare skede i samband med
fornyelsen av beslutet.

3. Kvarstdende svarigheter som motiverar fortsatt tillimpning av den
sarskilda ordningen réorande AIEM

Kanarie6arna kampar fortfarande mot en rad allvarliga svarigheter. Den lokala industrin &r
fortfarande mycket sarbar, och det krévs atgarder for att skydda sektorer som ar strategiska,
som skapar vilstand och stabilitet och som kan sakerstalla tillgangen till varor pa marknaden
om det uppstar problem med de externa leveranserna. | detta avseende visade rapporten att de
strukturella begransningar som anges i skalen till radets beslut kvarstar.

Det finns vissa permanenta hinder som begransar Kanariedarnas ekonomiska utveckling: den
geografiska isoleringen, fragmenteringen och marknadens begransade storlek. Dessa
omstandigheter paverkar manga viktiga aspekter som ror den ekonomiska utvecklingen i
omradet.

Ett av hindren for Kanariedarnas ekonomi ar den hdga graden av specialisering pa tjanster
(6ver 85 % av bruttomervardet, vilket &r betydligt hogre an Spaniens nationella genomsnitt pa
74 % av bruttomervardet). Inom denna sektor ar turismen fortfarande den viktigaste
verksamheten for ogruppen. Dess bidrag till regionens BNP, med beaktande av bade direkta
och indirekta effekter, har stigit till dver 34 %, vilket kan jamféras med det nationella
genomsnittet pa bara drygt 11 %. Antalet arbetstillfallen med direkt eller indirekt koppling till
turismen pa Kanariebarna motsvarar cirka 40 % av det totala antalet, jamfort med det
nationella genomsnittet pa 13 %.

Hansyn maste aven tas till att Kanariebarna har begrénsade transportmojligheter, vilket
forsvarar rorligheten for varor, i synnerhet mellan 6arna (som endast kan nas via flyg eller
bat). Enligt rapporten ar kostnaderna for transporter mellan 6arna fortfarande hoga jamfort
med frakten mellan 6arna och kontinenten. Denna begrénsning &r &nnu storre nar det galler
transporter till de 6ar som inte har nagon provinshuvudstad, eftersom deras fraktkostnader ar

5



hogre an mellan 6arna med provinshuvudstader. Fraktkostnaden mellan 6arna med en
huvudstad och 6arna utan huvudstad kan vara hogre &n fraktkostnaden mellan Kanariebarna
och Spaniens fastland. Detta avspeglas i leveranskostnaden for ravaror, vilken i allmanhet,
med undantag av vissa transportvégar, ar hogre an kostnaden for att leverera varor utomlands.
Sadana begransningar leder till lagre effektivitet och hogre produktionskostnader i regionen.

Kanariebarnas foretag har hoéga miljokostnader. Till foljd av den relativt begransade
tillgangen pa vattenresurser maste foretagen pa Kanariedarna betala en enhetskostnad for
vatten som ar betydligt hogre an genomsnittet for Spanien som helhet. Bortskaffningen av
industriavfall och behandlingen av giftigt avfall ger ocksa upphov till htga miljokostnader pa
Kanariedarna. Det finns fortfarande inte nagra atervinningsanlaggningar, férutom for vissa
produkter (daribland elektrisk och elektronisk utrustning). Avfallet maste fortfarande
transporteras till fastlandet, och det giftiga avfallet maste fortfarande behandlas utanfor
Kanariebarna. Enligt de uppgifter for 2017 som lamnades i rapporten ar enhetskostnaderna for
de olika typerna av avfall hogre pa Kanariedarna an pa Spaniens fastland, och skillnaden &r i
regel storre &n 50 %. | vissa fall, bland annat nér det géller alkaliska batterier, maskinvara till
datorer, elektronisk utrustning och avfallsslam, &r hanteringskostnaderna dessutom mer &n 20
ganger hogre pd Kanariedarna an pa fastlandet. Dessa hogre kostnader som drabbar
Kanariedarnas foretag jamfort med deras konkurrenter pa den europeiska kontinenten, vilka
har storre mojlighet att anvanda atervunna ravaror, leder till att foretagen pa Kanariedarna
forlorar sin konkurrenskraft.

D. Slutsatser

De sarskilda atgarder som infordes genom radets beslut 377/2014/EU av den 12 juni 2014 har
haft positiva effekter pa Garnas ekonomiska och sociala miljo. De AIEM-dtgarder som
tillampas pa Kanariedarna ar nodvandiga och proportionerliga for att uppfylla de mal som
faststalls i beslutet. De svarigheter som paverkar ogruppen (framfor allt 6arnas avlagsna
belagenhet och ringa storlek och fragmenteringen av den lokala marknaden) finns fortfarande
kvar. Detta leder till extrakostnader som inte 6verkompenseras av tillampningen av de tillatna
undantagen for vissa AIEM-produkter.

Trots den ekonomiska inbromsningen pa grund av finanskrisen forefaller det som om den
lokala ekonomin borjade aterhamta sig redan 2014, delvis tack vare de positiva effekterna av
AIEM-atgarderna. Med tanke pa de svarigheter som foljer av den specifika situationen pa
Kanarietarna ar det emellertid fortfarande motiverat att fortsatta med atgarderna. Framfor allt
verkar det som om 0Garnas situation fortfarande missgynnas pa flera sétt trots de positiva
tendenserna.

De uppgifter som presenterades i halvtidsrapporten om Kanariebarna &r emellertid inte
tillrackliga for att gora en fullstindig analys av de ekonomiska och sociala aspekterna.
Slutsatserna baseras darfor delvis pa pastaenden i rapporten som inte alltid kan verifieras.

Kommissionen har inte tagit emot nagra klagomal vad galler AIEM-atgardernas eventuella
negativa effekter pa den inre marknadens funktion. En eventuell minskning eller eliminering



av det skydd som beviljas genom AIEM-systemet kan leda till negativa effekter for den lokala
industrin och for Kanariedarnas ekonomiska och sociala utveckling i stort.

Mot bakgrund av ovanstaende drar kommissionen slutsatsen att de AIEM-atgarder som vidtas
for narvarande, i enlighet med radets beslut 377/2014/EU av den 12 juni 2014, fortfarande &r
motiverade och proportionerliga. Kommissionen anser vidare att det inte behovs nagot forslag
om att anpassa de befintliga bestammelserna i beslutet.
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