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1. INTRODUCERE SI CONSTATARI PRINCIPALE

......

reprezinta o prioritate pentru statele membre, dar si pentru Uniune si, in special, pentru
zona euro. Cresterea productivitatii se afla in scddere de mai multe decenii si continud sa fie
afectati de criza economica si financiari. In plus, evolutiile divergente in materie de
competitivitate si productivitate in zona euro inainte de crizd au contribuit la acumularea de
dezechilibre macroeconomice, a caror corectare s-a dovedit a fi indelungata si costisitoare.
Intrucat productivitatea nationald este principalul factor de crestere a prosperitatii si a
veniturilor, aceste evolutii au implicatii semnificative pentru bundstarea economicd si
inegalitatea veniturilor, precum si pentru buna functionare a uniunii economice i monetare.

in ciuda unor anumite progrese, riman multe de ficut pentru a spori rezilienta
economica a zonei euro si pentru a pregati Uniunea sa faca fata provocarilor pe termen
lung, cum ar fi imbéatrinirea populatiei, globalizarea si schimbarile tehnologice.
Actiunile de politica trebuie sa se desfasoare in statele membre, precum si la nivelul Uniunii
in ansamblul sau. Stimularea productivitdtii ocupa un loc important in analiza anuald a
cresterii si in recomandarile pentru zona euro.! Sprijinul pentru punerea in aplicare a
reformelor structurale a fost consolidat prin intermediul semestrului european. Uniunea
actioneaza, de asemenea, pentru a stimula investitiile, a imbunatati cadrul de reglementare si a
finaliza piata unica, piata unicd digitald, uniunea pietelor de capital, uniunea bancard si
uniunea energeticd. Cu toate acestea, progresul reformelor in statele membre a fost inegal si,
n ansamblu, prea lent.

Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici de crestere a productivitatii reprezinta
0 provocare si necesita o0 asumare puternici la nivel national pentru a reusi. Astfel de
politici ar trebui s se bazeze pe dovezi solide si sd abordeze In mod cuprinzator factorii
complecsi a1 productivitatii, care sunt, Intr-o anumitd masura, specifici fiecarui stat membru.
Acesta este motivul pentru care Raportul celor cinci presedinti privind finalizarea uniunii
economice si monetare a Europei2 a recomandat fiecarui stat membru din zona euro sa
recomandari de politica in acest domeniu. Scopul acestor institutii este de a promova si de a
sprijini punerea in aplicare a reformelor structurale prin punerea la dispozitie a unei fundatii
analitice solide si prin informarea dezbaterilor publice. Guvernele statelor membre pot
beneficia de dovezile generate de aceste institutii pentru a obtine sprijin politic si public
pentru reformele necesare.

Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a adoptat, in septembrie 2016, o
recomandare prin care invita statele membre din zona euro sa infiinteze consilii
nationale pentru productivitate pana in martie 2018.3 Recomandarea se adreseaza statelor

! Comisia Europeani (2018), ,,Analiza anuali a cresterii 2019: Pentru o Europd mai puternica intr-un context de
incertitudine la nivel mondial”, COM(2018)770.

% Comisia Europeani (2015). Raportul celor cinci presedinti: Finalizarea uniunii economice si monetare a
Europei.

® Recomandarea Consiliului din 20 septembrie 2016 privind instituirea de consilii nationale pentru
productivitate. JO C 349, 24.9.2016, p. 1.



membre din zona euro, dar statele membre din afara zonei euro sunt, de asemenea, Tncurajate
sa identifice sau sa creeze institutii similare. Consiliile pentru productivitate au fost avute in
vedere ca institutii obiective, neutre si independente in ceea ce priveste analiza si continutul,
care ar putea analiza provocdrile in materie de productivitate si ar putea contribui la
elaborarea de politici bazate pe date concrete. Pe baza caracteristicilor si sarcinilor comune
ale acestor consilii, fiecare stat membru ar putea decide cu privire la structura exacta a
propriului consiliu pentru productivitate.

Recomandarea Consiliului invitd, de asemenea, Comisia sd pregiteascia, pana la 20
martie 2019, un raport privind progresele Tnregistrate cu privire la punerea sa n
aplicare si la caracterul sdu adecvat. Prezentul raport indeplineste respectivul mandat.
Acesta se bazeaza pe raspunsurile la un sondaj trimis de personalul Comisiei consiliilor pentru
productivitate desemnate si membrilor Comitetului pentru politicd economica in decembrie
2018. Raportul ofera o imagine de ansamblu asupra evolutiilor in materie de productivitate si
competitivitate din Uniune si din zona euro, descrie progresul infiintdrii consiliilor pentru
productivitate la sfarsitul anului 2018 si rezumd colaborarea dintre consiliile pentru
productivitate si rolul Comisiei. Principalele constatari ale prezentului raport sunt
urmatoarele:

e Consiliile nationale pentru productivitate au fost deja infiintate in majoritatea
statelor membre din zona euro, iar numairul de consilii este in continua crestere.
In prezent, 10 state membre din zona euro si-au infiintat propriul consiliu pentru
productivitate (Belgia, Cipru, Finlanda, Franta, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Tarile
de Jos, Portugalia si Slovenia). Celelalte state membre din zona euro si-au confirmat
intentia de a institui consilii pentru productivitate, iar unele dintre ele se afld deja intr-
un stadiu avansat al acestui proces (Grecia, Malta si Slovacia). In plus, trei state
membre din afara zonei euro au identificat sau au Iinfiintat institutii similare
(Danemarca, Ungaria si Roméania).

o [Exista o varietate de structuri alese de statele membre, reflectind in mare parte
circumstantele specifice fiecirei tiri. Modelele de consilii pentru productivitate
instituite par a fi, in linii mari, conforme cu cerintele prevazute in recomandarea
Consiliului. Cu toate acestea, in mai multe cazuri, unele dintre cerinte nu sunt incluse
in mod explicit in legislatia nationald, de exemplu, in ceea ce priveste dispozitiile
menite sd asigure autonomia functionala si accesul corespunzator la informatii. Unele
consilii pentru productivitate au, de asemenea, un mandat limitat in timp. Cu toate
acestea, ramane de vazut daca acesti factori vor avea un impact asupra performantei
consiliilor pentru productivitate relevante, deoarece majoritatea sunt relativ noi si vor
necesita timp pentru a obtine rezultate pozitive.

e Este incurajator faptul ca unele consilii pentru productivitate contribuie in mod
activ la discutiile interne referitoare la provocarile in materie de productivitate.
De obicei, consiliile pentru productivitate bazate pe institutiile existente au inregistrat
cel mai mare succes in acest domeniu. Mai multe consilii si-au publicat deja rapoartele
anuale si participa activ la dezbaterile privind productivitatea, inclusiv prin
organizarea de evenimente, conferinte, ateliere si publicand rapoarte.



e Comisia Europeana a lansat o retea destinata consiliilor pentru productivitate
pentru a facilita schimbul de opinii, de practici si de experiente si pentru a le
ajuta sa tina mai bine seama de dimensiunea mai larga a zonei euro si a Uniunii.
Comisia considera cd consiliile pentru productivitate sunt interlocutori si agenti
importanti pentru asumarea reformelor la nivel national. Comisia va face periodic
schimb de opinii cu toate consiliile pentru productivitate participante, inclusiv in
cursul misiunilor de informare desfasurate in cadrul semestrului european in statele
membre.

2. PRODUCTIVITATEA SI COMPETITIVITATEA TN UNIUNE SI iN ZONA EURO

Cresterea productivititii muncii in Uniune si in alte economii avansate era in scidere cu
mult timp Tnainte de criza. Desi cele mai avansate economii au fost afectate, decalajul de
productivitate dintre Uniune si SUA s-a accentuat in ultimele doud decenii (graficul 1). In
pofida unei redresdri recente, productivitatea muncii si cresterea productivitatii totale a
factorilor in Uniune si In zona euro rdman in continuare sub nivelul Inregistrat Tnainte de criza
(graficul 2). In plus, imbunatitirea recenti mascheazi diferente semnificative intre statele
membre.* Diferentele de crestere a productivitdtii muncii in Europa sunt legate de factori
precum procesul de recuperare a decalajului in unele state membre; tarile cu o productivitate
initiala mai scazutd a muncii au prezentat, in medie, o crestere mai mare a productivitatii
Tncepand cu 1995 (graficul 3).

Graficul 1: Productivitatea muncii in zona euro si Graficul 2: Productivitatea muncii si cresterea
in UE-28 in comparatie cu SUA si Japonia productivitatii totale a factorilor
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Graficul 3: Productivitatea munciiin 1995 (axa Graficul 4: Contributii la cresterea productivitatii muncii

oriz.) si cresterea medie a productivitatii in
perioada 1995-2017 (axa vert.)

* De exemplu, in 2018, cresterea productivitatii a variat intre -0,4 % in Luxemburg si 4,3 % in Polonia.
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Cresterea productivititii muncii este determinata de investitiile productive si de
progresul tehnologic, ambele fiind inca relativ slabe (graficul 4). Progresul tehnologic din
Uniune, masurat prin cresterea productivitatii totale a factorilor, a incetinit in perioada de
crizd i nu a revenit pe deplin la nivelurile anterioare crizei. Investitiile au scazut, de
asemenea, 1n timpul crizei economice si financiare mondiale si nu si-au revenit incd pe deplin.
Masurile de politica decisive la nivelul Uniunii (de exemplu, prin intermediul Planului de
investitii pentru Europa) si la nivel national au contribuit la redresarea semnificativa a
investitiilor, dar raman in continuare sub nivelurile din perioada anterioara crizei.

Cresterea productivititii a incetinit, in timp ce decalajul dintre Tntreprinderile care
exploateaza cel mai mult si cele care exploateaza cel mai putin progresele tehnologice a
crescut.’ Decalajul tot mai mare dintre nivelul de productivitate al firmelor cu cele mai bune
rezultate de pe piata si cel al firmelor cel mai putin productive demonstreaza acest lucru,
progresul tehnologic fiind Tn special in beneficiul intreprinderilor cu cele mai bune
performante, care au inregistrat o crestere a pozitiei lor pe piata. In schimb, intreprinderile cel
mai putin productive nu au fost in masura sa exploateze rapid tehnologiile mai noi si au ramas
in urma. Acest fenomen are, de asemenea, implicatii sociale, deoarece o mai mare dispersie a
productivitatii la nivelul firmelor poate implica o mai mare dispersie a salariilor in intreaga
economie si, astfel, o crestere a inegalitatii veniturilor.

Conditiile macroeconomice, institutionale si de reglementare afecteazi cresterea
productivitatii si competitivitatea. Aceste conditii includ: (i) inovare sustinutd si
imbundtdtirea nivelurilor de educatie; (ii) piete functionale ale fortei de muncd si ale
produselor; (ii1) accesul la finantare si cadre de insolventd eficace; si (iv) un mediu de afaceri
favorabil. Tntr-o serie de state membre, mai multi factori, cum ar fi incetinirea introducerii de
noi tehnologii, reglementdri privind piata produselor care Ingreuneazd concurenta si
functionarea necorespunzatoare a pietelor muncii, au jucat un rol important in cresterea slaba
a productivité‘gii.6 !

> OECD (2017), ,,The great divergence(s)”, OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers No. 39.

® Anzoategui, Comin, Gertler si Martinez (2015), ,,Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence"”, NBER Working Paper No. 22005.

" Cette, Fernald, Mojona (2016), ,,The pre-Great Recession slowdown in productivity”, Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper 2016-08.



Stimularea cresterii productivitatii necesita politici specifice si bazate pe date concrete.
Pentru a face fatd provocérilor in materie de crestere a productivitatii, existd posibilitatea unor
masuri de politicd atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii. Reformele nationale ar trebui
sd vizeze cresterea productivitatii si ar trebui sa includd masuri specifice de promovare a
investitiilor, a dezvoltarii de competente si a unor legdturi mai puternice si mai bune intre
sistemele de educatie si intreprinderi. In plus, statele membre ar trebui si isi asume
responsabilitatea individuala si colectivd in cadrul pietei unice pentru a atinge potentialul
maxim al acesteia. Dezbaterea privind politicile legate de productivitate si reformele
structurale trebuie sd se bazeze pe informatii solide pentru a identifica in mod corect
provocdrile si posibilul impact al politicilor. Prin urmare, consiliile pentru productivitate pot
contribui la o dezbatere bazata pe date concrete si pot face schimb de bune practici cu privire
la activitatile lor analitice si independente.

Politicile de crestere a productivititii sunt abordate in cadrul semestrului european.
Provocidrile pentru cresterea productivitatii sunt, intr-o anumita masura, specifice fiecarei tari
si nu exista o retetd politicd unica pentru a le solutiona. In 2018, majoritatea statelor membre
au primit o recomandare specifica tarii lor pentru actiunile de politica intr-un domeniu care
este legat de productivitate. De asemenea, recomandarea privind zona euro pentru 2018 a
solicitat statelor membre din zona euro sa acorde prioritate reformelor care sporesc
productivitatea si potentialul de crestere.

3. SITUATIA ACTUALA PRIVIND INSTITUIREA DE CONSILII NATIONALE PENTRU
PRODUCTIVITATE LA SFARSITUL ANULUI 2018

10 state membre din afara zonei euro si 3 state membre din afara zonei euro au infiintat
consilii nationale pentru productivitate.® Tn zona euro, acestea sunt Belgia, Cipru, Finlanda,
Franta, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia; iar cele trei state
membre din afara zonei euro sunt Danemarca, Ungaria si Romania. Celelalte noud state
membre din zona euro (Austria, Germania, Grecia, Estonia, Spania, Italia, Letonia, Malta si
Slovacia) si-au anuntat intentia de a infiinta consilii, iar acest proces se afla intr-un stadiu
avansat in Grecia, Malta si Slovacia.’

in afari de Croatia, celelalte cinci state membre din afara zonei euro (Bulgaria,
Republica Ceha, Polonia, Suedia si Regatul Unit) au decis si nu infiinteze un consiliu
pentru productivitate. In majoritatea cazurilor, acestea isi justifica decizia pe baza faptului
cd dispun deja de institutii care indeplinesc unele sau toate sarcinile mentionate in
recomandarea Consiliului.

8 Constituirea legali a consiliilor pentru productivitate pare sa fie completi in statele membre respective, desi, in
unele cazuri, sunt necesare masuri suplimentare. De exemplu, este necesar sa se adopte reglementarile interne ale
consiliilor pentru productivitate din Finlanda si Luxemburg. Alte masuri care nu au fost luate sunt numirea
oficiala a membrilor Consiliului pentru productivitate in Belgia si in Luxemburg.

% In special, decizia ministeriali de numire a KEPE in calitate de Consiliu national pentru productivitate este
programata pentru publicare in Monitorul Oficial in primul semestru al anului 2019. Slovacia a desemnat
Institutul pentru strategie si analizd ca secretariat al consiliului pentru productivitate. Malta a invitat Consiliul
pentru dezvoltare economica si sociald sa indeplineasca functiile unui consiliu pentru productivitate. Cu toate
acestea, In ambele cazuri, nu au fost inca adoptate dispozitiile legale necesare pentru instituirea prin lege a
consiliilor pentru productivitate.



Un numir mare de consilii pentru productivitate existente au fost desemnate doar
recent si, prin urmare, este prea devreme pentru a oferi o evaluare cuprinzitoare a
impactului lor. In acest context, prezenta sectiune evalueazi principalele caracteristici ale
consiliilor pentru productivitate, Tn special in ceea ce priveste cerintele stabilite in
recomandarea Consiliului (si anume sarcinile care le sunt incredintate; gradul ridicat de
autonomie functionald si capacitatea de a produce analize de 1nalta calitate si obiective).

3.1.  Organizarea institutionald a consiliillor nationale pentru productivitate
infiintate

Majoritatea consiliilor pentru productivitate beneficiaza, intr-un fel sau altul, de pe
urma institutiilor existente. Sapte state membre (Danemarca, Irlanda, Lituania, Tarile de
Jos, Portugalia si Romaénia si Slovenia) au desemnat institutii deja existente in calitate de
consilii pentru productivitate si le-au extins mandatele pentru a executa sarcinile avute in
vedere. Celelalte sase state membre au creat noi organisme (Belgia, Cipru, Finlanda, Franta,
Ungaria, Luxemburg), care se bazeazd in mod normal pe sprijinul unei structuri existente, de
exemplu un departament ministerial sau un institut de cercetare (a se vedea tabelul 1 pentru
mai multe detalii).

Tabelul 1: consiliile pentru productivitate existente si data constituirii

Consiliul national pentru productivitate
BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit/ Conseil noiembrie 2018 Institutie noua
National de la Productivité)
CY | Consiliul cipriot pentru economie si competitivitate iunie 2018 Institutie noud
DK | Consiliile economice daneze februarie 2017 Pe_baza unet mstrtuti
existente
Fl Consiliul finlandez pentru productivitate octombrie 2018 Institutie nou
(Tuottavuuslautakunta) i
Consiliul national pentru productivitate — o <
A (Conseil National de la Productiviteé) LR A0 Institutie noud
HU | Consiliul national pentru competitivitate octombrie 2016 Institutie noud
IE | Consiliul national pentru competitivitate martie 2018 Pe_baza unet institufii
’ existente
LT | Ministerul Economiei si Inovirii al 4-Ie_:a trimestru | Pe baza unei institutii
; din 2017 existente
Consiliul national pentru productivitate . o <
LU (Conseil National de la Productivité) Seplomlarts 0N | sifulils mous
Biroul neerlandez pentru analiza politicilor Ce
. - Pe baza unei institutii
NL | economice aprilie 2017 existente ’
(Centraal Planbureau)
Consiliul pentru productivitate . Pe baza unei institutii
PT (Conselho para a Produtividade) UETU AR existente
Consiliul de programare economica (CPE), in Pe baza unei institutii
RO | cadrul Comisiei Nationale pentru Strategie si august 2018 . ’
< ’ ’ existente
Prognoza
Institutul de analiza macroeconomica si dezvoltare Pe baza unei institutii
SI | (IAMD) aprilie 2018 existente ’
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj)

Sursa: Pe baza raspunsurilor la un sondaj trimis de personalul Comisiei consiliilor desemnate si membrilor Comitetului
pentru politicd economica in decembrie 2018.




Toate consiliile pentru productivitate au mandate deschise, cu exceptia celor din
Portugalia si Cipru. Consiliile pentru productivitate din Portugalia si Cipru au fost
desemnate pe o perioada de doi, respectiv trei ani, si, cu exceptia cazului In care sunt
reinnoite, aceste institutii vor inceta sd existe. Conform recomandarii Consiliului, consiliile
pentru productivitate ar trebui sa isi desfasoare activitatile in mod continuu.

in ceea ce priveste structura organizatorica, exista in esentd douad modele adoptate de
statele membre:

e Conform primului model, consiliul este format din mai multi membri alesi din mediul
academic, asociatii de intreprinderi, sindicate, departamente guvernamentale si/sau
alte organisme din sectorul public si este condus de un presedinte (Belgia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria,'® Irlanda, Luxemburg si Romania). Numarul
membrilor variazd de la patru (Finlanda si Danemarca) la 16 (Irlanda) si sunt angajati
nesalariati (cu exceptia Danemarcei), desi pot primi compensatii pentru participarea la
reuniuni. Consiliul primeste sprijin tehnic si/sau de secretariat din partea unui
departament guvernamental (Finlanda, Irlanda, Ungaria si Cipru), a unei institutii
publice, alta decat un departament guvernamental (Luxemburg, Franta si Romania)
sau a unui grup de experti numiti pentru aceasta sarcina (Belgia si Danemarca).

e C(Ca alternativa, rolul consiliului pentru productivitate este incredintat unui organism
precum un institut de cercetare (Tarile de Jos si Slovenia) sau unui departament
ministerial (Portugalia) condus de un administrator remunerat sau de un presedinte
care lucreaza cu norma intreaga si beneficiaza de propriul personal. 1

3.2.  Autonomie functionala

Autonomia functionala este esentiald pentru a le permite consilillor pentru
productivitate sa castige credibilitate si si contribuie la dezbaterea internia. Analizele
economice independente si de 1inaltd calitate asupra provocdrilor politice pot spori
transparenta si pot consolida dialogul politic in interiorul statelor membre. Prin urmare,
recomandarea Consiliului considera ca este vital ca consiliile pentru productivitate sa dispuna
de autonomie functionala fatd de orice autoritate publica responsabild de elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor in domeniul productivitdtii si competitivitatii in statul membru
respectiv. Acest aspect este important, deoarece consiliile pentru productivitate se bazeaza, in
general, pe structuri si resurse guvernamentale si se confrunta cu provocarea de a fi instituite
ca institutii impartiale.

in cateva cazuri, autonomia functionali este garantati din punct de vedere juridic.
Dispozitiile juridice care stabilesc consiliile pentru productivitate indica in mod explicit
autonomia functionald a consiliilor in Belgia, Finlanda, Luxemburg, Téarile de Jos si Slovenia.

Toate consiliile pentru productivitate au raportat ci decid in mod autonom cu privire la
programul lor de lucru. In plus, se pare ci activititile de cercetare intreprinse de acestea nu

%1n cazul Ungariei, consiliul pentru productivitate este prezidat de ministrul de finante.
' Consiliul pentru productivitate din Lituania este oarecum exceptional, deoarece este alcituit din doi analisti cu
norma Intreagd din cadrul Directiei de politica economica al Ministerului Economiei si Inovarii din Lituania.
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necesitd aprobarea la nivel politic (sau o altd forma de proces de aviz extern) inainte de
publicare. Cu toate acestea, in cazul consiliilor pentru productivitate care fac parte dintr-o
structurd ministeriala, fard nicio dispozitie care sd stea la baza autonomiei lor functionale
(Portugalia si Lituania), este probabil ca aprobarea raportului anual este sa urmeze procedurile
standard de adoptare ale ministerului. In toate cazurile, rezultatele reale ale consiliilor pentru
productivitate in ceea ce priveste furnizarea de analize independente si relevante si
comunicarea rezultatelor acestora in mod transparent si echilibrat vor ardta daca este
indeplinitd cerinta din recomandarea Consiliului de a avea un grad nalt de autonomie
functionala.

De asemenea, consiliile pentru productivitate ar trebui sa aiba acces la informatiile
necesare pentru indeplinirea mandatului lor. Trei state membre (Belgia, Luxemburg si
Roménia) garanteaza accesul consiliului la informatii prin dispozitii legale. Alte cateva
consilii pentru productivitate intentioneaza sa semneze un memorandum cu biroul de statistica
al statului membru in care se afld pentru a obtine acces la informatii (Finlanda). In timp ce
astfel de dispozitii legale lipsesc in majoritatea cazurilor, consiliile considera ca accesul lor la
date si informatii este suficient.

Criteriile de eligibilitate corespunzitoare care trebuie indeplinite de catre
membrii/conducerea consiliului pot, de asemenea, sd consolideze gradul de autonomie
functionald. Acest lucru va contribui la asigurarea calitatii si a independentei productiei
consiliului pentru productivitate. Criteriile pot consta in calificari academice (Tarile de Jos si
Slovenia), expertiza in domeniu (Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria, Tarile de Jos
si Romania), criterii pentru evitarea conflictelor de interese (Belgia si Danemarca) si pentru
asigurarea unei reprezentdri echilibrate a partilor interesate (Irlanda).

3.3.  Atributii

Sarcinile alocate consiliilor pentru productivitate desemnate sunt, in linii mari, n
conformitate cu recomandarea Consiliului. Consiliile pentru productivitate sunt mandatate
sa Indeplineascd doua sarcini principale: (i) diagnosticarea si analiza evolutiilor Tn materie de
productivitate si competitivitate din statele membre respective si (i1) o analiza independenta a
provocirilor politice in domeniul productivitatii si al competitivititii. In conformitate cu
punctul 6 din recomandarea Consiliului, mandatul tuturor consiliilor pentru productivitate, cu
exceptia celui din Ungaria, include si publicarea unui raport anual. In urma publicarii
rapoartelor anuale, care reprezintd principalul vehicul al consiliilor pentru productivitate
pentru a stimula dezbaterea privind productivitatea, cele mai multe dintre acestea planifica sa

organizeze activitati de informare, cum ar fi evenimente sau ateliere.

Unele dintre mandatele nationale ale consiliilor pentru productivitate au caracteristici
specifice. De exemplu, mandatul consiliului belgian pentru productivitate include studiul de
impact si punerea in aplicare a recomandarilor institutiilor europene in domeniile
intentioneaza sa includd recomandari in rapoartele lor anuale, in timp ce consiliul irlandez
poate publica rapoarte, altele decat raportul anual, cu recomandari privind masurile necesare

......
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purta un dialog cu partile interesate cu privire la aspecte esentiale legate de competitivitate si
productivitate.

3.4. Capacitatea de a produce analize de inalta calitate si echilibrate

Un aspect esential al activitatii consiliilor pentru productivitate este de a efectua analize
economice si statistice pentru a contribui cu informatii la dezbaterea publica privind
politicile menite sa stimuleze productivitatea. Conform raspunsurilor la sondajul Comisiei,
consiliile pentru productivitate au capacitatea de a efectua cercetdri independent sau prin
intermediul institutiilor care le sprijina.

Consiliile care sunt legate de institutii existente se pot baza, in general, pe activititile
acestora in ceea ce priveste analizele de inalta calitate si au investigat deja probleme
legate de productivitate in calitatea lor de consilii pentru productivitate (Danemarca,
Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia). Consiliile din Irlanda si Danemarca si-au
publicat deja rapoartele anuale, in timp ce alte cateva sunt in curs de elaborare. Ca exemple de
alte analize relevante, consiliul irlandez a publicat, Tn 2018, un tablou de bord privind
competitivitatea pentru a compara performanta Irlandei in materie de competitivitate cu o
serie de tari selectate. Consiliul pentru productivitate din Tarile de Jos a elaborat, de
asemenea, studii care analizeazd aspecte precum diferentele de productivitate dintre
intreprinderi si beneficiile din Invatdmantul superior. Membrii unora dintre consiliile pentru
productivitate sunt cadre universitare cu un grad inalt de recunoastere, care ar trebui sa
garanteze calitatea si relevanta analizei lor si sa contribuie la credibilitatea rezultatelor
acestora. In plus, majoritatea consiliilor pentru productivitate sunt, de asemenea, in masura sa
comande studii de la parti terte.

Pentru a asigura o reprezentare echilibrati a diferitelor puncte de vedere, consiliile
pentru productivitate pot consulta partile interesate relevante, dar ar trebui sa riméana
impartiale. In special, in conformitate cu recomandarea Consiliului, consiliile pentru
productivitate nu ar trebui sa transmita doar sau in principal avizele si interesul unui anumit
grup de parti interesate. In cazul Irlandei si Ungariei, sindicatele si asociatiile de intreprinderi
sunt direct reprezentate Tn cadrul consiliilor pentru productivitate. Toate celelalte consilii de
productivitate au raportat cd se consulta cu parti interesate fie In mod formal (Belgia, Cipru,
Franta, Lituania, Luxemburg si Roméania), fie informal (Danemarca, Finlanda, Térile de Jos,
Portugalia si Slovenia).

4. COLABORAREA DINTRE CONSILIILE NATIONALE PENTRU PRODUCTIVITATE
SI ROLUL COMISIEI

Avand in vedere caracterul transfrontalier al provocarilor legate de productivitate,
colaborarea dintre consiliile pentru productivitate este justificata, in special in zona
euro. In acest spirit, Raportul celor cinci presedinti a solicitat crearea unui sistem de consilii
pentru productivitate in zona euro, care sa reuneasca organismele nationale si Comisia.

Consiliile pentru productivitate instituite au inceput sa faca schimb de opinii privind
aspecte si practici legate de productivitate. Incepand din 2017, Comisia a organizat mai
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multe evenimente (ateliere si conferinte), cu scopul de a crea o retea de consilii pentru
productivitate. Reteaua, facilitatd de Comisie, urmareste sa sprijine colaborarea dintre
consiliile nationale pentru productivitate, ajutandu-le sa faca schimb de opinii si de bune
practici si sa stimuleze discutii legate de productivitate si de competitivitate in statele
membre, luand n considerare, de asemenea, dimensiunea mai larga a zonei euro si a Uniunii.
Se au 1n vedere reuniuni bianuale regulate, precum si un schimb continuu de opinii, care sa
aiba loc prin intermediul unei aplicatii dedicate de retele virtuale. In cele din urma, Comisia
va asigura o buna cooperare si complementaritate cu Forumul mondial privind productivitatea
al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Expertiza independenta a consiliilor pentru productivitate poate fi utilizatd in contextul
semestrului european si al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. In
contextul semestrului european, au fost utilizate la scara largd studii si analize realizate de
institutii existente si recunoscute, desemnate drept consilii pentru productivitate. Astfel cum
se mentioneaza in recomandarea Consiliului, Comisia va face periodic schimb de opinii cu
toate consiliile pentru productivitate participante, inclusiv in cursul misiunilor de informare.

5. CoNcLuzll

Prezentul raport este o evaluare initiala a particularitatilor formale care caracterizeaza
consiliile pentru productivitate desemnate. Acesta vine ca urmare a cerintei recomandarii
Consiliului la adresa Comisiei, de a pregdti un raport privind progresele inregistrate cu privire
la punerea sa in aplicare si la caracterul sau adecvat. Pe baza informatiilor furnizate de statele
membre, in prezent, nu pare sa fie necesara o revizuire a recomandarii Consiliului.

Este incurajator faptul ci majoritatea statelor membre din zona euro si-au instituit
consilii nationale pentru productivitate, iar celelalte state membre intentioneaza sa faca
acest lucru n viitorul apropiat. Consiliile pentru productivitate au un potential ridicat de a
a facilita punerea lor Tn aplicare printr-o mai mare asumare la nivel intern a programelor de
reforma. Activitatea realizata de consiliile pentru productivitate poate sprijini 1n mod concret
reformele necesare pentru imbunatatirea convergentei si a rezilientei in zona euro, completand
astfel arhitectura de guvernanta a zonei euro.

Statele membre care inca nu si-au desemnat consilii nationale pentru productivitate ar
trebui sa finalizeze procesul de desemnare cit mai curiand posibil. Utilitatea acestor
institutii a fost demonstratd In numeroase tari din Europa si din intreaga lume. Consiliile
pentru productivitate desemnate in unele state membre sunt entitati cu reputatie cunoscuta si
cu influentd dovediti in dezbaterea nationald asupra productivititii. In alte state membre,
consiliile pentru productivitate nu si-au dezvoltat inca profilul. Avand 1n vedere provocarile in
materie de productivitate din Europa, se preconizeaza ca consiliile pentru productivitate vor
contribui la asumarea actiunilor de politicd in sprijinul productivitatii la nivel national, la
nivelul zonei euro si la nivelul Uniunii. Aceasta asumare este relevanta si in contextul
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Programului de sprijin pentru reforme, propus de Comisie™ Tn contextul cadrului financiar

multianual.

Este inca prea devreme pentru a evalua pe deplin eficacitatea consiliilor nationale
pentru productivitate. In multe cazuri, institutiile au fost desemnate oficial doar recent, iar
impactul lor deplin nu s-a manifestat inca. De asemenea, in cursul primului an dupa preluarea
functiilor de catre noua Comisie, se va efectua o evaluare suplimentara, care va prezenta
principalele evolutii constatate si va continua sd evalueze caracteristicile si activitatea
consiliilor.

2 A se vedea COM(2018) 391 final privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme.
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