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1. UvOD A HLAVNE ZISTENIA

Politiky na podporu rastu produktivity a posilnenie konkurencieschopnosti su prioritou
Clenskych §tatov, ale aj Unie, a najma eurozony. Rast produktivity sa niekol’ko desatrodi
spomal’uje a d’alsie Skody utrpel po hospodarskej a finan¢nej krize. Okrem toho odlisny vyvoj
v oblasti konkurencieschopnosti a produktivity v eurozéne pred krizou prispel k narastu
makroekonomickych nerovnovah, ktorych naprava sa ukazala ako zdihava a nakladna. Kedze
hlavnou hybnou silou rastu prosperity a prijmov je narodna produktivita, tento vyvoj ma
zna¢ny dosah na hospodarsku prosperitu a prijmova nerovnost, ako aj na plynulé fungovanie
hospodarskej a menovej Unie.

Napriek urcitému pokroku stale ostava vel’a prace, ktoru treba vykonat’ s ciePom zvySit’
odolnost® hospodarstva eurozony a pripravit' Uniu, aby sa mohla postavit’ dlhodobym
problémom, ako je starnutie populécie, globalizacia a technologické zmeny. V ¢lenskych
Statoch, ako aj na urovni Unie ako celku, sa musia uskuto¢nit’ politické opatrenia. Podpora
produktivity mé& popredné miesto v roénom prieskume rastu a v odporG&aniach pre eurozénu®.
Podpora vykonavania Strukturalnych reforiem je pocéas celého europskeho semestra posilnena.
Unia takisto pracuje na posilneni investicii, zlepSeni regula¢ného prostredia a dokonéeni
jednotného trhu, digitadlneho jednotného trhu, dnie kapitalovych trhov, bankovej Unie
a energetickej Unie. Pokrok reforiem v ¢lenskych S$tatoch vSak nie je rovnomerny
a z celkového hladiska je prili§ pomaly.

Navrhovanie avykonavanie politik na posilnenie produktivity je naro¢né a pre ich
uspech je potrebné, aby za ne Clenské Staty prevzali rozhodni zodpovednost’. Tieto
politiky by mali vyché&dzat' zo spol'ahlivych dokazov a komplexné hybné sily produktivity,
ktoré st v kazdom ¢lenskom §tate do urcitej miery osobitné, by sa v nich mali rie$it’ ucelenym
spbsobom. Prave preto sa v sprave piatich predsedov o dobudovani eurdpskej hospodarskej
amenovej (nie? odporadalo, aby kazdy &lensky $tat eurozony zriadil indtituciu, ktora bude
zodpovedat’ za sledovanie hospodarskej konkurencieschopnosti a vydavanie politickych
odportcéani v tejto oblasti. Uéelom tychto institicii je presadzovanie a podpora vykonavania
Strukturalnych reforiem poskytnutim pevného analytického zakladu a informacii pre verejné
diskusie. Vlady clenskych $taitov mdézu vyuzivat' dokazy vytvorené tymito inStiticiami na
ziskanie politickej a verejnej podpory na dosiahnutie potrebnych reforiem.

Rada v septembri 2016 na zaklade navrhu Komisie prijala odporucanie, ktorym vyzvala
Clenské Staty eurozomy, aby do marca 2018 zriadili narodné rady pre produktivitu3.
Odportcanie je urcené Clenskym Statom eurozoény, Clenské Staty, ktoré nepatria do eurozony,
sa vSak takisto nabadaju, aby urcili alebo zriadili podobné institiicie. Rady pre produktivitu
boli naplanované ako instittcie, ktoré s objektivne, neutralne a nezavislé z hl'adiska analyzy
a obsahu a ktoré moézu skiimat’ problémy v oblasti produktivity a prispiet’ k tvorbe politik

! Eurépska komisia (2018). Ro&ny prieskum rastu na rok 2019: Za silnejsiu Eurépu, ktora dokaze &elit
celosvetovej neistote, COM(2018) 770.

2 Eurépska komisia (2015). Sprava piatich predsedov: Dobudovanie hospodarskej a menovej tnie v Eurépe.

¥ Odporacanie Rady z 20. septembra 2016 tykajlce sa zriadenia narodnych rad pre produktivitu. U. v. EU C 349,
24.9.2016, s. 1.



zalozenych na dokazoch. Na zaklade spolocnych charakteristik a uloh tychto rad moze kazdy
Clensky stat rozhodovat’ o konkrétnom usporiadani svojej rady pre produktivitu.

Rada v tomto odporicani takisto vyzyva Komisiu, aby do 20. marca 2019 vypracovala
spravu o pokroku o vykonavani a vhodnosti tohto odporucania. Touto spravou je tento
prikaz splneny. Sprava vychadza z odpovedi prieskumu, ktory utvary Komisie v decembri
2018 rozoslali ustanovenym radadm pre produktivitu a ¢lenom Vyboru pre hospodarsku
politiku. Obsahuje prehl'ad trendov v oblasti produktivity a konkurencieschopnosti v Unii
a Vv eurozone, opis sucasného stavu zriadovania radd pre produktivitu ku koncu roku 2018
a zhrnutie tykajuce sa spoluprace rad pre produktivitu a tlohy Komisie. K hlavnym zisteniam
tejto spravy patria:

e Narodné rady pre produktivitu uz boli zriadené vo vicSine ¢lenskych Statov
eurozony a pocet rad stale rastie. Svoje rady pre produktivitu uz zriadilo desat’
Clenskych $tatov eurozony (Belgicko, Cyprus, Finsko, Francuzsko, Irsko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko a Slovinsko). Zvysné ¢lenské $taty eurozony
potvrdili svoj zamer zriadit rady pre produktivitu a niektoré znich uz dosiahli
pokrocilé stadium procesu (Grécko, Malta a Slovensko). Okrem toho tri ¢lenské Staty,
ktoré nepatria do eurozony, urcili alebo zriadili podobné institucie (Dansko, Mad’arsko
a Rumunsko).

o Clenské §taty si zvolili rozmanité usporiadanie rad, v éom sa z velkej &asti
odzrkadlovali podmienky v jednotlivych krajindch. Usporiadanie ustanovenych
rad pre produktivitu sa vo vSeobecnosti zda byt’ v sulade s poziadavkami odportcania
Rady. V niekolkych pripadoch vsak ur¢ité poziadavky neboli jasne zakotvené vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, napriklad pokial ide o ustanovenia na
zabezpecenie funkénej autondomie a primeraného pristupu k informéciam. Mandat
niektorych rad pre produktivitu je takisto casovo obmedzeny. To, €i tieto faktory budu
mat’ nejaky vplyv na vykonnost’ prisluSnych rad pre produktivitu, sa vSak eSte len
uvidi, ked’ze vacsina rad je pomerne nova aisty ¢as potrva, nez sa dosiahne nejaky
pokrok.

e Je povzbudivé sledovat’, Ze niektoré rady pre produktivitu aktivne prispievaju do
vnitrostatnych diskusii o problémoch savisiacich s produktivitou. Za normalnych
okolnosti su v tejto oblasti najuspesnejsie rady pre produktivitu, ktoré sa opieraju
0 existujuce institicie. Niekol'ko rad uz uverejnilo svoje vyro¢né spravy a aktivne sa
zapadja do diskusii o produktivite, ato aj prostrednictvom organizacie podujati,
konferencii, seminarov a uverejiovania sprav.

e Eurdpska komisia zaloZila siet’ rad pre produktivitu, ktorej cie’om je uPahcit’
vymenu nazorov, postupov askdsenosti apomdct’” radam, aby lepsie
zohPadiiovali §ir§i rozmer eurozény a Unie. Komisia povazuje rady pre produktivitu
za dolezitych tcastnikov dialogu a sprostredkovatel'ov na vybudovanie zodpovednosti
Clenskych Statov za reformy. Komisia si bude pravidelne vymienat nazory so
vSetkymi zicCastnenymi radami pre produktivitu, a to aj pocas sluzobnych ciest do
Clenskych statov v ramci eurépskeho semestra.



2. PRODUKTIVITA A KONKURENCIESCHOPNOST V UNII A EUROZONE

Rast produktivity prace v Unii a d’alsich vyspelych ekonomikach sa zniZoval e$te pred
krizou. Hoci tento trend postihol va¢sinu vyspelych ekonomik, rozdiel v produktivite medzi
Uniou a USA sa v poslednych dvoch desatro¢iach rozsiril (graf1). Napriek nedavnemu
zlepSeniu rast produktivity prace a celkovej produktivity faktorov v Unii a eurozéne nadale;
ostaval na nizsej urovni nez pred krizou (graf 2). Nedavne zlepSenie navyse zakryva znacné
rozdiely medzi &lenskymi §tatmi®. Rozdiely v Eurépe v oblasti rastu produktivity préace
suvisia s CinitePmi, akym je proces vyrovnavania rozdielov niektorych ¢lenskych S$tatov,
krajiny s nizSou pociato¢nou produktivitou prace vykazuju v priemere vyS$si rast produktivity
po roku 1995 (graf 3).

Graf 1: Produktivita prace v eurozéne a v krajindch  Graf 2: Rast produktivity prdce a celkovej produktivity
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Zdroj: AMECO. Pozndmka: V grafe 3 je produktivita prace v roku 1995 merand pomocou standardu kdpnej sily.

Rast produktivity prace je pohanany produktivnymi investiciami a technickym
pokrokom, pri¢om obidva faktory su stile pomerne slabé (graf 4). Technicky pokrok
v Unii, merany prostrednictvom rastu celkovej produktivity faktorov, sa po¢as krizy spomalil
aeste sa nevratil na svoju uroven spred krizy. Investicie takisto pocas celosvetovej
hospodarskej a finan¢nej krizy klesli adoteraz sa v plnej miere neobnovili. Rozhodné
politické opatrenia na trovni Unie (napr. prostrednictvom Investi¢ného planu pre Eurdpu)

* Napriklad v roku 2018 sa rast produktivity pohyboval v rozpéti od —0,4 % v Luxembursku do 4,3 % v Pol'sku.
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ana vnutroStitnej Urovni pomohli znatnému oziveniu investicii, investicie vSak stéale
nedosahuju uroven spred krizy.

Rast produktivity sa spomalil a zaroven sa rozsiril rozdiel vo vyuZivani technického
pokroku medzi poprednymi a menej vykonnymi spoloénostami®. Dokazuje to vAgsi
rozdiel v drovni produktivity medzi firmami s najlep$im vykonom na trhu a firmami
s najnizSou produktivitou, priCom technicky pokrok najviac prospieva firmam s najvysSou
vykonnost'ou, ktoré zvysili svoju prevahu na trhu. Naproti tomu najmenej produktivne firmy
nie st schopné rychlo vyuzit’ novsie technologie a zaostavaju. Tento jav ma aj socialny dosah,
ked’ze vacsi rozptyl produktivity medzi podnikmi moze znamenat vAacsi rozptyl miezd
v celom hospodarstve, a teda aj rozSirovanie prijmovej nerovnosti.

Na rast produktivity akonkurencieschopnost maju vplyv makroekonomické,
inStitucionalne a regulacné podmienky. Tieto podmienky zahiiaja: i) udrzatelné inovacie
a zlepSovanie urovne vzdelavania; ii) riadne fungujaci trh prace a trh s vyrobkami; iii) pristup
k financiam a u¢inné ramce platobnej neschopnosti; a iv) priaznivé podnikatel'ské prostredie.
V niekol’kych ¢lenskych Stadtoch ddlezitu tlohu pri nevyraznom raste produktivity zohravalo
viacero faktorov, napriklad spomalenie pri zavadzani novych technologii, regulacia v oblasti
trhu s vyrobkami ohrozujiica konkurencieschopnost’ a zlyhanie trhov prace®. ’

Podpora rastu produktivity si vyZaduje cielené politiky zaloZené na dékazoch. V zaujme
rieSenia problémov rastu produktivity existuje priestor na politické opatrenia na vnutrostatnej
Grovni aj na trovni Unie. Cielom vnutro$tatnych reforiem by malo byt zvysenie rastu
produktivity a tieto reformy by mali obsahovat’ cielené opatrenia na podporu investicii, r0zvoj
zruénosti a silnejsie a lepsie prepojenie medzi systémami vzdelavania a podnikmi. Clenské
Staty by navySe mali prevziat’ kolektivnu aj individualnu zodpovednost’ za to, Ze vyuZiji plny
potenciél jednotného trhu. Diskusia o politik&ch savisiacich s produktivitou a o Strukturalnych
reformach musi mat’ dostatok informacii, aby bolo mozné spravne uréit’ problémy a mozné
ucinky politik. Rady pre produktivitu teda svojou analytickou a nezéavislou pracou moézu
prispiet’ k diskusii zalozenej na dokazoch a uskutociiovat’ vymenu osvedcenych postupov.

Politiky na posilnenie produktivity sa rieSia v rdmci eurdpskeho semestra. Problémy
tykajice sa rastu produktivity si do urcitej miery charakteristické pre jednotlivé krajiny
a neexistuje nijaky univerzalny politicky navod na ich rieSenie. V roku 2018 vicSina
¢lenskych $tatov dostala odporucania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa politickych opatreni
v oblasti suvisiacej s produktivitou. Podobne aj odportcanie pre eurozéonu zroku 2018
obsahovalo poziadavku, aby ¢lenské Staty eurozony uprednostnili reformy, ktoré zvySuju
produktivitu a rastovy potencial.

® OECD (2017). The great divergence(s). OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers &. 39.

® Anzoategui, Comin, Gertler and Martinez (2015): Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence, pracovny dokument NBER ¢. 22005.

" Cette, Fernald, Mojona (2016): The pre-Great Recession slowdown in productivity, Federal Reserve Bank of
San Francisco, pracovny dokument 2016-08.



3. SUCASNY STAV V OBLASTI ZRIADOVANIA NARODNYCH RAD PRE
PRODUKTIVITU OD KONCA ROKU 2018

Narodné rady pre produktivitu zriadilo desat’ ¢lenskych Statov eurozény a tri ¢lenské
Staty, ktoré nepatria do euroz()ny.8 V eurozone ide o Belgicko, Cyprus, Finsko, Franctzsko,
irsko, Litvu, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko a Slovinsko; atri ¢lenské §taty, ktoré
nepatria do eurozony, su Dansko, Mad’arsko a Rumunsko. Devét zvySnych ¢lenskych statov
eurozony (Rakusko, Nemecko, Grécko, Estonsko, Spanielsko, Taliansko, Loty$sko, Malta
a Slovensko) oznamili svoj zamer zriadit' rady a v Grécku, na Malte a Slovensku proces
dosiahol pokrocilé Stadium”®.

S vynimkou Chorvatska sa piat’ zvySnych €lenskych Statov, ktoré nepatria do eurozony
(Bulharsko, Ceska republika, Pol'sko, Svédsko a Spojené kralovstvo), rozhodli, Ze radu pre
produktivitu nezriadia. Vo véicsine pripadov svoje rozhodnutie zdévodnovali tym, ze uz
maju inStitucie, ktoré plnia niektoré alebo vsetky tlohy uvedené v odporti¢ani Rady.

Velké mnozZstvo existujucich rad pre produktivitu bolo ustanovenych iba nedavno,
a preto je priskoro na poskytnutie komplexného posudenia ich vplyvu. Na tomto pozadi
sa v tomto oddiele hodnotia hlavné charakteristiky rad pre produktivitu, a to najmé pokial’ ide
0 poziadavky uvedené v odporucani Rady (t. j. Ulohy, ktoré im boli pridelené; vysoka miera
funk¢nej autondomie a schopnost’ vypracuvat’ kvalitné a objektivne analyzy).

3.1. InStitucionalne usporiadanie zriadenych narodnych rad pre produktivitu

Vidsina rad pre produktivitu nejakym spdsobom vyuZiva existujuce inStitucie. Sedem
&lenskych statov (Dansko, frsko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko) ako
rady pre produktivitu ustanovilo uz existujuce inStitiicie a rozSirilo ich mandat na vykon
stanovenych Uloh. Sest’ zvy$nych ¢lenskych $tatov (Belgicko, Cyprus, Finsko, Francuzsko,
Mad’arsko, Luxembursko) vytvorilo nové organy, ktoré sa zvyCajne opieraji o pomoc
existujucej Struktary, napr. o ministersky odbor alebo o vyskumny ustav (podrobnejsie
v tabulke 1).

8 Zépis rad pre produktivitu do obchodného registra je v tychto &lenskych $tatoch podla vietkého dokondeny,
hoci v niektorych pripadoch su potrebné dodatoéné kroky. Vnuatorné predpisy rad pre produktivitu musia byt
prijaté napriklad vo Finsku a v Luxembursku. K d’al§im chybajicim krokom patri formalne vymenovanie ¢lenov
rady pre produktivitu v Belgicku a Luxembursku.

% Konkrétne, ministerské rozhodnutie o ustanoveni KEPE za narodni radu pre produktivitu sa ma uverejnit
v Uradnom vestniku v prvej polovici roku 2019. Slovensko ustanovilo Instit(t pre stratégic a analyzy ako
sekretariat rady pre produktivitu. Malta vyzvala Radu pre hospodarsky a socialny rozvoj, aby plnila Glohy rady
pre produktivitu. V obidvoch pripadoch vsak este neboli prijaté pravne ustanovenia potrebné na vytvorenie rad
pre produktivitu v ramci pravneho poriadku.



Tabul’ka 1: EXistujuce rady pre produktivitu a datum zapisu do obchodného registra

Narodna rada pre produktivitu
BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit/ Conseil november 2018 nova institacia
National de la Productivité)
cy | Cyperska rada pre hospodarstvo jun 2018 nova inititacia
a konkurencieschopnost
DK | Déanske hospodérske rady februar 2017 T‘avz.a‘f'?‘de existujuce]
nstitucie
Fy | Finska rada pre produktivitu oktéber 2018 | nové institécia
(Tuottavuuslautakunta)
Narodna rada pre produktivitu . s
S (Conseil National de la Productivité) i) 0L nova institucia
HU | Narodna rada pre konkurencieschopnost’ oktober 2016 nova institcia
IE | Narodna rada pre konkurencieschopnost’ marec 2018 T‘avz.a',"?de existujuce]
1nStitucie
LT | Ministerstvo hospodarstva a inovacii 4. stvrtrok 2017 .navz.alrdgde existujuice]
nStitucie
Narodna rada pre produktivitu s
EY (Conseil National de la Productivité) SEpEmaEy 2008 nova mstitucia
Ho!a_ndsky Urad CPB pre analyzu hospodarskej ] na zaklade existujicej
NL | politiky april 2017 instithcic
(Centraal Planbureau) Y
Rada pre produktivitu na zaklade existujlcej
U (Conselho para a Produtividade) hiEe 2018 inStiticie
RO Ra}da pre hosprarske planpv_ame (CEP) v ramci august 2018 naV;alflgde existujucej
Narodnej komisie pre stratégiu a prognostiku inStitacie
Institut pre makroekonomickt analyzu a rozvoj p R
sl | IMAD) april 2018 I‘;fﬂl"i‘de existujuce]
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj) SHHICIE

Zdroj: Na zéklade odpovedi prieskumu, ktory zamestnanci Komisie v decembri 2018 rozoslali ustanovenym radam pre
produktivitu a ¢lenom Vyboru pre hospodarsku politiku.

Vsetky rady pre produktivitu okrem rad v Portugalsku a na Cypre maju mandat na
neurcity ¢as. Rady pre produktivitu v Portugalsku a na Cypre boli ustanovené na obdobie
dvoch (Portugalsko) a troch (Cyprus) rokov, a pokial’ sa ich mandat neobnovi, tieto institicie
zaniknu. Podl'a odportcania Rady by rady pre produktivitu mali vykonavat’ svoju ¢innost’
nepretrzite.

Z hladiska organizacnej Struktiry existuju v zasade dva modely, ktoré ¢lenské Staty
prijali:

e vprvom modeli radu tvori nickol’ko ¢lenov vybratych z akademickej obce, zo
zaujmovych zdruzeni, z odborov, organov verejnej spravy al/alebo inych subjektov
verejného sektora ana jej Cele je predseda (Belgicko, Cyprus, Dansko, Finsko,
Francuzsko, Madarsko™, irsko, Luxembursko a Rumunsko). Pocet c¢lenov sa
pohybuje Vv rozpiti od Styroch (Finsko aDénsko) do Sestnast (irsko) aide
o0 neplatenych zamestnancov (s vynimkou Danska), hoci mozu dostavat’ odmenu za
ucast’ na schodzach. Rada dostava technicktl a/alebo administrativnu podporu od
organov §tatnej spravy (Finsko, Irsko, Mad’arsko a Cyprus), od verejnej institicie,

10 pripade Mad'arska rade pre produktivitu predseda minister financif.
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ktora nie je orgdnom verejnej spravy (Luxembursko, Francizsko a Rumunsko), alebo
od skupiny odbornikov poverenych touto tlohou (Belgicko a Dansko),

e alebo sa uloha rady pre produktivitu zveri subjektu, ako napriklad vyskumnému
Ustavu (Holandsko a Slovinsko) alebo ministerskemu odboru (Portugalsko), ktory
vedie plateny riaditel’ alebo predseda pracujuci na plny pracovny Gvézok a ktory mé
vlastnych zamestnancov. *

3.2. Funkéna autonomia

Funkénda autonémia je pre rady pre produktivitu nevyhnutni, aby mohli ziskat’
vierohodnost’ a prispiet’ do vnutrostatnej diskusie. Nezavislé vysokokvalitné hospodarske
analyzy politickych problémov moézu zvysit transparentnost’ a posilnit’ dialog o politike
Vv Clenskych Statoch. V odportcani Rady sa preto povazuje za nevyhnutné, aby rady pre
produktivitu dostali funkéni autonémiu voci akémukol'vek orgdnu verejnej moci
zodpovednému za  navrhovanie  avykonavanie politik v oblasti  produktivity
a konkurencieschopnosti v ¢lenskom S§tate. Tento aspekt je dolezity, lebo rady pre
produktivitu sa vo vSeobecnosti opieraju o Struktary a zdroje verejnej spravy a maju problém
etablovat’ sa ako nestranné institacie.

V niekol’kych pripadoch je funkéna autonémia zarucena zdkonom. Funk¢na autondémia
rad pre produktivitu sa vyslovne uvadza v pravnych predpisoch, ktorymi sa zriad’'uju rady
v Belgicku, vo Finsku, v Luxembursku, Holandsku a Slovinsku.

Vsetky rady pre produktivitu uviedli, Ze o svojom pracovnom programe rozhoduju
samostatne. NavySe sa zd4, Ze pre ich vyskum nie je potrebny sthlas na politickej urovni
(alebo nejaka ina forma procesu vonkajsieho povolenia) pred jeho uverejnenim. V pripade rad
pre produktivitu, ktoré su sucastou Struktiry ministerstiev, bez akéhokol'vek ustanovenia,
0 ktoré by sa mohla opriet’ ich funk¢na autondmia (Portugalsko a Litva), sa vSak schval'ovanie
ich vyroénych sprav bude pravdepodobne riadit beZnym postupom schvalovania na
ministerstve. Vo vSetkych pripadoch sa na zaklade skuto¢nej historie rad pre produktivitu pri
poskytovani nezavislych arelevantnych analyz ana zédklade oznamovania ich vysledkov
transparentnym a vyvazenym sposobom ukaze, ¢i bola splnena poziadavka odporu¢ania Rady,
aby rady pre produktivitu mali vysok mieru funk¢nej autonomie.

Rady pre produktivitu by mali mat’ aj pristup k informacidm nevyhnutnym na vykon
ich mandatu. Tri ¢lenské staty (Belgicko, Luxembursko a Rumunsko) rade pre produktivitu
zaru€uju pristup k informéacidm prostrednictvom ustanoveni pravnych predpisov. Niekolko
d’alSich rad pre produktivitu planuje podpisat’ memorandum so Statistickym turadom ¢lenského
Statu, v Ktorom sa nachadzajl, s cielom zabezpecit’ si pristup k informéciam (Finsko). Hoci
vo vicsine pripadov takéto ustanovenia pravnych predpisov chybaji, rady sa domnievaja, Ze
maju dostatocny pristup k Udajom a informaciam.

Nalezité kritéria opravnenosti, ktoré maju spliat’ ¢lenovia rady ¢i jej vedenie, méZu
takisto posilnit’ mieru funkcénej autonomie. Tieto kritéria maji pomdct’ zabezpecit’ kvalitu

! Litovské rada pre produktivitu je do istej miery vynimo&na, pretoZe ju tvoria dvaja analytici pracujici na plny
pracovny Uvézok v ramci divizie pre hospodarsku politiku litovského ministerstva hospodarstva a inovacii.
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a nezavislost’ vystupov rady pre produktivitu. Kritériami mézu byt akademické kvalifikacie
(Holandsko a Slovinsko), odbornost’ v danej oblasti (Belgicko, Dansko, Finsko, Franclizsko,
Mad’arsko, Holandsko a Rumunsko), kritéria na zabrénenie konfliktom zaujmov (Belgicko
a Dansko) a na zabezpedenie vyvazeného zastipenia zainteresovanych stran (frsko).

3.3.  Ulohy

Ulohy pridelené ustanovenym radam pre produktivitu si vo vSeobecnosti Vv stlade
s odporu¢anim Rady. Rady pre produktivitu st poverené plnenim dvoch hlavnych aloh: i)
diagnostika a analyza vyvoja v oblasti produktivity a konkurencieschopnosti v prislu$nych
Clenskych Statoch aii) nezavisla analyza politickych problémov v oblasti produktivity
a konkurencieschopnosti. V sulade so Siestym bodom odporucania Rady mandat v§etkych rad
pre produktivitu (s vynimkou Mad’arska) zahffia aj uverejnenie vyro¢nej spravy. Po uverejneni
vyroénych sprav, ktoré su hlavnym prostriedkom rad pre produktivitu na podporu diskusie
o produktivite, vacsina z nich planuje zorganizovat aktivity v oblasti terénnej socialnej prace, ako su
podujatia alebo seminare.

Niektoré mandéaty narodnych rad pre produktivitu maju osobitné prvky. Napriklad
mandat belgickej rady pre produktivitu zahffia vypracovanie $tadie vplyvu a vykonavania
odportcani eurdpskych instittcii v oblastiach produktivity a konkurencieschopnosti. Rady pre
produktivitu vo Franclzsku av Litve planuju zaradit' odportGcania do svojich vyro¢nych
sprav, kym irska rada moéze uverejnit spravy, ktoré nie st vyro¢né, s odportiéaniami
0 opatreniach potrebnych na zvySenie konkurencieschopnosti. Cyperska rada pre produktivitu
bola poverena vedenim dialégu so zainteresovanymi stranami o kl'u¢ovych otazkach
konkurencieschopnosti a produktivity.

3.4.  Schopnost’ vypracuvat’ kvalitné a vyvazené analyzy

Klucovym aspektom prace rad pre produktivitu je vykondvanie hospodarskych
a Statistickych analyz s ciePom poskytovat’ informacie pre verejnu diskusiu o politikach
suvisiacich s produktivitou. Podla odpovedi na prieskum Komisie maju rady pre
produktivitu schopnost’ viest’ vyskum samostatne alebo prostrednictvom svojich podpornych
institacii.

Rady, ktoré sa opieraju o existujuce inStiticie, méZu vo vSeobecnosti stavat’ na vlastnej
historii tykajucej sa kvalitnych analyz a uz preskumali otazky suvisiace s produktivitou,
ktoré patria do ich pravomoci rad pre produktivitu (Déansko, irsko, Holandsko,
Portugalsko a Slovinsko). Rady v irsku a Dansku uz uverejnili svoje vyroéné spravy, kym
0 niekol’kych d’alsich spravach sa rokuje. Prikladom inej relevantnej analyzy je to, ze irska
rada vroku 2018 zverejnila prehlad konkurencieschopnosti na porovnanie vykonnosti
konkurencieschopnosti irska sohladom na uréity okruh vybratych krajin. Rada pre
produktivitu v Holandsku takisto vypracovala $tudie zaoberajice sa otazkami, ako st rozdiely
v produktivite medzi firmami anavratnost vysokoskolského vzdeldvania. Clenovia
niektorych rad pre produktivitu su vysoko uznavani akademicki pracovnici, ktori by mali
zarucovat’ kvalitu a relevantnost’ svojich analyz a zvySovat’ vierohodnost’ svojich vystupov.
Vicsina rad pre produktivitu okrem toho moze takisto objednat’ Stidie od tretich stran.
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V zaujme vyvazZeného zastipenia réznych nazorov rady pre produktivitu mézZu viest’
konzultacie s prislu$nymi zainteresovanymi stranami, mali by si vSak zachovat’
nestrannost’. Konkrétne by rady pre produktivitu podl'a odporucania Rady nemali vyjadrovat’
vyluéne alebo hlavne nazory a zaujmy uréitej skupiny zainteresovanych stran. V pripade irska
a Mad’arska maju v radach pre produktivitu priame zastupenie odbory a zaujmové zdruZenia.
Vsetky ostatné rady oznamili, Ze so zainteresovanymi stranami vedu bud’ formalne (Belgicko,
Cyprus, Francuzsko, Litva, Luxembursko a Rumunsko), alebo neformélne konzultacie
(Déansko, Finsko, Holandsko, Portugalsko a Slovinsko).

4. SPOLUPRACA MEDZI NARODNYMI RADAMI PRE PRODUKTIVITU A ULOHA
KoMmisIiE

VzhPadom na cezhrani¢nu povahu problémov tykajucich sa produktivity je spolupraca
medzi radami pre produktivitu opravnena, a to najma v eurozone. V tomto zmysle sa
Vv sprave piatich predsedov pozadovalo vytvorenie systému rad pre produktivitu v eurozone,
¢im do6jde k spojeniu vnutrostatnych organov a Komisie.

Zriadené rady pre produktivitu si zacali vymienat’® nazory na otazky stvisiace
s produktivitou a svoje postupy. Od roku 2017 Komisia usporiadala niekol’ko podujati
(seminarov a konferencii) s cielom vytvorit' siet’ rad pre produktivitu. Siet'" podporovana
Komisiou sa usiluje podporovat’ spolupracu medzi narodnymi radami pre produktivitu tym, ze
im pomaha pri vymene nazorov a osved¢enych postupov a podnecuje diskusie suvisiace
s produktivitou a konkurencieschopnostou v ¢lenskych Statoch a zaroven zohladiuje S$irsi
rozmer eurozény a Unie. Uvazuje sa o pravidelnych polroénych stretnutiach spojenych
S nepretrzitou vymenou nazorov, ktori umoziiuje Specializovana aplikacia na vytvaranie
virtualnych sieti. A napokon, Komisia zabezpe¢i dobri spolupracu a komplementarnost’
s Globalnym férom Organizéacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj o produktivite.

V kontexte eurdpskeho semestra a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe by sa
mohli vyuZivat’ nezavislé odborné znalosti rad pre produktivitu. V kontexte eur6pskeho
semestra sa Vv znacnej miere pouzivali $tudie a analyzy vypracované existujucimi a siroko
uznavanymi inStituciami, ktoré boli ustanovené ako rady pre produktivitu. Ako sa uvadza
Vv odportcani Rady, Komisia si bude pravidelne vymienat’ nazory so vSetkymi zicastnenymi
radami pre produktivitu, ato aj pocas sluzobnych ciest na ucely zistenia potrebnych
skuto€nosti.

5. ZAVERY

Tato sprava predstavuje pociatoné posiidenie formalnych prvkov charakterizujucich
ustanovené rady pre produktivitu. Riadi sa poziadavkou odporucania Rady, aby Komisia
vypracovala spravu o pokroku o vykonavani avhodnosti tohto odporucania. Na zaklade
informacii, ktoré poskytli c¢lenské Staty, sa v sGCasnosti nejavi potrebné revidovat
odporucanie Rady.

Je povzbudivé, Ze vicSina clenskych Statov eurozony zriadila narodné rady pre
produktivitu azvy$né Kkrajiny ich planuju zriadit® v blizkej buddcnosti. Rady pre
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produktivitu maju vysoky potencial zaobstaravat informacie pre diskusie o politikach na
podporu produktivity a konkurencieschopnosti a ul'ah¢it’ ich vykonavanie prostrednictvom
vys$Sej zodpovednosti krajin za reformné programy. Usilie, ktoré vyvinuli rady pre
produktivitu, moéze konkrétne podporit reformy potrebné na zlepSenie konvergencie
a odolnosti v eurozoéne, ¢im sa dopliiia truktira spravy veci verejnych v eurozone.

Clenské 3taty, ktoré eSte neustanovili narodné rady pre produktivitu, by proces
ustanovovania mali dokon¢it’ ¢o najskor. Uzito¢nost’ tychto inStiticii sa preukazala
v mnohych krajinach v Eur6pe ana celom svete. Ustanovené rady pre produktivitu
Vv niektorych ¢lenskych Statoch st subjekty s dobrou povestou a preukdzanym vplyvom na
vnutrostatne diskusie o produktivite. V ostatnych ¢lenskych Statoch si rady pre produktivitu
esSte len musia vytvorit’ svoj profil. Vzhl'adom na problémy tykajtice sa produktivity v Eurépe
sa od rad pre produktivitu ocakéva, Ze pomdzu vytvorit’ zodpovednost’ za politické opatrenia
na podporu produktivity na vnitroititnej Grovni ana CGrovni eurozony aUnie. Tato
zodpovednost’ je dolezita aj z hladiska Programu na podporu reforiem, ktory navrhla
Komisia'? v kontexte viacroéného finanéného ramca.

ESte je prili§ skoro na uplné vyhodnotenie ucinnosti narodnych rad pre produktivitu.
V mnohych pripadoch boli institicie formalne ustanovené len prednedavnom aich Uplny
vplyv sa eite len ukaze. Dalsie posudenie sa preto uskutoéni pocas prvého roka po tom, ako
funkciu prevezme budica Komisia, a bude obsahovat informacie o hlavnych vyvojovych
trendoch a d’al$ie hodnotenie charakteristik a ¢innosti rad.

12 pozri dokument COM(2018) 391 final tykajci sa ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni
Programu na podporu reforiem.
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