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1. WPROWADZENIE | GLOWNE USTALENIA

Polityka majaca na celu pobudzenie wzrostu wydajnosci i zwigkszenie konkurencyjnosci
to priorytet panstw czlonkowskich, ale takze priorytet Unii, a w szczegolnoSci strefy
euro. Od kilku dziesiecioleci tempo wzrostu wydajnosci maleje, a od czasu kryzysu
gospodarczego i finansowego odnotowano jego jeszcze wigkszy spadek. Ponadto
W poszczegdlnych panstwach strefy euro przed kryzysem istniaty roznice w zakresie poziomu
konkurencyjno$ci i wydajnosci, co przyczynitlo si¢ do narastania zaklécen roéwnowagi
makroekonomicznej. Korekta tych zaktocen okazala si¢ dtugotrwata i kosztowna. Poniewaz
wydajnos$¢ krajowa jest glownym motorem dobrobytu i wzrostu dochodow, roéznice te maja
istotny wplyw na dobrobyt gospodarczy i nierdwnosci dochodowe, atakze na sprawne
funkcjonowanie unii gospodarczej i walutoweyj.

Pomimo pewnych postepow wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, aby zwiekszy¢
odpornos¢ gospodarczg strefy euro i przygotowa¢ Uni¢ na dlugoterminowe wyzwania,
takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa, globalizacja i zmiany technologiczne. Dziatania
w ramach polityki musza by¢ realizowane zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i na
poziomie Unii jako catosci. Zwigkszenie wydajnosci zajmuje wazne miejsce W rocznej
analizie wzrostu gospodarczego oraz w zaleceniach dla strefy euro’. W ramach europejskiego
semestru zwiekszono wsparcie na rzecz wdrazania reform strukturalnych. Unia dazy réwniez
do pobudzenia inwestycji, poprawy otoczenia regulacyjnego i zakonczenia budowy
jednolitego rynku, jednolitego rynku tresci cyfrowych, unii rynkow kapitalowych, unii
bankowej i unii energetycznej. Postepy w reformach w panstwach cztonkowskich sg jednak
nieréwnomierne i, W ujeciu ogdlnym, zbyt powolne.

Opracowywanie iwdrazanie strategii politycznych majacych na celu zwigekszenie
produktywnos$ci jest wyzwaniem, aich powodzenie wymaga silnego poczucia
odpowiedzialno$ci kraju za wlasny rozwoj. Takie strategic powinny opiera¢ si¢ na
solidnych dowodach i w kompleksowy sposob uwzglednia¢ ztozone czynniki pobudzajace
produktywno$¢, ktore sa w pewnym stopniu specyficzne dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dlatego tez w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych —w sprawie
dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarcze;j i walutowej? zalecono kazdemu panstwu
cztonkowskiemu strefy euro ustanowienie instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie
konkurencyjno$ci gospodarczej i formutowanie zalecen politycznych w tej dziedzinie. Celem
tych instytucji jest promowanie i wspieranie wdrazania reform strukturalnych poprzez
zapewnienie solidnej podstawy analitycznej i poprzez wkiad w debate publiczng. Rzady
panstw cztonkowskich moga korzysta¢ z dowodow zebranych przez te instytucje, aby zyskaé
polityczne i publiczne poparcie dla niezbednych reform.

Na podstawie wniosku Komisji Rada przyjela we wrzesniu 2016 r. zalecenie, w ktérym
wezwala panstwa czlonkowskie strefy euro do ustanowienia do marca 2018 r. krajowych

! Komisja Europejska (2018) ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r.: Na rzecz silniejszej Europy
W obliczu niepewnosci na $§wiecie”, COM (2018) 770.

2 Komisja Europejska (2015). Sprawozdanie pigciu przewodniczacych: Dokonczenie budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutoweyj.



rad ds. produktywnosci®. Zalecenie to skierowane jest do pafstw cztonkowskich strefy euro,
ale panstwa czlonkowskie spoza strefy euro rowniez zacheca si¢ do wskazania lub
ustanowienia podobnych organéw. Rady ds. produktywnosci maja stanowi¢ obiektywne,
neutralne i niezalezne w przygotowywaniu analiz i doborze tresci instytucje, ktore mogltyby
bada¢ wyzwania zwigzane z wydajnoscia iprzyczynia¢ si¢ do ksztattowania polityki
w oparciu 0 dowody. Uwzgledniajagc wspdlne cechy i zadania takich rad, kazde panstwo
cztonkowskie moze podja¢ decyzje o doktadnym sposobie organizacji wlasnej rady ds.
produktywnosci.

W zaleceniu Rady zwrécono si¢ tez do Komisji o przygotowanie do dnia 20 marca
2019 r. sprawozdania z postepow w wykonaniu tego zalecenia i jego odpowiednio$ci.
Niniejsze sprawozdanie stanowi realizacj¢ tego mandatu. Powstalo na podstawie odpowiedzi
na ankiete przestang przez pracownikow Komisji wyznaczonym radom ds. produktywnosci
oraz cztonkom Komitetu Polityki Gospodarczej w grudniu 2018 r. Przedstawiono w nim
przeglad zmian w zakresie wydajnosci i konkurencyjnosci w Unii i w strefie euro, opisano
stan prac zwigzanych zustanawianiem rad ds. produktywnosci na koniec 2018 r. oraz
podsumowano wspolprace rad ds. produktywnos$ci irole Komisji. Gléwne ustalenia tego
sprawozdania sg nastepujace:

o W wiekszosci panstw czlonkowskich strefy euro juz ustanowiono krajowe rady
ds. produktywnosci; liczba tych rad stale rosnie. Do chwili obecnej utworzono rady
ds. produktywnosci w dziesigciu panstwach cztonkowskich strefy euro (Belgia, Cypr,
Finlandia, Francja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Stowenia).
Pozostale panstwa cztonkowskie strefy euro potwierdzity swoj zamiar ustanowienia
rad ds. produktywno$ci, a niektére z nich znajduja sie¢ juz na zaawansowanym etapie
tego procesu (Grecja, Malta i Stowacja). Ponadto trzy panstwa cztonkowskie spoza
strefy euro wyznaczyty lub ustanowily podobne instytucje (Dania, Wegry i Rumunia).

o Istnieje szereg rozwigzan, po jakie siegaja panstwa czlonkowskie i ktore w duzej
mierze odzwierciedlaja szczegolne okolicznosci w danym kraju. Wydaje sie, ze
rozwigzania dotyczace wyznaczonych rad ds. produktywnosci sg zasadniczo zgodne
z wymogami okreslonymi w zaleceniu Rady. W kilku przypadkach niektore wymogi
nie zostaty jednak wyraznie wlaczone do ustawodawstwa krajowego, na przyktad
W odniesieniu do przepisow zapewniajacych autonomi¢ funkcjonalng i odpowiedni
dostep do informacji. Niektorym radom ds. produktywno$ci przyznano kadencje¢ na
czas okreslony. Nie wiadomo jednak jeszcze, czy czynniki te beda mialy wplyw na
wyniki prac wlasciwych rad ds. produktywnosci, gdyz wigkszos¢ znich to
stosunkowo nowe podmioty i potrzeba czasu, aby mogty wykazac¢ si¢ wynikami.

e Optymizmem napawa fakt, ze niektore rady ds. produktywnosci aktywnie
uczestnicza w krajowych dyskusjach na temat wyzwan zwiazanych
z wydajnoscig. Najbardziej skuteczne wtym obszarze sa zazwyczaj rady ds.
produktywno$ci, ktore powstaly w oparciu o0 istniejagce instytucje. Kilka rad
opublikowalo juz swoje roczne sprawozdania i aktywnie uczestniczy w debacie na

® Zalecenie Rady z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia krajowych rad ds. produktywnosci. Dz.U.
C 3491z 24.9.2016, s. 1.



temat wydajnosci, w tym poprzez organizowanie wydarzen, konferencji, warsztatow
I publikowanie sprawozdan.

e Komisja Europejska uruchomila sie¢ rad ds. produktywnosci, aby ulatwié
wymiane pogladow, praktyk i doswiadczen oraz pomoc radom lepiej uwzgledniaé
szerszy wymiar strefy euro i Unii. Komisja uwaza, ze rady ds. produktywnosci sa
waznymi partnerami do dyskusji i podmiotami przyczyniajagcymi si¢ do budowania
odpowiedzialnosci kraju za reformy. Komisja bedzie regularnie wymienia¢ opinie ze
wszystkimi uczestniczacymi radami ds. produktywnosci, w tym podczas misji
wyjas$niajacych organizowanych w ramach europejskiego semestru w panstwach
cztonkowskich.

2. WYDAJIJNOSC I KONKURENCYJNOSC W UNII | STREFIE EURO

Wzrost produktywnosci pracy w Unii i w innych rozwinietych gospodarkach wykazywal
tendencje spadkowa na dlugo przed kryzysem. Problem ten dotknat wprawdzie wigkszos¢
najbardziej rozwini¢tych gospodarek, ale roéznica w wydajnosci migdzy Unig a USA
zwiekszyta sie¢ w ostatnich dwdch dekadach (wykres 1). Pomimo niedawnego wzrostu
produktywno$¢ pracy itaczna produktywnos¢ czynnikow produkcji w Unii i strefie euro
nadal utrzymujg si¢ ponizej poziomu sprzed kryzysu (wykres 2). Ponadto niedawne
polepszenie sytuacji nie pozwala dostrzec znacznych réznic miedzy panstwami
cztonkowskimi®. Roznice we wzroscie produktywnos$ci pracy w Europie sg zwigzane z takimi
czynnikami, jak proces nadrabiania zaleglosci przez niektore panstwa cztonkowskie; panstwa
O nizsze] poczatkowej produktywnosci pracy wykazywaly S$rednio wyzszy wzrost
produktywnos$ci od 1995 r. (wykres 3).
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Wykres 3: Produktywnosé pracy w 1995 r. (0$ Wykres 4: Wktad we wzrost produktywnosci pracy
pozioma) i sredni wzrost produktywnosci w latach
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Zrodto: AMECO. Uwaga: na wykresie 3 produktywnosé pracy w 1995 r. mierzona jest wedtug standardu sity
nabywczej.

Wzrost  wydajnosci  pracy wynika zinwestycji  produkcyjnych i postepu
technologicznego, przy czym oba te komponenty sa nadal stosunkowo stabe (wykres 4).
Postep technologiczny w Unii, mierzony faczng produktywnos$cia czynnikow produkcji, ulegt
spowolnieniu w okresie Kryzysu inie powrocit jeszcze w petlni do przedkryzysowego
poziomu. W trakcie $wiatowego kryzysu ekonomicznego i finansowego nastgpito réwniez
ostabienie inwestycji i sytuacja nie ulegla jeszcze pelnej poprawie. Zdecydowane dziatania
polityczne na poziomie Unii (np. w ramach planu inwestycyjnego dla Europy) i na szczeblu
krajowym przyczynity si¢ do znacznego ozywienia inwestycji, jednak nadal utrzymuja si¢ one
ponizej poziomu sprzed kryzysu.

Tempo wzrostu produktywnosci uleglo spowolnieniu i poglebila si¢ roznica
W wykorzystywaniu post¢pu technologicznego miedzy przedsi¢biorstwami wiodacymi
i tymi slabiej prosperujqcymiS. Swiadczy otym tez wieksza roznica miedzy poziomem
produktywno$ci przedsigbiorstw osiggajacych najlepsze wyniki na rynku a poziomem
przedsigbiorstw o najnizszej wydajnosci, przy czym postep technologiczny przynosi korzysci
glownie firmom osiggajacym najlepsze wyniki, ktore zwiekszyly swoja przewage na rynku.
Natomiast najmniej produktywne przedsigbiorstwa nie byly w Stanie sprawnie
wykorzystywa¢ nowszych technologii i pozostalty w tyle. Zjawisko to ma rowniez skutki
spoleczne, poniewaz wigksze zroznicowanie przedsigbiorstw pod wzgledem wydajnosci moze
oznacza¢ wigksze zréznicowanie wynagrodzen w catej gospodarce, a tym samym zwigkszenie
nierownos$ci dochodowych.

Warunki makroekonomiczne, instytucjonalne iregulacyjne wplywaja na wzrost
wydajnosci i konkurencyjnos¢. Warunki te obejmuja: (i) nicustanne innowacje i poprawe

> OECD (2017), ,,The great divergence(s)”, OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers No. 39
[dokumenty programowe OECD na temat nauki, technologii i innowaciji].
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poziomow ksztatcenia; (ii) dobrze funkcjonujagce rynki pracy 1dobr; (iii) dostep do
finansowania i skuteczne ramy prawne dotyczace upadtosci; oraz (iv) wspierajace otoczenie
dziatalnosci gospodarczej. W wielu panstwach czlonkowskich szereg czynnikow, takich jak
spowolnienie we wprowadzaniu nowych technologii, regulacje na rynku produktowym, ktore
szkodza konkurencji, irynki pracy, ktére nie dziataja prawidlowo, zawazylo na stabym

wzroscie produktywnoéciG. !

Wspieranie wzrostu wydajnosci wymaga ukierunkowanej iopartej na dowodach
polityki. Istnieje mozliwos$¢ podjecia dziatan politycznych zarowno na szczeblu krajowym,
jak 1unijnym, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze wzrostem produktywno$ci. Celem
reform krajowych powinno by¢ zwigkszenie wzrostu wydajnosci. Powinny one ponadto
obejmowac ukierunkowane $rodki stuzgce wsparciu inwestycji, rozwoju umiejetnosci oraz
silniejszych ilepszych powigzan migdzy systemami ksztatcenia a przedsigbiorstwami.
Dodatkowo, aby w petni wykorzysta¢ swoj potencjat, panstwa cztonkowskie powinny wzigé
na siebie zbiorowa i indywidualng odpowiedzialno$¢ na jednolitym rynku. Debate na temat
strategii politycznych zwigzanych z produktywnosciag oraz reform strukturalnych nalezy
prowadzi¢ zuwzglednieniem odpowiednich informacji w celu prawidlowego okreslenia
wyzwan i mozliwego wplywu polityki. W zwigzku z tym rady ds. produktywnosci, dzigki ich
analitycznej i niezaleznej pracy, moga przyczynic si¢ do debaty opartej na faktach i dzieli¢ si¢
dobrymi praktykami.

Strategie polityczne majace na celu zwiekszenie produktywnos$ci sq uwzgledniane
w ramach europejskiego semestru. Wyzwania zwigzane ze wzrostem wydajnosci sg do
pewnego stopnia charakterystyczne dla danego kraju i nie ma uniwersalnego przepisu na
strategie¢ polityczng zapewniajacg ich rozwigzanie. W 2018 r. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich otrzymata zalecenia dotyczace $rodkow z zakresu polityki w dziedzinie
zwigzanej z produktywnoscig. Podobnie w zaleceniu dla strefy euro z 2018 r. wezwano
panstwa cztonkowskie strefy euro do nadania priorytetu reformom, ktére zwigkszaja
produktywnos¢ 1 potencjal wzrostu gospodarczego.

3. AKTUALNA SYTUACJA W ZWIAZKU Z USTANAWIANIEM KRAJOWYCH RAD
DS. PRODUKTYWNOSCI NA KONIEC 2018 R.

W 10 panstwach czlonkowskich strefy euro i 3 panstwach czlonkowskich spoza strefy
euro ustanowiono krajowe rady ds. produktywnosci.’W strefie euro sa to: Belgia, Cypr,
Finlandia, Francja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Stowenia; natomiast
trzy panstwa cztonkowskie spoza strefy euro to Dania, Wegry iRumunia. Dziewigé
pozostalych panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Austria, Niemcy, Grecja,

® Anzoategui, Comin, Gertler i Martinez (2015), ,,Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence”, NBER Working Paper No. 22005 [dokument roboczy NBER nr 22005].

" Cette, Fernald, Mojona (2016), ,,The pre-Great Recession slowdown in productivity”, Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper 2016-08 [Federalny Bank Rezerw w San Francisco, dokument roboczy nr 2016-
08].

8 Wydaje sig, ze w tych panstwach cztonkowskich proces tworzenia zgodnie z prawem rad ds. produktywnosci
zostat zakonczony, chociaz w niektorych przypadkach konieczne sa dodatkowe dziatania. Na przyktad nalezy
przyja¢ wewnetrzne przepisy rad ds. produktywno$ci w Finlandii i w Luksemburgu. Inne brakujgce etapy
obejmuja oficjalne powotanie cztonkow rad ds. produktywnosci w Belgii i w Luksemburgu.
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Estonia, Hiszpania, Wtochy, Lotwa, Malta i Stlowacja) oglosilo zamiar ustanowienia rad,
a proces ten znajduje si¢ na zaawansowanym etapie w Grecji, na Malcie i w Stowac;ji®.

Oprocz Chorwacji, pie¢ pozostalych panstw czlonkowskich niebedacych czlonkami
strefy euro (Bulgaria, Republika Czeska, Polska, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo)
postanowilo nie ustanawia¢ rad ds. produktywnosci. W wigkszosci przypadkow
uzasadniajg one swoja decyzje faktem, ze posiadaja juz instytucje wykonujace niektore lub
wszystkie zadania wymienione w zaleceniu Rady.

Znaczna liczbe istniejacych rad ds. produktywnosci powolano do zycia dopiero
niedawno iw zwiazku z tym jest zbyt wczesnie, aby przedstawi¢ kompleksowa ocene
skutkow ich dzialania. W tym kontekscie niniejsza sekcja zawiera ocen¢ gldownych cech rad
ds. produktywnosci, w szczegolnosci w odniesieniu do wymogow okreslonych w zaleceniu
Rady (tj. zadan, ktore zostaly im powierzone, wysokiego stopnia funkcjonalnej autonomii
i zdolnos$ci do przygotowywania obiektywnych analiz o wysokiej jakosSci).

3.1. Struktura instytucjonalna  ustanowionych  krajowych rad ds.
produktywnosci

Wiekszos¢ rad ds. produktywnosci czerpie w pewien sposoéb od juz istniejacych
instytucji. Siedem panstw cztonkowskich (Dania, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Portugalia,
Rumunia i Stowenia) wyznaczyto jako rady ds. produktywnosci istniejace instytucje
i rozszerzyto ich uprawnienia, tak by mogly wykonywaé przewidziane zadania. Szes$¢
pozostatych panstw cztonkowskich powotato nowe organy (Belgia, Cypr, Finlandia, Francja,
Wegry, Luksemburg), ktore zwykle otrzymuja wsparcie od juz istniejacej jednostki, np.
departamentu ministerstwa lub instytutu badawczego (wigcej informacji na ten temat znajduje
si¢ w tabeli 1).

% W szczegolnosci, decyzja ministerialna wyznaczajaca KEPE jako krajowa rade ds. produktywnosci zostanie
opublikowana zgodnie z planem w dzienniku urzgdowym w pierwszym potroczu 2019 r. Stowacja wyznaczyta
Instytut ds. Strategii i Analiz jako sekretariat rady ds. produktywno$ci. Malta zwrdcita si¢ do Rady ds. Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego o wykonywanie funkcji rady ds. produktywnosci. W obu przypadkach nie przyjeto
jednak jeszcze przepiséw prawnych koniecznych do powotania na mocy prawa rad ds. produktywnosci.
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Tabela 1: istniejgce rady ds. produktywnosci i data ich utworzenia

National Productivity Council [Krajowa Rada ds.
Produktywnosci] . . .

=12 (Nationale Raad voor de Productiviteit/ Conseil [Eterpee AU, nowa instytucja
National de la Productivité)
Cyprus Economy and Competitiveness Council

CY | [Cypryjska Rada ds. Gospodarki czerwiec 2018 r. | nowa instytucja
i Konkurencyjnosci]

DK Danish Economic Councils [Dunska Rada luty 2017 . w Oparc?u 0 istniejaca
Gospodarcza] instytucje
Finish Productivity Board [Finska Rada ds.

FI | Produktywnosci] pazdziernik 2018 r. | nowa instytucja
(Tuottavuuslautakunta)
National Productivity Council [Krajowa Rada ds.

FR | Produktywnosci] czerwiec 2018 r. nowa instytucja
(Conseil National de la Productivité)

HU National Compgtitiygness Council [Krajowa Rada pazdziernik 2016 1. | nowa instytucja
ds. Konkurencyjnosci]

IE National Compgtitiygness Council [Krajowa Rada marzec 2018 1. w opargiu 0 istniejacy
ds. Konkurencyjnosci] instytucje

LT | Ministerstwo Gospodarki i Innowacji IV kwarta 2017 r. | WV OParciu o istnicjaeq

mstytucje

National Productivity Council [Krajowa Rada ds.

LU | Produktywnosci] wrzesien 2018 r. | nowa instytucja
(Conseil National de la Productivité)
CPB Netherlands Bureau for Economic Policy

NL Apalysis [Urzqd ds. Analizy Polityki Gospodarczej Kwiecien 20171, | W Oparciu 0 istniejaca
Niderlandow] instytucje
(Centraal Planbureau)

PT Productivity Council [Ra_da_ ds. Produktywnosci] marzec 2018 . w oparc?u 0 istniejaca
(Conselho para a Produtividade) instytucje
Council of Economic Programming (CEP) [Rada W ODarciu o istniei

RO | ds. Programowania Gospodarczego] w ramach sierpien 2018 r. W Oparciu 0 istnicjacq
Krajowej Komisji ds. Strategii i Prognoz mstytucj
Institute of Macroeconomic Analysis and

S| Development (_IMAD) _[Instytut_AnaIiz Kkwiccien 2018 1. | W oparc?u 0 istniejaca
Makroekonomicznych i Rozwoju] instytucje
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj)

Zrédto: na podstawie odpowiedzi na ankiete przestang przez pracownikéw Komisji wyznaczonym radom oraz cztonkom
Komitetu Polityki Gospodarczej w grudniu 2018 r.

Wszystkie rady ds. produktywnosci majg kadencje na czas nieokreslony, z wyjatkiem
rad w Portugalii i na Cyprze. Portugalska rada ds. produktywno$ci zostata powotana na
okres dwdch lat, a cypryjska na okres trzech lat i, o ile ich mandat nie zostanie odnowiony na
kolejng kadencje, instytucje te przestang istnie¢. Zgodnie z zaleceniem Rady, rady ds.
produktywnos$ci powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ w sposob ciagty.

Jezeli chodzi o struktur¢ organizacyjna, panstwa czlonkowskie przyjely zasadniczo
jeden z dwoch opisanych ponizej modeli.

e W ramach pierwszego modelu rada sklada si¢ zkilku cztonkow wybranych ze
srodowisk akademickich, stowarzyszen przedsigbiorcéw, zwigzkow zawodowych,



administracji rzagdowej lub innych organow publicznych, i kieruje nig przewodniczacy
(Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Wegry'®, Irlandia, Luksemburg i Rumunia).
Liczba cztonkéw wynosi od czterech (Finlandia i Dania) do szesnastu (Irlandia) i sg
oni pracownikami nieotrzymujacymi stalego wynagrodzenia (z wyjatkiem Danii),
chociaz moga otrzymaé diety za udzial w posiedzeniach. Wsparcie techniczne lub
obstuge sekretariatu zapewniajg radom administracja rzgdowa (Finlandia, Irlandia,
Wegry i1 Cypr), instytucje publiczne inne niz administracja rzagdowa (Luksemburg,
Francja i Rumunia) lub grupy ekspertow wyznaczone do tego zadania (Belgia
i Dania).

e W ramach alternatywnego modelu funkcje rady ds. produktywnosci panstwo
cztonkowskie powierza organowi takiemu jak instytut badawczy (Niderlandy
i Stowenia) lub departament ministerstwa (Portugalia). Radzie przewodniczy dyrektor
lub przewodniczacy, ktorzy otrzymuja stale wynagrodzenie, sg zatrudnieni w petnym
wymiarze czasu pracy i posiadaja wiasny personel™.

3.2.  Autonomia funkcjonalna

Autonomia funkcjonalna jest niezbedna, aby rady ds. produktywnosci mogly zdoby¢
wiarygodnos¢ i wnosi¢ wklad w debate krajowa. Niezalezna, wysokiej jakosci analiza
ekonomiczna wyzwan w zakresie polityk moze zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 wzmocni¢ dialog
polityczny w panstwach cztonkowskich. W swoim zaleceniu Rada uznata zatem za konieczne,
aby rady ds. produktywnos$ci dysponowaty autonomig funkcjonalng wobec organow
publicznych odpowiedzialnych za opracowywanie i wdrazanie polityk w obszarze
produktywnosci 1 konkurencyjnosci w panstwie cztonkowskim. Aspekt autonomii jest wazny,
poniewaz rady ds. produktywnosci korzystaja zwykle ze struktur izasoboéw rzadowych,
W zwigzku z czym uzyskanie renomy niezaleznej instytucji stanowi dla nich wyzwanie.

W Kkilku przypadkach autonomia funkcjonalna jest gwarantowana prawnie. W Belgii,
Finlandii, Luksemburgu, Niderlandach i Stowenii akty prawne ustanawiajace rady ds.
produktywnosci wskazuja wyraznie, ze rady te majg autonomie¢ funkcjonalna.

Wszystkie rady ds. produktywnosci zglosily, Zze podejmuja autonomiczne decyzje
o swoim programie prac. Ponadto wydaje si¢, ze publikacja ich badan nie wymaga
uzyskania wczesniejszej zgody na szczeblu politycznym (lub innej formy zewngtrznej
procedury zatwierdzajacej). W przypadku rad ds. produktywnos$ci wchodzacych w sktad
struktury ministerstwa, w odniesieniu do ktorych nie ustanowiono przepiséw gwarantujacych
autonomi¢ funkcjonalng (Portugalia i Litwa), zatwierdzenie sprawozdania rocznego bedzie
prawdopodobnie przebiega¢ zgodnie ze standardowymi procedurami ministerstwa. To, czy
spelniony jest wymdg zapewnienia wysokiego stopnia autonomii funkcjonalnej, okreslony
w zaleceniu Rady, okaze sie, gdy znane bedg wyniki prac rad ds. produktywnosci w zakresie

10 Na Wegrzech przewodniczacym rady ds. produktywnosci jest Minister Finansow.

' Litewska rada ds. produktywnosci jest raczej wyjatkowa, poniewaz sklada si¢ z dwoch analitykéw
zatrudnionych w dziale ds. polityki gospodarczej litewskiego Ministerstwa Gospodarki i Innowacji, ktorzy
pracuja na rzecz rady w pelnym wymiarze godzin.



dostarczania niezaleznych i odpowiednich analiz oraz informowania o wynikach tych analiz
W przejrzysty i wywazony sposob.

Rady ds. produktywnos$ci powinny mie¢ rowniez dostep do informacji niezbednych do
sprawowania ich mandatu. Trzy panstwa cztonkowskie (Belgia, Luksemburg i Rumunia)
gwarantujg radzie dostep do informacji na podstawie przepisow prawa. W innym przypadku
rada ds. produktywnos$ci planuje podpisanie memorandum z urzedem statystycznym danego
panstwa czlonkowskiego, aby zapewni¢ sobie dostep do informacji (Finlandia). Chociaz
w wigkszosci panstw cztonkowskich nie istniejg takie przepisy prawne, rady uwazaja, ze maja
wystarczajgcy dostep do danych i informacji.

Do zwigkszenia stopnia autonomii funkcjonalnej moga si¢ rowniez przyczynié
odpowiednie kryteria kwalifikowalnosci, ktore musza spelnia¢ czlonkowie
i Kierownictwo rad. Kryteria te pomagaja zapewnic jakos$¢ i niezalezno$¢ wynikow prac rad
ds. produktywnosci. Moga one obejmowaé kwalifikacje akademickie (Niderlandy
i Stowenia), wiedz¢ fachowa w tej dziedzinie (Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Wegry,
Niderlandy i Rumunia), kryteria zapobiegajace konfliktom interesow (Belgia i Dania) oraz
zapewnienie zrOwnowazonej reprezentacji zainteresowanych stron (Irlandia).

3.3. Zadania

Zadania przydzielone powolanym radom ds. produktywnos$ci sq zasadniczo zgodne
z zaleceniem Rady. Mandat rad ds. produktywnos$ci obejmuje dwa gltoéwne zadania: (i)
diagnozy ianalizy zmian produktywnosci i konkurencyjno$ci w danym = panstwie
cztonkowskim oraz (ii) niezalezng analiz¢ wyzwan w zakresie polityk w obszarze
produktywnos$ci i konkurencyjnosci. Zgodnie =z pkt széstym zalecenia Rady, mandat
wszystkich rad ds. produkcyjnosci, z wyjatkiem wegierskiej, obejmuje réwniez publikacje
sprawozdania rocznego. Po publikacji sprawozdania rocznego, ktore jest glownym
narzedziem sluzacym pobudzeniu dyskusji na temat wydajnosci, wigkszos¢ rad ds.
produktywno$ci planuje zorganizowac dzialania informacyjne, takie jak wydarzenia lub
warsztaty.

Mandaty niektorych krajowych rad ds. produktywnosci wyrozniajg si¢ szczegolnymi
cechami. Na przyktad mandat belgijskiej rady ds. produktywnos$ci obejmuje analize wplywu,
jaki majg zalecenia instytucji europejskich w zakresie wydajnosci i konkurencyjnos$ci, oraz
analize wdrazania tych zalecen. We Francji i na Litwie rady ds. produktywnos$ci planuja
wlaczenie zalecen do swoich sprawozdan rocznych, natomiast rada irlandzka moze
publikowa¢ takze inne raporty niz sprawozdanie roczne zawierajace zalecenia dotyczace
srodkow niezbednych do poprawy konkurencyjnosci. Cypryjska rada ds. produktywnos$ci ma
za zadanie prowadzi¢ dialog z zainteresowanymi stronami na temat najwazniejszych kwestii
dotyczacych konkurencyjnos$ci 1 wydajnosci.

3.4.  Zdolno$¢ do przeprowadzania wywazonych analiz o wysokiej jakoSci

Jednym  z najwazniejszych aspektow pracy rad ds. produktywnosci jest
przeprowadzanie analiz ekonomicznych i statystycznych w celu wniesienia wkladu



w debate publiczng na temat strategii politycznych zwiekszajacych produktywnosé. Jak
wskazuja odpowiedzi na sondaz Komisji, rady ds. produktywno$ci sa w stanie prowadzi¢
badania samodzielnie albo za posrednictwem instytucji wspierajacych.

Rady, ktére powstaly w oparciu o istniejace instytucje, moga z reguly bazowaé na
wczesniejszych osiggnieciach tych instytucji w zakresie przeprowadzania analiz
wysokiej jakosci i majg juz doSwiadczenie w badaniu kwestii zwigzanych z wydajnoscia
w charakterze rady produktywnosci (Dania, Irlandia, Niderlandy, Portugalia i Stowenia).
Rady w Irlandii i1 Danii opublikowaly juz swoje roczne sprawozdania, a Kilka innych
sprawozdan jest w przygotowaniu. Jezeli chodzi o przyktady innych odpowiednich analiz,
rada irlandzka opublikowata w 2018 r. bilans wynikdw w zakresie konkurencyjnos$ci
(Competitiveness Scorecard), aby porowna¢ wyniki Irlandii z wynikami innych wybranych
panstw. Niderlandzka rada ds. produktywnos$ci opracowata réwniez studia dotyczace takich
kwestii, jak réznice w wydajnosci przedsiebiorstw i Stopa zwrotu z wyksztalcenia wyzszego.
Czlonkowie niektorych rad ds. produktywnosci sa wysoce powazanymi pracownikami
naukowymi, co powinno gwarantowaé jakos$¢ iadekwatno$¢ ich analiz oraz zwigkszy¢
wiarygodno$¢ wynikow prac rad. Ponadto wickszos¢ rad ds. produktywnos$ci ma réwniez
mozliwos¢ zlecania badan osobom trzecim.

Aby zapewni¢ zrownowazona reprezentacje szerokiego spektrum pogladow, rady ds.
produktywnos$ci moga konsultowaé sie z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, ale
powinny pozosta¢ bezstronne. W szczegolno$ci, zgodnie z zaleceniem Rady, rady ds.
produktywno$ci nie powinny reprezentowaé¢ wytacznie lub gtownie opinii ani interesoOw
konkretnych grup zainteresowanych stron. W Irlandii 1 na Wegrzech zwigzki zawodowe
i stowarzyszenia przedsigbiorcow s3g bezposrednio reprezentowane W radach ds.
produktywnos$ci. Wszystkie inne rady poinformowaly, ze konsultuja si¢ z zainteresowanymi
stronami albo na drodze formalnej (Belgia, Cypr, Francja, Litwa, Luksemburg i Rumunia),
albo nieformalnej (Dania, Finlandia, Niderlandy, Portugalia i Stowenia).

4. WSPOLPRACA MIEDZY KRAJOWYMI RADAMI DS. PRODUKTYWNOSCI I ROLA
KowmisJi

Ze wzgledu na transgraniczny charakter wyzwan zwiazanych z wydajnoscia konieczna
jest wspolpraca miedzy radami ds. produktywnosci, zwlaszcza w strefie euro. W tym
duchu w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych wezwano do utworzenia w strefie euro
systemu rad ds. produktywnos$ci skupiajacych organy krajowe i Komisje.

Ustanowione rady ds. produktywnosci rozpoczely wymiang¢ pogladow na temat roznych
zagadnien i praktyk zwigzanych z produktywnos$cia. Od 2017 r. Komisja zorganizowala
szereg wydarzen (warsztatow i konferencji) w celu stworzenia sieci rad ds. produktywnosci.
Sie¢ ta jest moderowana przez Komisj¢ 1 ma na celu promowanie wspolpracy miedzy
krajowymi radami ds. produktywnosci poprzez utatwienie im wymiany pogladéw i dobrych
praktyk oraz stymulowanie dyskusji na temat wydajnosci 1 konkurencyjnosci w panstwach
cztonkowskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu szerszego wymiaru strefy euro i Unii.
Planowane s3 regularne spotkania dwa razy w roku oraz stala wymiana pogladow przy
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pomocy specjalnej wirtualnej aplikacji stuzacej tworzeniu sieci kontaktoéw. Ponadto Komisja
bedzie zapewnia¢ dobra wspolprace ikomplementarnos¢ z globalnym forum ds.
produktywnos$ci w ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Wiedza specjalistyczna niezaleznych rad ds. produktywnosci moze by¢ wykorzystywana
na potrzeby europejskiego semestru i procedury dotyczacej zaklocen rownowagi
makroekonomicznej. Studia ianalizy przygotowane przez juz istniejagce renomowane
instytucje, ktéore wyznaczono nastepnie jako rady ds. produktywnos$ci, byty szeroko
wykorzystywane w kontekscie europejskiego semestru. Jak wspomniano w zaleceniu Rady,
Komisja bedzie regularnie wymienia¢ poglady ze wszystkimi uczestniczgcymi radami ds.
produktywnosci, w tym podczas misji wyjasniajgcych.

5. WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie zawiera wstepna ocene cech formalnych, ktore charakteryzuja
powolane rady ds. produktywnosci. Przygotowujac to sprawozdanie, Komisja zastosowata
si¢ do obowiazku nalozonego na nig w zaleceniu Rady dotyczacego przygotowania
sprawozdania z postepu prac w wykonaniu tego zalecenia i jego odpowiedniosci. Z informacji
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie wynika, ze obecnie nie ma potrzeby zmiany
zalecenia Rady.

Obiecujace jest, ze wiekszos¢ panstw czlonkowskich strefy euro powolala krajowe rady
ds. produktywnoS$ci, a pozostale panstwa zamierzaja to wuczyni¢ w najblizszej
przyszlo$ci. Rady ds. produktywnosci maja duzy potencjal, jesli chodzi o wnoszenie wktadu
w debaty na temat strategii politycznych stymulujacych produktywnos¢ i konkurencyjno$é
oraz pomoc we wdrazaniu tych strategii poprzez zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci za
program reform na szczeblu krajowym. Prace rad ds. produktywnosci moga w konkretny
Sposob wspiera¢ reformy niezbgdne do zwigkszenia konwergencji i odpornosci w strefie euro,
a przez to uzupelniajg architekture zarzadzania strefy euro.

Panstwa czlonkowskie, ktore nie wyznaczyly jeszcze krajowych rad ds. produktywnosci,
powinny jak najszybciej tego dokonaé. Uzyteczno$¢ takich instytucji zostata wykazana
w wielu krajach w Europie i na calym $wiecie. W przypadku niektorych panstw
cztonkowskich jako rady ds. produktywnosci wyznaczono jednostki, ktére majg ugruntowang
reputacje izdolno$¢ wpltywania na krajowe debaty dotyczace wydajnosci. W innych
panstwach cztonkowskich rady ds. produktywno$ci musza dopiero wypracowaé swoja
pozycje. Biorac pod uwage wyzwania w zakresie wydajnosci, przed ktorymi stoi Europa,
oczekuje sie, ze rady ds. produktywno$ci przyczynig si¢ do wzbudzenia poczucia
odpowiedzialnosci za dzialania polityczne zwigkszajace wydajno$¢ na szczeblu krajowym
oraz szczeblu strefy euro i Unii. To poczucie odpowiedzialno$ci jest rowniez istotne w swietle
programu wspierania reform zaproponowanego przez Komisje™ w kontekécie wieloletnich
ram finansowych.

12 Zob. COM (2018) 391 final — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform.
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Jest jeszcze zbyt wcze$nie, aby mozna bylo w pelni ocenié¢ skutecznosé krajowych rad ds.
produktywnosci. Poniewaz w wielu przypadkach instytucje te zostaly dopiero niedawno
oficjalnie wyznaczone, petna ocena skutkow ich dziatania nie jest jeszcze mozliwa. W ciagu
pierwszego roku po objeciu urzedu przez nowa Komisj¢ zostanie w zwiazku ztym
przeprowadzona kolejna ocena zawierajaca sprawozdanie z najwazniejszych odnotowanych
zmian oraz dalszg analiz¢ cech charakterystycznych rad i ich prac.
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