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1. INTRODUZZJONI U RIZULTATI EWLENIN

Politiki biex jaghtu spinta lit-tkabbir tal-produttivita u jtejbu I-kompetittivita huma
prijorita ghall-Istati Membri, izda wkoll ghall-Unjoni u b’mod partikolari ghaz-zona
tal-euro. It-tkabbir tal-produttivita ilu jonqos ghal diversi ghexieren ta’ snin u sofra aktar sa
mill-krizi ekonomika u finanzjarja. Barra minn hekk, zviluppi divergenti fil-kompetittivita u I-
produttivita fiz-zona tal-euro kollha gabel il-krizi kkontribwixxew ghall-akkumulazzjoni tal-
izbilan¢i makroekonomici, li I-korrezzjoni taghhom irrizultat ghalja u li hadet fit-tul. Peress li
I-produttivitd nazzjonali hija mutur ewlieni tal-prosperita u t-tkabbir tad-dhul, dawn I-
izviluppi ghandhom implikazzjonijiet sinifikanti ghall-benesseri ekonomiku u l-inugwaljanza
fid-dhul, kif ukoll ghall-funzjonament bla xkiel tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

Minkejja xi progress, jifdal iktar xi jsir biex tizdied ir-reziljenza ekonomika taz-zona
tal-euro u biex tithejja I-Unjoni biex tiffac¢ja sfidi fit-tul, bhat-tixjih tal-popolazzjoni, il-
globalizzazzjoni u I-bidla teknologika. Jehtieg li tittiched azzjoni politika fl-Istati Membri
kif ukoll fil-livell tal-Unjoni kollha kemm hi. It-tishih ta’ fatturi ta’ produttivita huwa
prominenti fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fir-rakkomandazzjonijiet taz-zona tal-euro.*
L-appogg ghall-implimentazzjoni tar-riformi strutturali ssahhah permezz tas-Semestru
Ewropew. L-Unjoni ged tahdem ukoll biex taghti spinta lill-investiment, ittejjeb I-ambjent
regolatorju u tlesti s-Suq Uniku, is-Suq Uniku Digitali, 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali, I-Unjoni
Bankarja u I-Unjoni tal-Energija. Madankollu, il-progress tar-riformi fl-Istati Membri ma
kienx uniformi u b’kollox ma’ kollox miexi bil-mod wisqg.

It-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki li jtejbu l-produttivita huma ta’ sfida u
jehtiegu sjieda nazzjonali b’sahhitha biex jirnexxu. Jenhtieg li politiki bhal dawn ikunu
bbazati fuq evidenza robusta u jindirizzaw b’mod komprensiv I-ixpruni kumplessi tal-
produttivita 11 huma sa ¢ertu punt specifici ghal kull Stat Membru. Din hija r-raguni ghaliex
ir-Rapport tal-Hames Presidenti dwar it-tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-
Ewropa® rrakkomanda 1i kull Stat Membru taz-zona tal-euro jistabbilixxi istituzzjoni
responsabbli ghat-traccar tal-kompetittivita ekonomika u t-tfassil ta’ rakkomandazzjonijiet ta’
politika fil-qasam. L-ghan ta’ dawn l-istituzzjonijiet huwa li jippromwovu u jappoggaw |-
implimentazzjoni ta’ riformi strutturali billi jipprovdu bazi analitika solida u jinfurmaw id-
dibattiti pubblici. Il-gvernijiet tal-Istati Membri jistghu jibbenefikaw mill-evidenza ggenerata
minn dawn l-istituzzjonijiet biex jiksbu appogg politiku u pubbliku ghar-riformi mehtiega.

Abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni
f’Settembru 2016, bi stedina lill-Istati Membri taz-zona tal-euro biex jistabbilixxu
Bordijiet Nazzjonali tal-Produttivita sa Marzu 2018.% Ir-Rakkomandazzjoni hija
indirizzata lill-Istati Membri fiz-zona tal-euro, izda 1-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-
euro huma mhegga wkoll biex jidentifikaw jew iwaqqfu istituzzjonijiet simili. Il-bordijiet tal-

! Il-Kummissjoni Ewropea (2018) “Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2019: Ghal Ewropa aktar b’sahhitha
quddiem l-incertezza globali”, COM(2018)770.

% |l-Kummissjoni Ewropea (2015). Ir-Rapport tal-Hames Presidenti: L-lkkompletar tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja tal-Ewropa:

¥ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Settembru 2016 dwar l-istabbiliment ta’ Bordijiet Nazzjonali tal-
Produttivita. GU C 349, 24.9.2016, p. 1.



produttivita kienu previsti bhala istituzzjonijiet oggettivi, newtrali u indipendenti fir-rigward
tal-analizi u l-kontenut, li jkunu jistghu jinvestigaw 1-isfidi tal-produttivita u jikkontribwixxu
ghat-tfassil ta’ politika bbazata fuq l-evidenza. Abbazi tal-karatteristi¢i komuni u 1-kompiti ta’
dawn il-bordijiet, kull Stat Membru jista’ jiddeciedi dwar l-istruttura ezatta tal-bord tal-
produttivita tieghu stess.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tistieden ukoll lill-Kummissjoni biex thejji rapport ta’
progress dwar |-implimentazzjoni u l-idoneita taghha sal-20 ta’ Marzu 2019. Dan ir-
rapport jissodisfa dan il-mandat. Huwa bbazat fuq it-twegibiet ghal stharrig mibghut mill-
persunal tal-Kummissjoni lill-bordijiet tal-produttivita mahtura u lill-membri tal-Kumitat tal-
Politika Ekonomika f"Di¢cembru 2018. Jipprovdi harsa generali lejn 1-izviluppi fil-produttivita
u I-kompetittivita fl-Unjoni u fiz-zona tal-euro, jiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali dwar it-
twaqqif ta’ bordijiet tal-produttivita sa tmiem 1-2018, u jigbor fil-qosor il-kollaborazzjoni tal-
bordijiet tal-produttivita u r-rwol tal-Kummissjoni. L-objettivi prin¢ipali ta’ dan ir-rapport
huma dawn li gejjin:

e Fil-maggoranza tal-Istati Membri taz-zona tal-euro diga huma stabbiliti bordijiet
nazzjonali tal-produttivita u |-ghadd ta’ bordijiet qieghed jikber b’mod kostanti.
Ghaxar Stati Membri taz-zona tal-euro issa stabbilixxew il-bord tal-produttivita
taghhom (il-Belgju, i¢-Cipru, il-Finlandja, Franza, I-Irlanda, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall u s-Slovenja). ll-bgija tal-Istati Membri taz-
zona tal-euro kkonfermaw I-intenzjoni taghhom li jistabbilixxu bordijiet tal-
produttivita u xi whud minnhom diga jinsabu fi stadju avvanzat tal-process (il-Grecja,
Malta u s-Slovakkja). Barra minn hekk, tliet Stati Membri 1i mhumiex fiz-zona tal-
euro identifikaw jew stabbilixxew istituzzjonijiet simili (id-Danimarka, I-Ungerija u r-
Rumanija).

e Tezisti diversita ta’ strutturi maghzula mill-Istati Membri, li fil-bi¢¢a 1-kbira
jirriflettu ¢-cirkostanzi specifi¢i ghall-pajjiz. 1d-disinji tal-bordijiet ta’ produttivita
mahtura jidhru li huma generalment konformi mar-rekwiziti tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill. Madankollu, f’diversi kazijiet, uhud mir-rekwiziti mhumiex inkorporati
b’mod esplicitu fil-legizlazzjoni nazzjonali, perezempju, fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet li jizguraw awtonomija funzjonali u access xieraq ghall-
informazzjoni. Xi bordijiet tal-produttivita ghandhom ukoll mandat limitat fiz-zmien.
Madankollu, wiehed ghad irid jara jekk dawn il-fatturi hux se jkollhom impatt fuq il-
prestazzjoni tal-bordijiet tal-produttivita rilevanti, peress li I-bi¢¢ca 1-kbira taghhom
huma relattivament godda u se jiehdu z-zmien biex jistabbilixxu rekord tajjeb.

e Huwa inkoragganti li xi bordijiet tal-produttivita qed jikkontribwixxu b’mod
attiv ghal diskussjonijiet domestici dwar sfidi relatati mal-produttivita.
Tipikament, bordijiet tal-produttivita li jiddependu fuq istituzzjonijiet ezistenti kienu 1-
aktar ta’ success f’dan il-qasam. Diversi bordijiet diga ppubblikaw ir-rapporti annwali
taghhom u jippartecipaw b’mod attiv fid-dibattitu dwar il-produttivita, inkluz billi
jorganizzaw avvenimenti, konferenzi, sessjonijiet ta’ hidma u billi jippubblikaw
rapporti.



e |I-Kummissjoni Ewropea nediet netwerk ghall-bordijiet tal-produttivita biex
tiffacilita I-kondivizjoni tal-fehmiet, tal-prattiki u tal-esperjenzi u biex tghinhom
igisu ahjar d-dimensjonijiet usa’ taz-zona tal-euro u tal-Unjoni. II-Kummissjoni
tqis li I-bordijiet tal-produttivita huma interlokuturi u agenti importanti ghall-bini ta’
sjieda nazzjonali tar-riformi. Fuq bazi regolari, il-Kummissjoni se tiskambja fehmiet
mal-bordijiet tal-produttivita partecipanti kollha, inkluz matul il-missjonijiet ta’ gbir
ta’ informazzjoni tas-Semestru Ewropew fl-Istati Membri.

2. IL-PRODUTTIVITA U L-KOMPETITTIVITA FL-UNJONI U FIZ-ZONA TAL-EURO

It-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol fl-Unjoni u f’ekonomiji avvanzati ohra kien qed
jongos sew qabel il-krizi. Filwaqt li I-bi¢ca 1-kbira tal-ekonomiji avvanzati kienu affettwati,
id-distakk fil-produttivita bejn I-Unjoni u I-Istati Uniti kiber matul dawn l-ahhar zewg
decennji (Graff 1). Minkejja zieda ricenti, il-produttivita tax-xoghol u t-tkabbir kemm fil-
Produttivita Totali tal-Fatturi (PTF) fl-Unjoni u kif ukoll fiz-zona tal-euro ghadhom taht il-
livell li kienu qabel il-krizi (Graff 2). Barra minn hekk, it-titjib ricenti jahbi differenzi
sinifikanti fost I-Istati Membri.* Differenzi fit-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol fl-Ewropa
huma relatati ma’ fatturi bhalma huwa l-process ta’ rkupru ta’ xi Stati Membri; pajjizi bi
produttivita tax-xoghol inizjali aktar baxxa wrew, bhala medja, tkabbir tal-produttivita oghla
mill-1995 (Graff 3).

Graff 1: ll-produttivita tax-xoghol fiz-zona tal-euro v fl- Graff 2: ll-produttivita tax-xoghol v t-tkabbir tal-produttivita
EU28 meta mqabbla mal-Istati Uniti u I-Gappun totali tal-fatturi (PTF)
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* Perezempju, f1-2018, it-tkabbir tal-produttivita kien ivarja bejn -0,4 % fil-Lussemburgu u 4,3 % fil-Polonja.
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Graff 3: ll-Produttivita tax-Xoghol fl-1995 (I-assi Graff 4: Kontribuzzjonijiet ghat-tkabbir tal-produttivita tax-
orizzontali) v t-tkabbir medju fil-produttivita 1995-2017 (I- xoghol
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Sors: AMECO. Nota: Fil-Graff 3, il-produttivitd tax-xoghol fl-1995 titkejjel skont I-Istandards tal-Poter tal-Akkwist.

It-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol huwa xprunat minn investiment produttiv u minn
progress teknologiku, u t-tnejn li huma ghadhom relattivament dghajfa (il-Graff 4). II-
progress teknologiku fl-Unjoni, imkejjel mit-tkabbir tal-Produttivita Totali tal-Fatturi, nagas
matul il-perjodu tal-krizi, u ghadu ma rkuprax bis-shih ghar-rati ta’ qabel il-krizi. L-
investiment nagas ukoll matul il-krizi ekonomika u finanzjarja globali u ghad irid jirkupra
b’mod shih. Azzjoni politika deciziva fil-livell tal-Unjoni (perezempju, permezz tal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa) u fil-livell nazzjonali ghenet biex l-investiment jirkupra b’mod
sinifikanti izda ghadu taht il-livelli ta’ qabel il-krizi.

It-tkabbir fil-produttivita naqas filwaqt li zdied id-distakk bejn Il-isfruttament ta’
avvanzi teknologi¢i minn kumpaniji ewlenin u dawk bi prestazzjoni inqas.’ ld-distakk
akbar bejn il-livell ta’ produttivita tal-kumpaniji bl-ahjar prestazzjoni fis-suq u I-kumpaniji I-
ingas produttivi juri dan, bil-progress teknologiku jibbenefika I-iktar lill-kumpaniji bl-aqwa
prestazzjoni, li ziedu l-predominanza taghhom fis-suq. Il-kumpaniji I-ingas produttivi, mill-
banda I-ohra, ma setghux jisfruttaw malajr teknologiji aktar godda u kienu ged jaqghu lura.
Dan il-fenomenu ghandu wkoll implikazzjonijiet socjali, peress li dispersjoni akbar fil-
produttivitd fil-kumpaniji tista’ timplika dispersjoni akbar fil-pagi fl-ekonomija, u
ghaldagstant twessa’ I-inugwaljanza fid-dhul.

II-kundizzjonijiet makroekonomic¢i, istituzzjonali u regolatorji jaffettwaw it-tkabbir tal-
produttivita u I-kompetittivita. Dawn il-kundizzjonijiet jinkludu: (i) innovazzjoni sostnuta u
titjib fil-livelli tal-edukazzjoni; (ii) swieq tax-xoghol u tal-prodotti li jahdmu sew; (iii) access
ghal finanzjament u oqfsa ta’ insolvenza effettivi; u (iv) ambjent ta’ negozju ta’ appogg.
F’ghadd ta’ Stati Membri, diversi fatturi, bhal tnaqqis fl-introduzzjoni ta’ teknologiji godda,
regolamenti tas-sug tal-prodotti li jostakolaw il-kompetizzjoni u swieq tax-xoghol li ma
jiffunzjonawx sew, kellhom rwol importanti fit-tkabbir fjakk tal-produttivita.® ’

> OECD (2017), “The great divergence(s)”, OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers No. 39.
® Anzoategui, Comin, Gertler and Martinez (2015), “Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence”, NBER Working Paper No. 22005.
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It-trawwim tat-tkabbir tal-produttivita jirrikjedi politiki mmirati u bbazati fuq I-
evidenza. Sabiex jigu indirizzati l-isfidi ghat-tkabbir tal-produttivita, jezisti lok ghal azzjoni
ta’ politika kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-Unjoni. Jenhtieg li r-riformi
nazzjonali jimmiraw li jzidu t-tkabbir tal-produttivita u jenhtieg li jinkludu mizuri mmirati
biex jippromwovu l-investiment, l-izvilupp tal-hiliet u rabtiet ahjar u aktar b’sahhithom bejn
is-sistemi tal-edukazzjoni u n-negozji. L-Istati Membri ghandhom jichdu r-responsabbilta
kemm kollettiva kif ukoll individwali fis-Suq Uniku biex juzaw il-potenzjal mhux sfruttat
tieghu. Id-dibattitu dwar il-politiki relatati mal-produttivita u r-riformi strutturali jehtieg li
jkun infurmat tajjeb sabiex jidentifika b’mod korrett 1-isfidi u I-impatt possibbli tal-politiki. 1l-
bordijiet tal-produttivita jistghu ghalhekk jikkontribwixxu ghal dibattitu bbazat fuq I-evidenza
u jikkondividu I-prattiki tajba mal-hidma analitika u indipendenti taghhom.

I1-politiki biex tittejjeb il-produttivitda huma indirizzati fil-gafas tas-Semestru Ewropew.
L-isfidi ghat-tkabbir tal-produttivita huma, sa certu punt, spe¢ifici ghal kull pajjiz u ma hemm
I-ebda rakkomandazzjoni ta’ politika “wahda tajba ghal kulhadd”. F1-2018, il-maggoranza tal-
Istati Membri réevew Rakkomandazzjoni Specifika ghall-Pajjiz ghal azzjoni politika " qasam
li huwa relatat mal-produttivita. Bl-istess mod, ir-rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro tal-
2018 appellat ukoll lill-Istati Membri taz-zona tal-euro biex jaghtu prijorita lil riformi li jzidu
I-produttivita u I-potenzjal tat-tkabbir.

3. IL-QAGHDA ATTWALI DWAR L-ISTABBILIMENT TA’ BORDIJIET NAZZJONALI
TAL-PRODUTTIVITA FL-AHHAR TAL-2018

Ghaxar stati membri li huma fiz-zona tal-euro u tlieta li mhumiex stabbilixxew bordijiet
nazzjonali tal-produttivitd.® Fiz-zona tal-euro, dawn huma I-Belgju, Cipru, il-Finlandja,
Franza, I-Irlanda, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall u s-Slovenja; u t-
tliet Stati Membri 1i mhumiex fiz-zona tal-euro huma d-Danimarka, I-Ungerija u r-Rumanija.
Id-disa’ Stati Membri taz-zona tal-euro li jifdal (I-Awstrija, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Estonja,
Spanja, I-1talja, il-Latvja, Malta u s-Slovakkja) habbru l-intenzjoni taghhom li jistabbilixxu
bordijiet u I-process huwa fi stadju avvanzat fil-Gre¢ja, Malta u s-Slovakkija.’

Minbarra I-Kroazja, il-hames Stati Membri l-ohra li mhumiex fiz-zona tal-euro (il-
Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Polonja, I-Izvezja u r-Renju Unit) idde¢idew li ma
jistabbilixxux Bord tal-Produttivita. Fil-maggoranza tal-kazijiet, jiggustifikaw id-dec¢izjoni
taghhom abbazi 1i diga ghandhom istituzzjonijiet 1i jwettqu l-kompiti kollha jew uhud
minnhom imsemmija fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill.

" Cette, Fernald, Mojona (2016), "The pre-Great Recession slowdown in productivity", Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper 2016-08.

® L-inkorporazzjoni legali tal-Bordijiet tal-Produttivita tidher li tlestiet f"dawk 1-Istati Membri, minkejja li fxi
kazijiet huma mehtiega passi addizzjonali. Perezempju, jehtieg li jigu adottati r-regolamenti interni tal-Bordijiet
tal-Produttivita fil-Finlandja u I-Lussemburgu. Passi ohra negsin jikkonsistu fil-hatra formali tal-membri tal-
Bord tal-Produttivita fil-Belgju u 1-Lussemburgu.

° B’mod partikolari, id-de¢izjoni ministerjali li tahtar 1ill-KEPE bhala 1-Bord Nazzjonali tal-Produttivita hija
skedata ghall-pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Istat fl-ewwel semestru tal-2019. Is-Slovakkja hatret 1-Istitut ghall-
Istrategija u 1-Analizi bhala s-segretarjat ghall-Bord tal-Produttivitd. Malta stiednet lill-Kunsill ghall-Izvilupp
Ekonomiku u So¢jali biex iwettaq il-funzjonijiet ta’ Bord tal-Produttivita. Fiz-zewg kazijiet, madankollu, id-
dispozizzjonijiet legali mehtiega ghall-Bordijiet tal-Produttivita li ghandhom jinholqu fil-ligi ghadhom ma gewx
adottati.



Ghadd kbir tal-bordijiet tal-produttivita ezistenti nhatru ricentement biss u ghalhekk
ghadu kmieni wisq biex titwettaq valutazzjoni komprensiva tal-impatt taghhom. F’dan
il-kuntest, din it-tagsima tevalwa l|-karatteristi¢i ewlenin tal-bordijiet tal-produttivita, b’mod
partikolari fir-rigward tar-rekwiziti stipulati fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (jigifieri I-
kompiti assenjati lilhom; il-livell gholi ta’ awtonomija funzjonali u I-abbilta li tipproduci
analizijiet oggettivi u ta’ kwalita gholja).

3.1. It-twaqqif istituzzjonali tal-Bordijiet Nazzjonali tal-Produttivita stabbiliti

Il-maggoranza tal-bordijiet tal-produttivita jibbenefikaw b’xi mod minn istituzzjonijiet
ezistenti. Seba’ Stati Membri (id-Danimarka, I-Irlanda, il-Litwanja, in-Netherlands, il-
Portugall, ir-Rumanija u s-Slovenja) diga hatru istituzzjonijiet ezistenti bhala bordijiet tal-
produttivita u wessghu l-mandati taghhom biex iwettqu 1-kompiti previsti. Is-sitt Stati Membri
li jifdal (il-Belgju, Cipru, il-Finlandja, Franza, I-Ungerija, il-Lussemburgu) holqu
istituzzjonijiet godda, li tipikament jiddependu fuq appogg minn struttura ezistenti,
perezempju minn dipartiment ministerjali jew istitut ta’ ricerka (ara t-Tabella 1 ghal aktar
dettalji).

Tabella 1: Bordijiet tal- Produttivita eZistenti u d-data ta’ inkorporazzjoni

Kunsill Nazzjonali tal-Produttivita
BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit/ Conseil Novembru 2018 Istituzzjoni gdida
National de la Productivité)

Kunsill ghall-Ekonomija u I-Kompetittivita ta’

CYy Cipru Gunju 2018 Istituzzjoni gdida

Ibbazat fuq istituzzjoni

DK | Kunsilli Ekonomi¢i Danizi Frar 2017 .. .
ezistenti

Bord tal-Produttivita Finlandiz . D
Fl (Tuottavuuslautakunta) Ottubru 2018 Istituzzjoni gdida

Kunsill Nazzjonali tal-Produttivita

A (Conseil National de la Productivité) Gunju 2018 Istituzzjoni gdida
HU | Kunsill Nazzjonali tal-Kompetittivita Ottubru 2016 Istituzzjoni gdida
IE | Kunsill Nazzjonali tal-Kompetittivita Marzu 2018 H?bazat .fuq istituzzjont
ezistentl
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IlI-bordijiet tal-produttivita kollha ghandhom mandati ghal Zmien indeterminat hlief
dawk fil-Portugall u £Cipru. Il-bordijiet tal-produttivita fil-Portugall u £'Cipru gew mahtura
ghal termini ta’ sentejn u tliet snin, rispettivament, u, sakemm ma jiggeddux, dawn I-
istituzzjonijiet mhux se jibqghu jezistu. Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, jenhtieg li 1-
bordijiet tal-produttivita jwettqu l-attivitajiet taghhom fuq bazi kontinwa.

F’termini ta’ struttura organizzattiva, jezistu essenzjalment zewg mudelli adottati mill-
Istati Membri:

e Fl-ewwel wiched, il-bord jikkonsisti minn diversi membri maghzula mill-akkademija,
assoc¢jazzjonijiet tan-negozju, unions, dipartimenti tal-gvern u/jew entitajict ohra tas-
settur u huwa mmexxi minn president (il-Belgju, Cipru, id-Danimarka, il-Finlandja,
Franza, |-Ungerija,'® I-Irlanda, il-Lussemburgu u r-Rumanija). L-ghadd ta’ membri
jvarja minn erbgha (il-Finlandja u d-Danimarka) ghal sittax (I-Irlanda) u huma
impjegati bla paga fissa (bl-ec¢ezzjoni tad-Danimarka) minkejja li jir¢cievu kumpens
talli jattendu l-laqghat. II-Bord jir¢ievi appogg tekniku u/jew segretarjali minn
dipartiment tal-gvern (il-Finlandja, I-Irlanda, I-Ungerija u Cipru), istituzzjoni pubblika
li ma tkunx dipartiment tal-gvern (il-Lussemburgu, Franza u r-Rumanija) jew grupp
ta’ esperti mahtura ghal dak il-kompitu (il-Belgju u d-Danimarka).

e Alternattivament, I-irwol tal-Bord tal-Produttivita jigi fdat lil entita bhal istitut ta’
ricerka (in-Netherlands u s-Slovenja) jew dipartiment ministerjali (il-Portugall),
immexxi minn direttur jew president bi hlas li jahdem full-time u bil-persunal tieghu
stess. ™

3.2.  L-awtonomija funzjonali

L-awtonomija funzjonali hija essenzjali biex il-bordijiet tal-produttivita jkunu jistghu
jiksbu kredibbilta u jikkontribwixxu ghad-dibattitu domestiku. Analizijiet ekonomici
indipendenti u ta’ kwalita gholja ta’ sfidi ta’ politika jistghu jzidu t-trasparenza u jsahhu d-
djalogu ta’ politika fost I-Istati Membri. Ghaldagstant ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tqis i
huwa vitali li I-bordijiet tal-produttivitd jkollhom awtonomija funzjonali fir-rigward ta’
kwalunkwe awtorita pubblika inkarigata mit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politiki fil-gasam
tal-produttivita u I-kompetittivita fl-Istat Membru. Dan l-aspett huwa importanti minhabba li
I-bordijiet tal-produttivita generalment jiddependu fuq I-istrutturi u r-rizorsi tal-gvern u
jiffac¢jaw l-isfida li jistabbilixxu lilhom infushom bhala istituzzjonijiet imparzjali.

Fi ftit kazijiet, l-awtonomija funzjonali hija garantita legalment. Ir-regolamenti Ii
jistabbilixxu I-Bordijiet tal-Produttivita jiddikjaraw esplicitament 1-awtonomija funzjonali tal-
Bordijiet fil-Belgju, il-Finlandja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u s-Slovenja.

I1-Bordijiet tal-Produttivita kollha rrappurtaw li huma jidde¢iedu b’mod awtonomu
dwar il-programm ta’ hidma taghhom. Barra minn hekk, ir-ricerka taghhom tidher 1i ma
tkunx tehtieg approvazzjoni mil-livell politiku (jew xi forma ohra ta’ process ta’

10 Fil-kaz tal-Ungerija, il-Bord tal-Produttivita huwa ppresedut mill-Ministru tal-Finanzi.
" 11-Bord tal-Produttivita Litwan huwa xi ftit e¢¢ezzjonali minhabba li jikkonsisti fzewg analisti full-time fi
hdan id-Divizjoni tal-Politika Ekonomika tal-Ministeru tal-Ekonomija u I-Innovazzjoni tal-Litwanja.
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approvazzjoni esterna) qabel ma tigi ppubblikata. Madankollu, ghal bordijiet tal-produttivita li
huma parti minn struttura ministerjali, minghajr ebda dispozizzjoni li tirfed 1-awtonomija
funzjonali taghhom (il-Portugall u I-Litwanja), |-approvazzjoni tar-rapport annwali x’aktarx
tkun issegwi I-proceduri standard ta’ adozzjoni tal-ministeru. Fil-kazijiet kollha, ir-rekord
attwali tal-bordijiet tal-produttivita fil-forniment ta’ analizijiet indipendenti u rilevanti, u 1-
komunikazzjoni tar-rizultati taghhom b’mod trasparenti u bbilancjat, se juri jekk ir-rekwizit
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 1i jkollhom livell gholi ta’ awtonomija funzjonali jkunx
issodisfat.

Jenhtieg li 1-bordijiet tal-produttivita jkollhom ukoll access ghall-informazzjoni
mehtiega biex iwettqu I-mandat taghhom. Tliet Stati Membri (il-Belgju, il-Lussemburgu u
r-Rumanija) jiggarantixxu li I-Bord ikollu access ghall-informazzjoni permezz ta’
dispozizzjonijiet legali. Xi bordijiet ohra tal-produttivita ged jippjanaw li jiffirmaw
memorandum mal-uffi¢c¢ju tal-istatistika tal-Istat Membru fejn jinsabu biex jizguraw l-access
ghall-informazzjoni (il-Finlandja). Filwaqt li tali dispozizzjonijiet legali huma nieqsa fil-bi¢ca
I-kbira tal-kazijiet, il-bordijiet igisu lilhom infushom li ghandhom ac¢cess suffi¢jenti ghad-data
u l-informazzjoni.

Kriterji ta’ eligibbilta xierqa li ghandhom jigu ssodisfati mill-membri/persunal
manigerjali tal-Bord jistghu jsahhu wkoll il-livell ta’ awtonomija funzjonali. Dan ghandu
jghin biex tigi zgurata 1-kwalita u I-indipendenza tal-produzzjoni tal-bord tal-produttivita. II-
kriterji jistghu jikkonsistu fi kwalifiki akkademici (in-Netherlands u s-Slovenja), gharfien
espert fil-gasam (il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, I-Ungerija, in-Netherlands u r-
Rumanija), kriterji biex jigu evitati kunflitti ta’ interess (il-Belgju u d-Danimarka) u biex tigi
zgurata rapprezentazzjoni bilancjata tal-partijiet interessati (I-Irlanda).

3.3.  ll-kompiti

II-kompiti allokati lill-bordijiet tal-produttivita mahtura huma generalment konformi
mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Il-bordijiet tal-produttivita ghandhom il-mandat li
jwettqu zewg kompiti ewlenin: (i) id-dijanjozi u l-analizi tal-izviluppi tal-produttivita u I-
kompetittivita fl-Istati Membri rispettivi taghhom u (ii) analizi indipendenti ta’ sfidi ta’
politika fil-qgasam tal-produttivita u I-kompetittivita. F’konformita mal-punt sitta tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, il-mandat tal-bordijiet kollha tal-produttivita jinkludi wkoll il-
pubblikazzjoni ta’ rapport annwali, bl-ec¢ezzjoni ta’ dak Ungeriz. Wara 1-pubblikazzjoni tar-
rapporti annwali, li huma I-vettura ewlenija tal-Bordijiet tal-Produttivita biex tgajjem dibattitu
dwar il-produttivita, hafna minnhom jippjanaw li jorganizzaw attivitajiet ta’ komunikazzjoni
bhal avvenimenti jew sessjonijiet ta’ hidma.

Uhud mill-mandati tal-Bordijiet Nazzjonali tal-Produttivita ghandhom Kkaratteristici
specifici. Perezempju, il-mandat tal-Bord tal-Produttivita Belgjan jinkludi 1-istudju tal-impatt
u l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-istituzzjonijiet Ewropej fl-ogsma tal-
produttivita u tal-kompetittivita. Fi Franza u I-Litwanja, il-bordijiet tal-produttivita jippjanaw
li jinkludu rakkomandazzjonijiet fir-rapporti annwali taghhom, filwaqt 1i 1-Bord Irlandiz jista’
jippubblika rapporti ohra apparti r-rapport annwali b’rakkomandazzjonijiet dwar mizuri
mehtiega biex titjieb il-kompetittivita. 11-Bord tal-Produttivita ta’ Cipru ghandu 1-kompitu li
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jmexxi djalogu mal-partijiet interessati dwar kwistjonijiet ewlenin ta’ kompetittivita u
produttivita.

3.4. L-abbilta li jipprodué¢u analizijiet ta’ kwalita gholja u bbilanc¢jati

Aspett ewlieni tal-hidma tal-bordijiet tal-produttivita huwa li jwettqu analizijiet
ekonomici u statisti¢i biex jinfurmaw id-dibattitu pubbliku dwar politiki li jtejbu I-
produttivita. Skont it-twegibiet ghall-istharrig tal-Kummissjoni, il-bordijiet tal-produttivita
ghandhom I-abbilta li jwettqu ricerka huma stess jew permezz tal-istituzzjonijiet ta’ appogg
taghhom.

Bordijiet li jiddependu fuq istituzzjonijiet ezistenti generalment jistghu jibnu fuq I-
kwistjonijiet relatati mal-produttivitd fil-kapacita taghhom bhala bordijiet tal-
produttivita (id-Danimarka, I-Irlanda, in-Netherlands, il-Portugall u s-Slovenja). 1l-bordijiet
fl-Irlanda u d-Danimarka diga ppubblikaw ir-rapporti annwali taghhom filwaqt li huma
ppjanati bosta ohrajn. Bhala ezempji ta’ analizi rilevanti ohra, il-Bord Irlandiz ippubblika fl-
2018 Tabella ta’ Valutazzjoni dwar il-Kompetittivita biex ikejjel il-prestazzjoni tal-
kompetittivita tal-Irlanda fir-rigward ta’ firxa ta’ pajjizi maghzula. Il-bord tal-produttivita fin-
Netherlands ipproduca wkoll studji li jharsu lejn kwistjonijiet bhalma huma d-differenzjali tal-
produttivita fost il-kumpaniji u r-redditi fug l-edukazzjoni oghla. Membri ta’ whud mill-
bordijiet tal-produttivita huma akkademici rikonoxxuti hafna, u dan ghandu jiggarantixxi 1-
kwalita u r-rilevanza tal-analizi taghhom u jzidu mal-kredibbilta tar-rizultati taghhom. Barra
minn hekk, il-bi¢ca 1-kbira tal-bordijiet tal-produttivita huma kapac¢i wkoll jikkummissjonaw
studji minn partijiet terzi.

Biex tigi zgurata rapprezentazzjoni bbilan¢jata ta’ fehmiet differenti, il-bordijiet tal-
produttivita  jistghu jikkonsultaw mal-partijiet interessati rilevanti, izda
ghandhomjibqghu imparzjali. B’'mod partikolari, skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill,
jenhtieg li 1-bordijiet tal-produttivita ma jwasslux biss jew princ¢ipalment 1-opinjonijiet u I-
interess ta’ grupp specifiku ta’ partijiet interessati. Fil-kazijiet tal-Irlanda u I-Ungerija, it-
trejdunjins u l-asso¢jazzjonijiet tan-negozju huma direttament rapprezentati fuq il-bordijiet
tal-produttivita. ll-bordijiet l-ohra kollha rrappurtaw li huma jikkonsultaw mal-partijiet
interessati jew fuq bazi formali (il-Belgju, Cipru, Franza, il-Litwanja, il-Lussemburgu u r-
Rumanija) jew b’mod informali (id-Danimarka, il-Finlandja, in-Netherlands, il-Portugall u s-
Slovenja).

4. |L-KOLLABORAZZJONI BEJN IL-BORDIJIET NAZZJONALI TAL-
PRODUTTIVITA U R-RWOL TAL-KUMMISSJONI

Minhabba n-natura transfruntiera tal-isfidi tal-produttivita, il-kollaborazzjoni fost il-
bordijiet tal-produttivita hija ggustifikata, b’mod partikolari fiz-zona tal-euro. F’dak I-
ispirtu, ir-Rapport tal-Hames Presidenti talab ghal sistema taz-zona tal-euro ta’ bordijiet tal-
produttivita, li jlagqghu flimkien entitajiet nazzjonali u I-Kummissjoni.



Il-bordijiet tal-produttivita stabbiliti bdew jiskambjaw il-fehmiet taghhom dwar
kwistjonijiet u prattiki relatati mal-produttivita. Mill-2017, il-Kummissjoni organizzat
diversi avvenimenti (sessjonijiet ta’ hidma u konferenzi), bil-ghan 1i tohloq netwerk ta’
bordijiet tal-produttivita. In-netwerk, iffacilitat mill-Kummissjoni, ifittex li jappoggja I-
kollaborazzjoni bejn il-Bordijiet Nazzjonali tal-Produttivita billi jghinhom jiskambjaw
fehmiet u prattiki tajba u jistimula diskussjonijiet relatati mal-produttivita u I-kompetittivita
fl-1stati Membri, filwaqt li jgis ukoll d-dimensjonijiet usa’ taz-zona tal-euro u tal-Unjoni.
Huma previsti lagghat regolari darbtejn fis-sena flimkien ma’ skambju kontinwu ta’ fehmiet,
permezz ta’ applikazzjoni ta’ netwerking virtwali apposta. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se
tizgura kooperazzjoni tajba u komplementarjeta mal-Forum Globali dwar il-Produttivita tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomi¢i.

L-gharfien espert indipendenti tal-Bordijiet tal-Produttivita jista’ jintuza fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew u tal-Proé¢edura ta’ Zbilané Makroekonomiku. Studji u analizijiet
maghmula minn istituzzjonijiet ezistenti u rikonoxxuti sew mahtura bhala bordijiet tal-
produttivita gew uzati b’mod estensiv fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Kif imsemmi fir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, fuq bazi regolari 1-Kummissjoni se tiskambja fehmiet mal-
Bordijiet tal-Produttivita parte¢ipanti kollha, inkluz matul missjonijiet ta’ gbir ta’
informazzjoni.

5. KONKLUZJONIJIET

Dan ir-rapport huwa valutazzjoni inizjali tal-karatteristic¢i formali li jikkaratterizzaw il-
bordijiet tal-produttivita mahtura. Mir-rekwizit tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill isegwi li
I-Kummissjoni ghandha thejji rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni u l-idoneita
taghha. Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, ma jidhirx 1i hemm bzonn ta’
revizjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill fil-prezent.

Huwa inkoragganti li I-maggoranza tal-Istati Membri taz-zona tal-euro stabbilixxew il-
Bordijiet Nazzjonali tal-Produttivita taghhom u l-bqgija ghandhom il-hsieb li jaghmlu
dan fil-futur grib. Il-bordijiet tal-produttivita ghandhom potenzjal gholi 1i jinfurmaw id-
diskussjonijiet dwar politiki biex jaghtu spinta lill-produttivita u lill-kompetittivita u biex
jiffacilitaw l-implimentazzjoni taghhom permezz ta’ sjieda domestika oghla ta’ agendi ta’
riforma. Il-hidma li ssir mill-bordijiet ta’ produttivita tista’ tappogga b’mod konkret ir-riformi
mehtiega biex titjieb il-konvergenza u r-reziljenza fiz-Zzona tal-euro, u b’hekk tikkumplimenta
I-arkitettura ta’ governanza taz-zona tal-euro.

Jenhtieg li dawk I-Istati Membri li ghadhom ma hatrux il-Bordijiet Nazzjonali tal-
Produttivita taghhom jiffinalizzaw il-process tal-hatra mill-aktar fis possibbli. L-utilita
ta’ dawn l-istituzzjonijiet intweriet f"hafna pajjizi fl-Ewropa u madwar id-dinja. ll-bordijiet
tal-produttivita mahtura f’xi Stati Membri huma entitajict b’reputazzjoni Stabbilita u
b’influwenza ppruvata fid-dibattitu nazzjonali dwar il-produttivita. F’xi Stati Membri ohra, il-
bordijiet tal-produttivita ghadhom iridu jizviluppaw il-profil taghhom. Minhabba 1-isfidi tal-
produttivita fl-Ewropa, il-bordijiet tal-produttivita huma mistennija li jghinu fil-holgien tas-
sjieda ghall-azzjonijiet ta’ politika li jappoggaw il-produttivita, fil-livell nazzjonali, taz-zona
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tal-euro u tal-Unjoni. Tali sjieda hija rilevanti wkoll fid-dawl tal-Programm ta’ Appogg ghal
Riformi propost mill-Kummissjoni'? fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali.

Ghadu kmieni wisq biex tigi evalwata b’mod shih 1-effettivita tal-Bordijiet Nazzjonali
tal-Produttivita. F’hafna kazijiet, l-istituzzjonijict kienu mahtura formalment ricentament u 1-
impatt shih taghhom ghad irid jigi osservat. Ghaldagstant, valutazzjoni ohra se titwettaq fi
zmien l-ewwel sena wara li I-Kummissjoni li jmiss tassumi I-funzjonijiet taghha, b’rapport
dwar l-izviluppi ewlenin osservati u evalwazzjoni ulterjuri tal-karatteristici u I-hidma tal-
bordijiet.

12 Ara COM(2018) 391 final dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-
istabbiliment ta’ Programm ta’ Appogg ghal Riformi.
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