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1. UVOD A HLAVNI ZJISTENI{

Politiky na podporu rustu produktivity a zvySovani konkurenceschopnosti jsou
prioritou pro ¢lenské staty, ale také pro Unii, a zejména pro eurozonu. Rist produktivity
jiz n€kolik desetileti klesa a od nastupu hospodaiské a financni krize se dale zhorSuje.
Odchylny vyvoj v oblasti konkurenceschopnosti a produktivity v jednotlivych zemich
eurozony pred krizi navic pfispél k akumulaci makroekonomické nerovnovahy, jejiz naprava
se ukazala jako zdlouhava a nakladna. Vzhledem k tomu, ze produktivita na vnitrostatni
urovni je hlavni hnaci silou prosperity a rastu piijml, ma tento vyvoj vyznamné dasledky pro
hospodéaiskou prosperitu a pfijmovou nerovnost, jakoz i pro hladké fungovani hospodaiské a
ménoveé unie.

I pres urcity pokrok je tfeba udinit vice pro zvySeni ekonomické odolnosti eurozény a
pro pripravu Unie na FeSeni dlouhodobych problémi, jako je starnuti obyvatelstva,
globalizace a technologicka zména. Politicka opatfeni musi probihat jak v ¢lenskych statech,
tak na trovni Unie jako celku. ZvySovani produktivity pfedstavuje vyznamny aspekt, ktery
figuruje v roéni analyze ristu a v doporudenich pro eurozénu.® Podpora provadéni
strukturalnich reforem byla posilena prostfednictvim evropského semestru. Unie rovnéz
usiluje o podporu investic, zlepSeni pravniho prostiedi a dokonceni jednotného trhu,
jednotného digitalniho trhu, unie kapitalovych trhli, bankovni unie a energetické unie. Postup
reforem v Clenskych statech vSak byl nerovhomérny a celkové piilis pomaly.

Navrhovani a provadéni politik zaméfenych na zvySovani produktivity je narocné a
vyZaduje silnou vnitrostatni odpovédnost, aby se dosahlo Gspéchu. Tyto politiky by mély
byt zaloZeny na spolehlivych ditkazech a mély by komplexné fesit slozité faktory ovlivitujici
produktivitu, které jsou v kazdém c¢lenském staté do urcité miry specifické. Proto zprava péti
predsedi o dokon&eni evropské hospodaiské a ménové unie? doporugila kazdému &lenskému
stditu eurozony ziidit orgdn, ktery bude odpovédny =za sledovani hospodaiské
konkurenceschopnosti a ugini politickda doporudeni v této oblasti. Ugelem téchto organti je
prosazovat a podporovat provadeéni strukturalnich reforem poskytovanim spolehlivého
analytického zékladu a informaci pro vefejné debaty. V1ady clenskych statii mohou tézit z
dikazil, které tyto organy vytvareji, a ziskat tak politickou a vefejnou podporu potiebnym
reformam.
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Na zakladé navrhu Komise prijala Rada v zari 2016 doporuceni, kterym vyzyva ¢lenské
staty eurozény, aby do brezna 2018 ziidily vnitrostatni rady pro produktivitu.3
Doporuceni je urceno Clenskym statim eurozony, avSak cClenské stdity mimo eurozonu se
rovnéz vyzyvaji, aby urCily nebo zfidily obdobné subjekty. Rady pro produktivitu byly
koncipovany jako objektivni, neutralni a nezavislé organy v oblasti analyz a obsahu, které by
mohly zkoumat problémy v oblasti produktivity a prispivat k tvorbé politiky zalozené na

! Evropska komise (2018) ,,Ro¢ni analyza riistu na rok 2019: Pro silngjsi Evropu tvaii v tvar celosvétové
nejistoté”, COM(2018) 770.

2 Evropska komise (2015). Zprava péti piedsedii: Dokonéeni evropské hospodaiské a mé&nové unie.

® Doporugeni Rady ze dne 20. zaii 2016 ke zfizeni vnitrostatnich rad pro produktivitu (Uf. vést. C 349,
24.9.2016, s. 1).



dukazech. Na zakladé¢ spolecnych charakteristik a tikoll téchto rad by mohl kazdy Clensky stat
rozhodovat o piesném uspoiadani své vlastni rady pro produktivitu.

Doporuceni Rady rovnéz vyzyva Komisi, aby do dne 20. biezna 2019 vypracovala
zpravu o pokroku pri jeho provadéni a o jeho vhodnosti. Tato zprava je v souladu s
uvedenym mandatem. Vychazi z odpovédi na dotaznik zaslany zaméstnanci Komise

jmenovanym radam pro produktivitu a ¢lenim Vyboru pro hospodatskou politiku v prosinci
2018. Poskytuje piehled vyvoje produktivity a konkurenceschopnosti v Unii a eurozoné,

popisuje soucasny stav zfizovani rad pro produktivitu ke konci roku 2018 a shrnuje spolupraci
mezi radami pro produktivitu a tlohu Komise. Hlavni zji§téni této zpravy jsou:

Vnitrostatni rady pro produktivitu jsou jiZ zfizeny ve vétSiné ¢lenskych stati
eurozony a pocet rad se neustale zvySuje. V tuto chvili ma svou vlastni radu pro
produktivitu zfizeno deset Clenskych stati eurozony (Belgie, Finsko, Francie, Irsko,
Kypr, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a Slovinsko). Zbyvajici ¢lenské
staty eurozony potvrdily sviij zamér rady pro produktivitu ziidit a nékteré z nich se jiz
nachazeji v pokro¢ilé fazi tohoto procesu (Malta, Recko a Slovensko). Kromé toho
podobné organy urily nebo zfidily tii Clenské staty mimo eurozonu (Dansko,
Mad’arsko a Rumunsko).

Existuje cela rada usporadani, ktera si Clenské staty zvolily a ktera do znacné
miry odrazeji situaci v jednotlivych zemich. N&vrhy jmenovanych rad pro
produktivitu se zdaji byt v zdsad€ v souladu s pozadavky doporuceni Rady. V nékolika
piipadech vSak nékteré pozadavky nejsou vyslovné zaclenény do vnitrostatnich
pravnich ptedpisi, napiiklad pokud jde o ustanoveni k zajiSténi funkéni autonomie a
nalezité¢ho pfistupu k informacim. Né&které rady pro produktivitu maji také Casoveé
omezeny mandat. Teprve se vSak uvidi, zda tyto faktory budou mit dopad na
vykonnost pfisluSnych rad pro produktivitu, nebot’ vétSina z nich je relativné nova a
potrva urcitou dobu, nez bude dosazeno vysledkd.

Je povzbudivé, Ze nékteré rady pro produktivitu aktivné prispivaji k domacim
diskusim o problémech v oblasti produktivity. V této oblasti jsou obvykle
jiz vydaly své vyro¢ni zpravy a aktivné se U€astni diskuse o produktivité, mimo jiné
potfadanim akci, konferenci, pracovnich setkani a zvefejiovanim zprav.

Evropska komise spustila sit’ pro rady pro produktivitu, ktera ma usnadnit
vyménu nazoru, postupti a zkuSenosti a pomoci jim lépe zohlednit Sirs$i rozmér
eurozoény a unijni rozmér. Komise se domniva, ze rady pro produktivitu jsou
vyznamnymi prostfedniky a zastupci pro budovani vlastni odpovédnosti za reformy v
jednotlivych Clenskych statech. Komise si bude pravidelné vyméiovat nazory se
vSemi zacastnénymi radami pro produktivitu, a to i béhem zjistovacich misi v ramci
evropského semestru v ¢lenskych statech.

2. PRODUKTIVITA A KONKURENCESCHOPNOST V UNII A V EUROZONE

Riist produktivity prace v Unii a v dalSich vyspélych ekonomikach zaznamenal pokles uz
v dobé dlouho pred krizi. Ackoli byla postizena vétsina vyspélych ekonomik, rozdil v
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produktivit¢ mezi Unii a USA se za posledni dvé desetileti prohloubil (graf ¢. 1). Navzdory
nedavnému zotaveni se rust produktivity prace a souhrnné produktivity vyrobnich faktort v
Unii 1 eurozoné 1 nadale pohybuje pod urovni pied krizi (graf ¢. 2). Nedavné zlepSeni navic
zastird vyznamné rozdily mezi &lenskymi staty.* Rozdily v riistu produktivity prace v celé
Evropé souviseji s faktory, jako je proces vyrovnavani rozdila ze strany nekterych ¢lenskych
statl; zemé s nizsi pocatecni produktivitou prace vykazuji od roku 1995 v priméru vyssi rast
produktivity (graf ¢. 3).

Graf €. 1: Produktivita prace v eurozéné a v zemich EU-28 v Graf €. 2: RUst produktivity prdce a rust
porovndni s USA a Japonskem souhrnné produktivity vyrobnich faktoru
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Graf €. 3: Produktivita prace v roce 1995 (horizontdlni Graf €. 4: Prispévky k rustu produktivity prace
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Zdroj: AMECO. Pozndmka: V grafu €. 3 se produktivita préce v roce 1995 méfi ve standardech kupni sily.

Riist produktivity prace je urcovan produktivnimi investicemi a technologickym
pokrokem, pri¢emz oba tyto faktory jsou stiale pomérné slabé (graf ¢. 4). Technologicky
pokrok v Unii méfeny rastem souhrnné produktivity vyrobnich faktori se béhem obdobi krize
zpomalil a dosud se plné nevratil na uroven pied krizi. Investice se béhem celosvétové
hospodaiské a financni krize také sniZily a dosud se pln¢ nevratily na ptivodni Groven.
Rozhodné politickd opatfeni na urovni Unie (napf. prostfednictvim investicniho planu pro
Evropu) a na vnitrostatni tirovni ptispéla k vyraznému oziveni investic, ty ale stale ziistavaji
nizsi nez pred krizi.

* Naptiklad v roce 2018 se rist produktivity pohyboval od -0,4 % v Lucembursku do 4,3 % v Polsku.
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Riist produktivity se zpomalil a zaroven se zvétSila propast mezi vyuZivanim
technologického pokroku $pi¢kovymi a méné vykonnymi spole¢nostmi.” Doklada to i
zvySeny rozdil mezi urovni produktivity nejvykonnéjSich firem na trhu a nejméné
produktivnich firem, pfi¢emZ technologicky pokrok je vétSinou piinosny pro vysoce vykonné
firmy, které posilily své postaveni na trhu. Naproti tomu nejméné¢ produktivni podniky nejsou
schopny rychle vyuzivat novéjsi technologie a zaostdvaji. Tento jev ma také socidlni
dasledky, nebot’” vétsi odchylky v produktivité mezi jednotlivymi firmami mohou znamenat
vetsi mzdove rozdily v hospodaistvi jako celku, a tim 1 zvySujici se pfijmovou nerovnost.

Makroekonomické, instituciondlni a regula¢ni podminky ovliviiuji rist produktivity a
konkurenceschopnost. Jedna se o tyto podminky: i) udrzitelné inovace a zlepSeni urovné
vzdélani; i) dobfe fungujici trhy prace a vyrobki; iii) pfistup k financovani a Uc¢inné
insolvencéni rdmce; a iv) pfiznivé hospodaiské prostiedi. V tfadé clenskych stath hralo
vyznamnou ulohu v nevyrazném rastu produktivity nékolik faktort, jako je zpomaleni
zavadéni novych technologii, pfedpisy na trhu vyrobkl branici hospodarské soutézi a Spatné
funguijici trhy prace.®’

Podpora ristu produktivity vyZaduje cilené politiky zaloZené na diukazech. Pokud jde o
feSeni problémi souvisejicich s riistem produktivity, existuje prostor pro politickd opatieni jak
na vnitrostatni urovni, tak na trovni Unie. Vnitrostatni reformy by se mély zamétit na zvysSeni
rastu produktivity a mély by zahrnovat cilend opatifeni na podporu investic, rozvoje
dovednosti a silngjsich a lepsich vazeb mezi systémy vzd&lavani a podniky. Clenské staty by
kromé& toho mély na jednotném trhu pfijmout jak kolektivni, tak individualni odpovédnost za
ucelem realizace jeho plného potencidlu. Aby bylo mozné spravné urcit problémy a mozny
dopad politik, musi byt diskuse o politikdich v oblasti produktivity a o strukturélnich
reformach zaloZena na kvalitnich informacich. Rady pro produktivitu mohou tudiz ptispivat k
diskusi zalozené na dikazech a sdilet osvédCené postupy souvisejici s jejich analytickou a
nezavislou ¢innosti.

Politiky na podporu produktivity se FeSi v ramci evropského semestru. Problémy
souvisejici s riistem produktivity jsou do urCité miry specifické pro jednotlivé zemé a
neexistuje univerzalni politicky recept k jejich feseni. V roce 2018 obdrzela vétsina ¢lenskych
stat doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné politickych opatfeni v oblasti, kterd se tyka
produktivity. Doporu¢eni pro eurozénu na rok 2018 podobné vyzvalo ¢lenské staty eurozony,
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aby upfednostnily reformy, které¢ zvysi produktivitu a ristovy potencial.

®> OECD (2017), ,,The Great divergence(s)“, OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers No. 39
(Velka divergence (velké divergence), Dokumenty OECD o politice v oblasti védy, technologii a inovaci, ¢. 39).
® Anzoategui, Comin, Gertler a Martinez (2015), ,,Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence, NBER Working Paper No. 22005 (Endogenni zavadéni technologii a vyzkum a
vyvoj jako zdroje trvani hospodaiského cyklu, Pracovni dokument NBER ¢. 22005).

" Cette, Fernald, Mojna (2016), ,,The pre-Great Recession slowdown in productivity*, Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper 2016—08 (Zpomaleni produktivity pted velkou recesi, Federalni rezervni banka v
San Francisku, pracovni dokument 2016-08).



3. STAV ZRIZOVANI VNITROSTATNICH RAD PRO PRODUKTIVITU KE KONCI
ROKU 2018

Vnitrostatni rady pro produktivitu ziidilo deset ¢lenskych stati eurozony a tfi ¢lenské
stadty mimo eurozénu.® V eurozong jsou to Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a Slovinsko; a ve tfech Clenskych stitech mimo
eurozénu, konkrétné v Dansku, Mad’arsku a Rumunsku. Devét zbyvajicich ¢lenskych statl
eurozény (Estonsko, Italie, Loty$sko, Malta, Némecko, Rakousko, Recko, Slovensko a
Spanélsko) oznamilo sviij zamér rady pro produktivitu ziidit a tento proces je v pokroéilé fazi
v Recku, na Malté a na Slovensku.®

Kromé Chorvatska se pét daldich ¢lenskych stati mimo eurozonu (Bulharsko, Ceska
republika, Polsko, Svédsko a Spojené kralovstvi) rozhodlo radu pro produktivitu nez¥idit.
Ve vétSiné piipadi odivodiuji své rozhodnuti na zaklad¢é toho, Ze jiz maji organy plnici
nekteré nebo vSechny ukoly uvedené v doporuceni Rady.

Velky pocet stavajicich rad pro produktivitu byl jmenovan teprve nedavno, a je tedy
prili§ brzy na to, aby bylo mozné komplexné posoudit jejich dopad. V této souvislosti jsou
v tomto oddilu hodnoceny hlavni charakteristiky rad pro produktivitu, zejména pokud jde o
pozadavky stanovené v doporuceni Rady (tj. tkoly, které jsou jim ulozeny; vysoky stupeini
funk¢ni autonomie a schopnost vypracovavat vysoce kvalitni a objektivni analyzy).

3.1.  Institucionilni usporadani ziizenych vnitrostatnich rad pro produktivitu

Y wr

VétS§ina rad pro produktivitu uréitym zptasobem tézi ze stavajicich organi. Sedm
¢lenskych stati (Déansko, Irsko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko) jiz
jmenovalo stavajici organy radami pro produktivitu a rozsifilo jejich mandéaty na provadéni
planovanych ukoli. Sest zbyvajicich &lenskych statil vytvorilo nové subjekty (Belgie, Finsko,
Francie, Kypr, Lucembursko, Mad’arsko), které se obvykle spoléhaji na podporu stavajicich
struktur, napt. odboru ministerstva nebo vyzkumného ustavu (vice podrobnosti viz tabulka ¢.
1).

8 7da se, 7e pravni zaGlenéni rad pro produktivitu je v téchto &lenskych stitech dokon&eno, byt v n&kterych
ptipadech jsou zapottebi dalsi kroky. Naptiklad ve Finsku a v Lucembursku je tieba ptijmout interni piedpisy
rad pro produktivitu. Pokud jde o dal§i chybéjici kroky, jednd se o formalni jmenovani c¢lentt rady pro
produktivitu v Belgii a Lucembursku.

® Konkrétné se v prvnim pololeti roku 2019 planuje zvefejnéni ministerského rozhodnuti, jim bude organ KEPE
jmenovan vnitrostatni radou pro produktivitu, v Ufednim véstniku. Slovensko jmenovalo sekretariatem rady pro
produktivitu Institut pro strategie a analyzy (Institat pre stratégie a analyzy). Malta vyzvala organ Kunsill Malti
Ghall-1zvilupp Ekonomiku u So¢jali (Rada Malty pro hospodaisky a socialni rozvoj), aby plnil funkce rady pro
produktivitu. V obou ptipadech vSak dosud nebyla pfijata pravni ustanoveni nezbytna pro zakotveni vzniku rad
pro produktivitu do pravnich piedpisa.



Tabulka é. 1: stavajici rady pro produktivitu a datum zaloZeni

Narodni rada pro produktivitu

BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit / Conseil listopad 2018 novy organ
National de la Productivité)

cy Kyperska rada pro hospodarstvi a Serven 2018 novy orgén
konkurenceschopnost

K || Brndie husmadtadmey nor 2017 gﬁgﬁﬂade TG
Finsk& rada pro produktivitu L

Fl (Tuottavuuslautakunta) Hjen 2018 novy organ
Narodni rada pro produktivitu y .

A (Conseil National de la Productivité) LR AN novy organ

HU | Narodni rada pro konkurenceschopnost fijen 2016 novy organ

IE | Néarodni rada pro konkurenceschopnost biezen 2018 g?ggilﬁade SEAEPOUT

LT | Ministerstvo hospodafstvi a inovaci 4. ctvrtleti 2017 g?gzz:]l;lade stavajiciho
Nérodni rada pro produktivitu .

= (Conseil National de la Productivité) A novy organ

\L I(\(I:l[ZDOBZ)emSky urad pro analyzu hospodatské politiky duben 2017 na zékladé stavajiciho
(Centraal Planbureau) organu
Rada pro produktivitu . na zakladé stavajiciho

Al (Conselho para a Produtividade) izt AU organu

RO Rada pro hospodéiské planovani (CEP) v rdmci srpen 2018 na zéklad¢ stavajiciho
Néarodni komise pro strategie a prognozy P organu

o g'r\jlli %r)o makroekonomické analyzy a rozvoj duben 2016 i S e
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj) organu

Zdroj: Na zékladé odpovédi na dotaznik zaslany zaméstnanci Komise jmenovanym radam a ¢lenim Vyboru pro
hospodaiskou politiku v prosinci 2018.

VSechny rady pro produktivitu maji ¢asové neomezené mandaty s vyjimkou rad v
Portugalsku a na Kypru. Rada pro produktivitu v Portugalsku byla jmenovana na dvouleté

obdobi

a rada na Kypru na ttilet¢ obdobi, a pokud jejich mandat nebude prodlouzen, tyto

organy prestanou existovat. Podle doporuceni Rady by rady pro produktivitu mély vykonavat
svou ¢innost nepietrzite.

Z. hlediska organiza¢ni struktury existuji v ziasadé dva modely, které ¢lenské staty
prijaly:

V prvnim ptipadé radu tvoii nékolik ¢lenti vybranych z akademického prostiedi,
hospodatskych sdruzeni, svazli, vladnich organi a/nebo jinych organti vetrejného
sektoru a v jejim Cele stoji pfedseda nebo prezident ((Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
Irsko, Kypr, Lucembursko, Mad’arsko™ a Rumunsko). Poet &lent se pohybuje od &tyf
(Finsko a Dansko) do Sestnacti (Irsko) a jedna se o neplacené zaméstnance (s
vyjimkou Dénska), i kdyzZ mohou obdrzet ndhradu za ucast na zasedanich. Rada
dostava technickou a/nebo administrativni podporu od vladniho organu (Finsko, Irsko,
Kypr a Madarsko), vefejného organu, ktery neni organem vladnim (Francie,

10y ptipadé Madarska rad& pro produktivitu predsed4 ministr financi.
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Lucembursko a Rumunsko), nebo skupiny odbornikii jmenovanych pro tento tukol
(Belgie a Dansko).

e Jinde je funkce rady pro produktivitu svéfena organu, jako je vyzkumny ustav
(Nizozemsko a Slovinsko), nebo odboru ministerstva (Portugalsko), ktery je fizen
placenym feditelem nebo piedsedou, ktery pracuje na plny uvazek a disponuje
vlastnimi zaméstnanci. **

3.2. Funkéni autonomie

Funk¢éni autonomie ma zasadni vyznam pro to, aby rady pro produktivitu dokazaly
ziskat divéryhodnost a prispét k vnitrostatni debaté. Nezavislé vysoce kvalitni
ekonomické analyzy politickych vyzev mohou zvysit transparentnost a posilit politicky dialog
v ramci ¢lenskych stati. Doporueni Rady proto povazuje za zasadni, aby rady pro
produktivitu mély ve vztahu k veskerym vefejnym subjektim zabyvajicim se tvorbou a
provadénim politik v oblasti produktivity a konkurenceschopnosti v daném clenském staté
funk¢ni autonomii. Tento aspekt je dulezity, protoZe rady pro produktivitu jsou obecné zavislé
na vladnich strukturdch a zdrojich a neni pro n¢ snadné etablovat se jako nestranné organy.

V nékolika pripadech je funk¢éni autonomie zarucena pravnimi predpisy. Predpisy, jimiz
se zfizuji rady pro produktivitu, vyslovné zakotvuji funkéni autonomii rad pro produktivitu v
Belgii, Finsku, Lucembursku, Nizozemsku a Slovinsku.

VSechny rady pro produktivitu uvedly, Ze o svém pracovnim programu rozhoduji
samostatné. Krome toho jejich vyzkum zfejmé nevyzaduje pted zvefejnénim schvaleni na
politické trovni (nebo nékterou jinou formu procesu vnéjsiho schvalovani). Pokud vSak jde o
rady pro produktivitu, které jsou soucasti struktury ministerstva, vzhledem k absenci
jakéhokoli ustanoveni, které by podpofilo jejich funkéni autonomii (Portugalsko a Litva), je
pravdépodobné, Ze schvalovani vyrocni zpravy se bude fidit standardnimi schvalovacimi
postupy ministerstva. Skute¢né vysledky rad pro produktivitu pii poskytovani nezavislych a
relevantnich analyz a sdélovani jejich vysledkil transparentnim a vyvaZzenym zpiisobem ve
vSech ptipadech ukazou, zda je pozadavek na vysoky stupent funkéni autonomie v ramci
doporuceni Rady splnén.

Rady pro produktivitu by mély mit rovnéz pristup k nezbytnym informacim, aby mohly
vykonavat sviij mandat. Tti Clenské staty (Belgie, Lucembursko a Rumunsko) zarucuji
piistup rady pro produktivitu k informacim na zakladé pravnich pfedpist. Neékteré dalsi rady
pro produktivitu planuji podepsat memorandum se statistickym ufadem ¢lenského statu, v
némz se nachazeji, aby si zajistily pfistup k informacim (Finsko). I kdyz tyto pravni predpisy
ve vetsiné pripadli neexistuji, rady pro produktivitu maji za to, Ze maji dostatecny piistup k
udajim a informacim.

Vhodné Kkritéria zpusobilosti, ktera musi ¢lenové/vedeni rady pro produktivitu spliiovat,
mohou rovnéZz posilit miru funk¢éni autonomie. Cilem je pfispét k zajisténi kvality a
nezavislosti vystupti rady pro produktivitu. Takovymi kritérii mohou byt akademicka

! Litevska rada pro produktivitu je ponékud vyjimeéna, nebot’ sestava ze dvou analytikii na plny Gvazek v ramci
odboru pro hospodaiskou politiku litevského Ministerstva hospodafstvi a inovaci.
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kvalifikace (Nizozemsko a Slovinsko), know-how v této oblasti (Belgie, Dansko, Finsko,
Francie, Mad’arsko, Nizozemsko a Rumunsko), kritéria pro zamezeni stfetiim zajmu (Belgie a
Dénsko) a zajisténi vyvazeného zastoupeni zucastnénych stran (Irsko).

3.3.  Ukoly

Ukoly zadané jmenovanym radam pro produktivitu jsou v zisadé v souladu s
doporucenim Rady. Rady pro produktivitu jsou povéieny plnénim dvou hlavnich tkoli: 1)
diagnostikovat a analyzovat vyvoj produktivity a konkurenceschopnosti v danych ¢lenskych
statech a Qi) nezavisle analyzovat politické vyzvy v oblasti produktivity a
konkurenceschopnosti. V souladu s bodem 6 doporuceni Rady zahrnuje mandat vsech rad pro
produktivitu kromé mad’arské také vydani vyrocni zpravy. Po vydéani vyrocnich zprav, které
jsou hlavnim néstrojem rad pro produktivitu k podniceni diskuse o produktivité, vétSina z nich
planuje organizovat informac¢ni ¢innosti, jako jsou akce nebo pracovni setkéni.

Mandaty nékterych vnitrostatnich rad pro produktivitu maji specifické rysy. Naptiklad
soucasti mandatu belgické rady pro produktivitu je studie dopadu a provadéni doporuceni
evropskych organti v oblasti produktivity a konkurenceschopnosti. Ve Francii a v Litvé rady
pro produktivitu planuji zahrnout do svych vyro¢nich zprav doporuceni, zatimco irska rada
muze vydat 1 jiné zpravy nez vyro¢ni zpravu s doporucenimi ohledné opatfeni nutnych ke
zlepSeni konkurenceschopnosti. Kyperskd rada pro produktivitu ma za ukol vést dialog se
zucastnénymi stranami o klicovych otazkach konkurenceschopnosti a produktivity.

3.4.  Schopnost vypracovavat vysoce kvalitni a vyvazené analyzy

Kli¢ovym aspektem prace rad pro produktivitu je provadét hospodarské a statistické
analyzy s cilem poskytnout informace pro verejnou diskusi o politikach zamérenych na
zvySovani produktivity. Podle odpovédi na dotaznik Komise jsou rady pro produktivitu
schopny provadét vyzkum samy nebo prostiednictvim svych podptrnych organti.

Rady pro produktivitu, které se opiraji o stavajici organy, mohou obecné vychazet z
vlastnich vysledki v oblasti vysoce kvalitni analyzy a jiz preSetfily problémy souvisejici
s produktivitou v ramci plnéni ukoli rad pro produktivitu (Dansko, Irsko, Nizozemsko,
Portugalsko a Slovinsko). Rady v Irsku a Dénsku jiz své vyrocni zpravy vydaly, zatimco
n¢kolik dalSich se pfipravuje. Jako piiklady dalSich relevantnich analyz lze uvést bilanci
vysledk v oblasti konkurenceschopnosti zvefejnénou irskou radou v roce 2018, jejimz cilem
je srovnat vysledky Irska v oblasti konkurenceschopnosti s ohledem na fadu vybranych zemi.
Rada pro produktivitu v Nizozemsku rovnéz vypracovala studie zabyvajici se otazkami, jako
jsou rozdily v produktivité podnikdi a navratnost vysokoskolského vzdélavani. Clenové
nékterych rad pro produktivitu jsou vysoce renomovani akademicti pracovnici, coz by mélo
zaruCit kvalitu a relevantnost jejich analyz a zvysit vérohodnost vystupii. VétSina rad pro
produktivitu je navic rovnéz schopna zadavat studie tfetim stranam.

Aby se zajistilo vyvaZené zastoupeni riznych nazori, mohou rady pro produktivitu vést
konzultace s relevantnimi zac¢astnénymi stranami, mély by vSak zustat nestranné. Podle
doporuceni Rady by rady pro produktivitu zejména nemély tlumocit pouze ¢i prevazné nazory



a zajmy konkrétni skupiny zucastnénych stran. V ptipadé Irska a Mad’arska jsou odborové
svazy a hospodafskéd sdruzeni v radach pro produktivitu pfimo zastoupeny. VSechny ostatni
rady uvedly, Ze vedou konzultace se zi€astnénymi stranami bud’ formalné (Belgie, Francie,
Kypr, Litva, Lucembursko a Rumunsko), nebo neforméln¢ (Déansko, Finsko, Nizozemsko,
Portugalsko a Slovinsko).

4. SPOLUPRACE MEZI VNITROSTATNIMI RADAMI PRO PRODUKTIVITU A ULOHA
KOMISE

Vzhledem k preshrani¢ni povaze problémi v oblasti produktivity je spoluprice mezi
radami pro produktivitu opodstatnéna, zejména v eurozoné. Zprava péti predsedii v tomto
duchu vyzvala k vytvofeni systému rad pro produktivitu v eurozéné€, ktery by sdruzoval
vnitrostatni organy a Komisi.

Zrizené rady pro produktivitu si zacaly vyménovat nazory na otazky a postupy
souvisejici s produktivitou. Od roku 2017 Komise uspotadala n¢kolik akci (pracovnich
setkani a konferenci) s cilem vytvofit sit’ rad pro produktivitu. Tato sit’, jejiz vznik Komise
usnadnila, se snazi podporovat spolupraci mezi vnitrostatnimi radami pro produktivitu tim, Ze
jim pomdha vymeénovat si ndzory a osvédCené postupy a podnécovat diskuse tykajici se
produktivity a konkurenceschopnosti v ¢lenskych statech a zaroven zohlediiovat SirSi rozmér
eurozony a Unie. Pocita se s pravidelnymi pololetnimi zasedanimi spole¢né s dal$i vyménou
nazorl, kterd je umoZnéna prostfednictvim specializované virtualni aplikace pro vytvareni
siti. V neposledni fadé¢ Komise rovnéz zajisti dobrou spolupréci a dopliikkovost s Globalnim
forem pro produktivitu Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj.

Nezavislé odborné znalosti rad pro produktivitu lze vyuZzit v ramci evropského semestru
a postupu pii makroekonomické nerovnovaze. Studie a analyzy vypracované stavajicimi a
renomovanymi organy, které byly jmenovany radami pro produktivitu, byly hojné vyuzivany
v rdmci evropského semestru. Jak je uvedeno v doporuéeni Rady, Komise si bude pravidelné
vyméinovat ndzory se vSemi zicastnénymi radami pro produktivitu, a to i béhem zjistovacich
misl.

5. ZAVERY

Tato zprava je uvodnim posouzenim formalnich prvku, které jsou charakteristické pro
jmenované rady pro produktivitu. Vychazi z pozadavku v ramci doporuceni Rady, aby
Komise vypracovala zpravu o pokroku pifi provadéni doporuceni a o jeho vhodnosti. Na
zéklad¢ informaci poskytnutych Clenskymi staty se nezda, Ze by v soucasnosti byla potiebna
revize doporuceni Rady.

Je povzbudivé, Ze vétSina Clenskych statii eurozony své vnitrostatni rady pro
produktivitu ziidila a ostatni maji v amyslu tak u¢init v blizké budoucnosti. Rady pro
produktivitu maji velky potencial k tomu, aby poskytly informace pro diskuse o politikach
zaméfenych na zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti a usnadnily jejich provadéni
prostiednictvim vy$si vnitrostatni odpovédnosti za programy reforem. Cinnost rad pro



produktivitu mize konkrétné¢ podpofit reformy potiebné ke zlepsSeni sblizovani a odolnosti v
eurozong, a tim doplnit strukturu spravy a fizeni eurozony.

Clenské staty, které jesté své vnitrostatni rady pro produktivitu nejmenovaly, by mély
proces jmenovani dokoncit co nejdfive. UziteCnost téchto organi byla prokazana v mnoha
zemich v Evrop¢ 1 ve svéteé. Jmenované rady pro produktivitu v nékterych ¢lenskych statech
jsou renomované subjekty s prokdzanym vlivem ve vnitrostatni diskusi na téma produktivity.
V jinych €lenskych statech musi rady pro produktivitu sviij profil jesté etablovat. Vzhledem k
problémiim v oblasti produktivity v Evropé se ocekava, ze rady pro produktivitu pomohou
zvysit odpovédnost za politickd opatieni podporujici produktivitu na vnitrostatni Grovni, na
arovni eurozony i na drovni Unie. Tato odpovédnost je rovnéz vyznamna z hlediska programu
na podporu reforem, ktery Komise navrhla? v souvislosti s viceletym finan&nim ramcem.

Na plné zhodnoceni ticinnosti vnitrostatnich rad pro produktivitu je jesté prili§ brzy. V
mnoha piipadech byly tyto organy teprve nedavno oficialné jmenovany a jejich plny dopad
ukaze teprve dalsi vyvoj. Dalsi posouzeni bude proto provedeno béhem prvniho roku poté, co

vvvvvv

zjisténého vyvoje a probéhne dalsi hodnoceni charakteristiky a ¢innosti rad.

12 VViz COM(2018) 391 final tykajici se navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni programu na
podporu reforem.
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