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1. JOHDANTO JA TARKEIMMAT HAVAINNOT

Jasenvaltioiden sek& unionin ja erityisesti euroalueen ensisijaisena tavoitteena on
kehittaa politiikkoja tuottavuuden kasvun lisddmiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.
Tuottavuuden kasvu on ollut laskussa useiden vuosikymmenten ajan, ja se on heikennyt
edelleen talous- ja finanssikriisin jélkeen. Lisaksi kilpailukyvyn ja tuottavuuden erilaiset
kehityssuunnat euroalueella ennen Kriisia vaikuttivat osaltaan makrotalouden epétasapainon
kertymiseen, minka korjaaminen on osoittautunut pitkélliseksi ja kalliiksi. Koska kansallinen
tuottavuus on térkein vaurautta ja tulojen kasvua edistava tekija, tallaisilla kehityssuunnilla on
merkittavid vaikutuksia taloudelliseen hyvinvointiin ja tuloeroihin seka talous- ja rahaliiton
moitteettomaan toimintaan.

Vaikka edistystd on tapahtunut jonkin verran, on tehtdvd enemman talouden
kestdvyyden parantamiseksi euroalueella ja unionin valmistelemiseksi vastaamaan
pitkdan aikavalin haasteisiin, kuten vaeston ik&antymiseen, globalisaatioon ja
teknologian muutokseen. Niin jasenvaltioiden kuin koko unioninkin tasolla tarvitaan
politiikkatoimia. ~ Tuottavuuden  lis&dminen on  keskeiselld  sijalla  vuotuisessa
kasvuselvityksessa ja euroalueen suosituksissa." Tukea rakenneuudistusten toteuttamiselle on
vahvistettu talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana. Myds unioni pyrKii
lisddmaan investointeja, parantamaan saantely-ympdristda ja saattamaan sisamarkkinat,
digitaaliset sisdmarkkinat, p&aomamarkkinaunionin, pankkiunionin ja energiaunionin
valmiiksi. Uudistusten eteneminen jasenvaltioissa on kuitenkin ollut epatasaista ja aivan liian
hidasta.

Politiikkojen suunnitteleminen ja toteuttaminen tuottavuuden lisddmiseksi on
haastavaa, ja siind onnistuminen edellyttdd vahvaa kansallista sitoutumista. Téllaisten
politiikkojen olisi perustuttava vankkaan nayttdon, ja ne olisi kohdennettava
kokonaisvaltaisesti monenlaisiin  tuottavuustekijoihin, jotka ovat tietyssa madrin
jasenvaltiokohtaisia. Sen vuoksi Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta annetussa viiden
puheenjohtajan kertomuksessa® suositellaan, ettd jokainen euroalueen jasenvaltio perustaa
laitoksen, jonka vastuulla on seurata talouden kilpailukykya ja antaa asiaa koskevia poliittisia
suosituksia. Naiden laitosten tarkoituksena on edistdd ja tukea rakenneuudistusten
toteuttamista tarjoamalla uudistuksille vankka analyyttinen perusta ja antamalla tietoa julkisia
keskusteluja varten. Jasenvaltioiden hallitukset voivat hyddyntaa ndiden laitosten esittamié

todisteita hankkiessaan poliittista ja julkista tukea tarvittaville uudistuksille.

Neuvosto antoi komission ehdotuksesta syyskuussa 2016 suosituksen, jossa euroalueen
jasenvaltioita kehotettiin perustamaan kansalliset tuottavuuskomiteansa maaliskuuhun
2018 mennessa.® Suositus on osoitettu euroalueen jasenvaltioille, mutta my6s euroalueen
ulkopuolisia jasenvaltioita kannustetaan maarittdmadn tai perustamaan vastaavia laitoksia.

! Euroopan komissio (2018) *Vuotuinen kasvuselvitys 2019: Maailmanlaajuinen epivarmuus vaatii vahvempaa
Eurooppaa”, COM(2018) 770.

2 Euroopan komissio (2015). Viiden puheenjohtajan kertomus: Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely.

® Neuvoston suositus, annettu 20 paivana syyskuuta 2016, kansallisten tuottavuuskomiteoiden perustamisesta
(EUVL C 349, 24.9.2016, s. 1).



Tuottavuuskomiteat visioitiin analyysien ja siséllon osalta objektiivisiksi, puolueettomiksi ja
riippumattomiksi. Ne suunniteltiin  tutkimaan tuottavuushaasteita ja néin edistdmaén
todisteisiin perustuvaa poliittista p&atoksentekoa. Vaikka kaikilla tuottavuuskomiteoilla on
samat ominaisuudet ja tehtévat, kukin jasenvaltio voi p&&ttdd oman tuottavuuskomiteansa
tasmallisen rakenteen.

Neuvoston suosituksessa my6s pyydetddan komissiota laatimaan viimeistaan 20.
maaliskuuta 2019 tilannekertomus Kkyseisen suosituksen taytantdonpanosta ja
asianmukaisuudesta. Tama kertomus tayttd4d toimeksiannon. T&ma kertomus perustuu
komission henkiléston joulukuussa 2018 lahettamé&an kyselyyn annettuihin vastauksiin.
Kysely lahetettiin nimetyille tuottavuuskomiteoille ja talouspoliittisen komitean jasenille.
Tassa esitetddn yleiskatsaus tuottavuuden ja Kilpailukyvyn kehitykseen unionissa ja
euroalueella, kerrotaan, mihin tuottavuuskomiteoita on perustettu (tilanne vuoden 2018 lopun
tilanne), ja esitetddn yhteenveto tuottavuuskomiteoiden yhteistyostd ja komission roolista.
Kertomuksen tarkeimmat havainnot ovat seuraavat:

e Useimpiin  euroalueen jasenvaltioihin  on jo perustettu kansallinen
tuottavuuskomitea, ja niiden maara kasvaa tasaisesti. Oman tuottavuuskomiteansa
on perustanut kymmenen euroalueen jasenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Irlanti,
Kypros, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Slovenia ja Suomi). Jéljella olevat
euroalueen jésenvaltiot ovat vahvistaneet aikomuksensa perustaa tuottavuuskomitea,
ja osa niistd on jo edennyt siind varsin pitkalle (Kreikka, Malta ja Slovakia). Lisaksi
kolme euroalueen ulkopuolista jésenvaltiota on perustanut vastaavan laitoksen
(Romania, Tanska ja Unkari).

e Jasenvaltiot ovat valinneet erilaisia jarjestelyjd, suurelta osin maakohtaisten
olosuhteiden mukaisesti. Nimetyt tuottavuuskomiteat vaikuttavat suurelta osin
vastaavan muodoltaan neuvoston suosituksen vaatimuksia. Useissa tapauksissa osaa
vaatimuksista el kuitenkaan ole nimenomaisesti siséllytetty kansalliseen
lainsdadantoon,  esimerkiksi  sdannét,  joilla  varmistetaan  toiminnallinen
riippumattomuus ja asianmukainen tiedonsaanti. Liséksi joidenkin
tuottavuuskomiteoiden toimeksianto on rajattu ajallisesti. Se, vaikuttavatko nama
tekijat asianomaisten tuottavuuskomiteoiden toimintaan, jaa kuitenkin nahtavéksi,
koska useimmat komiteoista ovat suhteellisen uusia ja kestdd aikansa ennen kuin
niiden toiminnasta saadaan tuloksia.

e On rohkaisevaa nadhda, etta jotkin tuottavuuskomiteat osallistuvat aktiivisesti
kansallisiin keskusteluihin tuottavuuteen liittyvistd haasteista. Parhaiten ovat
yleensd onnistuneet sellaiset tuottavuuskomiteat, jotka tukeutuvat olemassa oleviin
laitoksiin. Useat tuottavuuskomiteat ovat jo julkaisseet vuosikertomuksensa ja
osallistuvat aktiivisesti tuottavuutta koskeviin keskusteluihin ja jarjestavét tapahtumia,
konferensseja ja tyoryhmia seka julkaisevat raportteja.

e Euroopan komissio on luonut tuottavuuskomiteoiden verkoston helpottamaan
nakemysten, kaytéantdjen ja  kokemusten vaihtoa ja  auttamaan
tuottavuuskomiteoita ottamaan paremmin huomioon euroalueen ja unionin
laajemmat  ulottuvuudet. Komissio pitdd tuottavuuskomiteoita  tarkein&



keskustelukumppaneina ja toimijoina, jotka pohjustavat kansallista sitoutumista
uudistuksiin.  Komissio vaihtaa saannollisesti nékemyksia kaikkien verkoston
toimintaan  osallistuvien tuottavuuskomiteoiden kanssa myds jasenvaltioihin
talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa tehtdvien tiedonkeruumatkojen aikana.

2. TUOTTAVUUS JA KILPAILUKYKY UNIONISSA JA EUROALUEELLA

Tyon tuottavuuden kasvu unionissa ja muissa kehittyneissa talouksissa oli laskussa jo
paljon ennen Kriisid. Kriisi on vaikuttanut useimpiin kehittyneisiin talouksiin. Liséksi
unionin ja Yhdysvaltojen valinen tuottavuuskuilu on kasvanut kahden viime vuosikymmenen
aikana (kuvio 1). Siitd huolimatta, ettd tilanne on viime aikoina parantunut, seka tyon
tuottavuuden kasvu ettd kokonaistuottavuuden kasvu unionissa ja euroalueella on yha
alhaisemmalla tasolla kuin ennen kriisia (kuvio 2). Sitd paitsi viimeaikaisesta kehityksesta
huolimatta jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja. Erot tydn tuottavuuden kasvussa eri
puolilla Eurooppaa liittyvét esimerkiksi sellaisiin tekijoihin kuin tiettyjen jasenvaltioiden
jalkeenjaéneisyyden kurominen umpeen. Maissa, joissa tyon tuottavuus oli aluksi alhaisempi,
tyon tuottavuus on vuodesta 1995 ollut keskimééarin korkeampi (kuvio 3).

Kuvio 1: Tyon tuottavuus euroalueella ja EU28:ssa Kuvio 2: Tyon tuottavuuden ja

verrattuna Yhdysvaltoihin ja Japaniin kokonaistuottavuuden kasvu
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L&hde: AMECO-tfietokanta. Huomautus: Kuvassa 3 tydn tuottavuus vuonna 1995 mitataan ostovoimastandardeina.

Tyon tuottavuuden kasvua ohjaavat tuotannolliset investoinnit ja teknologinen kehitys,
jotka molemmat ovat viela suhteellisen heikkoja (kuvio 4). Teknologinen kehitys
unionissa, mitattuna kokonaistuottavuuden kasvuna, hidastui kriisin aikana eiké ole vield
taysin palannut kriisid edeltaneelle tasolle. My6s investoinnit vahenivat maailmanlaajuisen
talous- ja finanssikriisin aikana eivatkd ne ole vield taysin elpyneet. Investointien elpymista
ovat auttaneet madratietoiset politiikkatoimet unionin tasolla (esim. Euroopan
investointiohjelman kautta) ja kansallisella tasolla, mutta investoinnit eivat vielakaan ylla
kriisia edeltavalle tasolle.

Tuottavuuden kasvu on hidastunut samalla kun kuilu teknologisen kehityksen
hyddyntamisessa on kasvanut johtavien ja heikommin suoriutuvien yritysten valilla.
Tat4 osoittaa se, ettd markkinoilla parhaiten suoriutuvien yritysten ja véhiten tuottavien
yritysten tuottavuuden vélinen ero on kasvanut. Teknologinen kehitys hyodyttdd paaasiassa
parhaiten suoriutuvia yrityksia, jotka ovat lisdnneet valta-asemaansa markkinoilla. Kun taas
vahiten tuottavat yritykset eivat ole pystyneet nopeasti hyddyntdmaéan uudempia teknologioita
ja ovat jaaneet jalkeen tuottavuudessa. Talla ilmiolla on myos sosiaalisia vaikutuksia, koska
tuottavuuden hajonta yritysten valilla saattaa merkita suurempia palkkaeroja koko taloudessa
ja kasvattaa siten tuloeroja.

Makrotaloudelliset, institutionaaliset ja saantelylliset olosuhteet vaikuttavat
tuottavuuden kasvuun ja kilpailukykyyn. Tallaisia olosuhteita ovat: i) yllapitava innovointi
ja koulutustason parantaminen; ii) hyvin toimivat ty6- ja tuotemarkkinat; iii) rahoituksen
saanti ja tehokkaat maksukyvyttomyysmenettelyt; ja iv) kannustava liiketoimintaympéristo.
Monet tekijat, kuten uusien teknologioiden kayttdénoton hidastuminen, kilpailua rajoittava
tuotemarkkinoiden sdéantely ja huonosti toimivat tydmarkkinat, ovat vaikuttaneet merkittavasti
siihen, etté tuottavuuden kasvu on ollut heikkoa useissa jasenvaltioissa.® ’

Tuottavuuden kasvun edistaminen edellyttad kohdennettua ja todisteisiin perustuvaa
politiikkaa. Tuottavuuden kasvuun liittyviin haasteisiin puuttumiseksi on syyta toteuttaa
politiikkatoimia sek& kansallisella ettd unionin tasolla. Tuottavuuden kasvua olisi pyrittava
lisddmaan kansallisilla uudistuksilla, kuten kohdennetuilla toimenpiteilld, joilla edistetdén
investointeja. On my6s kehitettdvd osaamista ja luotava tiiviimpid yhteyksia
koulutusjarjestelmien ja yritysten vélille. Lisdksi jasenvaltioiden olisi sek& kollektiivisesti ettd
kunkin erikseen otettava vastuu siitg, ettd hyddynnetdan sisamarkkinoiden koko potentiaalia.
Tuottavuuteen liittyvistd politiikoista ja rakenneuudistuksista kaytavan keskustelun on
perustuttava tietoon, jotta voidaan tunnistaa oikein haasteet ja politiikkojen mahdolliset
vaikutukset. Tuottavuuskomiteat voivat néin edistdd todisteisiin perustuvaa keskustelua ja
jakaa hyvia kaytantoja analyyttisen ja rilppumattoman tyonsa ansiosta.

> OECD (2017), "The great divergence(s)”, OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers No. 39.

® Anzoategui, Comin, Gertler ja Martinez (2015), “Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence”, NBER Working Paper No. 22005.

" Cette, Fernald, Mojona (2016), "The pre-Great Recession slowdown in productivity”, Federal Reserve Bank of
San Francisco, Working Paper 2016-08.



Tuottavuutta lisdavia toimia kasitelladn talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa.
Tuottavuuden kasvuun liittyvét haasteet ovat jossain maarin maakohtaisia eika niihin ole yhta
yleispatevaa ratkaisua. Useimmat jasenvaltiot saivat vuonna 2018 maakohtaisen suosituksen
toteuttaa politiikkatoimia tuottavuuteen liittyvalla alalla. My0s euroaluetta koskevassa
suosituksessa 2018 euroalueen jasenvaltioita kehotettiin asettamaan etusijalle uudistukset,
jotka lisdévat tuottavuutta ja kasvupotentiaalia.

3. KANSALLISTEN TUOTTAVUUSKOMITEOIDEN PERUSTAMINEN — TILANNE
VUODEN 2018 LOPUSSA

Kymmenen euroalueeseen kuuluvaa ja kolme sen ulkopuolista jasenvaltiota on
perustanut kansallisen tuottavuuskomitean.® Euroalueen jasenvaltiot ovat Alankomaat,
Belgia, Irlanti, Kypros, Liettua, Luxemburg, Portugali, Ranska, Slovenia ja Suomi, ja
euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot ovat Romania, Tanska ja Unkari. Yhdekséan jaljella
olevaa euroalueen j&senvaltiota (Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Malta, Saksa,
Slovakia ja Viro) on ilmoittanut aikomuksestaan perustaa tuottavuuskomitea, ja Kreikka,
Malta ja Slovakia ovat edenneet siina jo varsin pitkalle.’

Kroatiaa lukuun ottamatta jaljella olevat viisi muuta euroalueen ulkopuolista
jasenvaltiota (Bulgaria, Puola, Ruotsi, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat paattaneet
olla perustamatta tuottavuuskomiteaa. Niistd useimmat perustelevat paatoksensé siten, etta
niill& on jo laitoksia, jotka hoitavat osan tai kaikki neuvoston suosituksessa mainitut tehtavat.

Monet nykyisista tuottavuuskomiteoista on nimetty vasta askettéin, minka vuoksi on
lilan aikaista arvioida kattavasti niiden vaikutusta. T&ss4 arvioidaan tata taustaa vasten
tuottavuuskomiteoiden keskeisia ominaisuuksia erityisesti suhteessa neuvoston suosituksessa
asetettuihin ~ vaatimuksiin ~ (esim.  niille osoitetut tehtdvat, suuri toiminnallinen
riippumattomuus ja kyky tuottaa korkealaatuisia ja objektiivisia analyysejd).

3.1.  Perustettujen tuottavuuskomiteoiden institutionaalinen rakenne

Useimmat tuottavuuskomiteat hyotyvat jollakin tavalla olemassa olevista laitoksista.
Seitsemén jasenvaltiota (Alankomaat, Irlanti, Liettua, Portugali, Romania, Slovenia ja
Tanska) on nimennyt jo olemassa olevan laitoksen tuottavuuskomiteaksi ja laajentanut
kyseisen laitoksen toimeksiantoa siten, ettd se voi hoitaa tuottavuuskomitean tehtavat. Kuusi
jasenvaltiota (Belgia, Kypros, Luxemburg, Ranska, Suomi ja Unkari) on perustanut uudet
elimet, joille on tyypillistd se, ettd ne tukeutuvat olemassa olevaan rakenteeseen, kuten
ministerion osastoon tai tutkimuslaitokseen (ks. taulukko 1).

® Nayttaa silta, etta tuottavuuskomiteoiden perustaminen on saatu paatokseen kyseisissa jasenvaltioissa, vaikka
joissakin tapauksissa on toteutettava lisdtoimia. Esimerkiksi Suomessa ja Luxemburgissa on hyvaksyttava
tuottavuuskomiteoiden sisdiset sddnnot. Liséksi Belgian ja Luxemburgin on vield nimettdva virallisesti
tuottavuuskomiteoiden jésenet.

® Varsinkin ministerién paatds KEPEn nimedmisestd kansalliseksi tuottavuuskomiteaksi on tarkoitus julkaista
Kreikan virallisessa lehdesséd vuoden 2019 ensimmédiselld puoliskolla. Slovakia on nimennyt strategia- ja
analyysi-instituutin tuottavuuskomitean sihteeristoksi. Malta on pyytanyt taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
neuvostoa hoitamaan tuottavuuskomitean tehtdvat. Molemmissa maissa on kuitenkin vield hyvaksyttava
oikeudelliset sdadokset, jotka tarvitaan tuottavuuskomiteoiden perustamiseksi.
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Taulukko 1: Nykyiset tuottavuuskomiteat ja perustamispaiva

Kansallinen tuottavuusneuvosto
BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit / Conseil Marraskuu 2018 Uusi laitos
National de la Productivité)
cy Kyproksen talous- ja kllpallukykyneuvosto _ Kesakuu 2018 Uusi laitos
(Cyprus Economy and Competitiveness Council)
DK Tanske}n talousneuvostot (Danish Economic Helmikuu 2017 Perustuu o_Iemassa
Councils) olevaan laitokseen
Fi | Suomen Lokakuu 2018 | Uusi laitos
tuottavuuslautakunta
Kansallinen tuottavuusneuvosto . —_—
S (Conseil National de la Productivité) e 2T gl [elios
HU Kansalll_n_en kllpallukyk_yneuvosto (National Lokakuu 2016 Uusi laitos
Competitiveness Council)
IE Kansall!qen kllpallukyKyneuvosto (National Maaliskuu 2018 Perustuu o_Iemassa
Competitiveness Council) olevaan laitokseen
Vuoden 2017
. PP M Perustuu olemassa
LT | Talous- ja innovointiministerio viimeinen .
olevaan laitokseen
neljannes
Kansallinen tuottavuusneuvosto e
EY (Conseil National de la Productivité) SR 2 0] [T
Alankomaiden talouspoliittinen tutkimuskeskus . Perustuu olemassa
NL (Centraal Planbureau, CPB) Huhtikuu 2017 olevaan laitokseen
Tuottavuusneuvosto . Perustuu olemassa
7 (Conselho para a Produtividade) LAl 2T olevaan laitokseen
Taloussuunnittelusta vastaava neuvosto (Council of Perustuu olemassa
RO | Economic Programming, CEP), joka on osa Elokuu 2018 .
. o . olevaan laitokseen
kansallista strategia- ja ennustekomiteaa
Makrotalouden analysointi- ja kehittdmislaitos Perustuu olemassa
SI | (IMAD) Huhtikuu 2018 olevaan laitokseen
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj)

Lahde: Tamé perustuu komission henkil6ston joulukuussa 2018 I&hettdmaan kyselyyn annettuihin vastauksiin. Kysely
lahetettiin nimetyille tuottavuuskomiteoille ja talouspoliittisen komitean jésenille.

Kaikilla tuottavuuskomiteoilla on jatkuvaluonteinen toimeksianto lukuun ottamatta
Kyproksen ja Portugalin tuottavuuskomiteoita. Portugalin tuottavuuskomitea on nimetty
kahdeksi ja Kyproksen kolmeksi vuodeksi, minka jalkeen ne lopettavat toimintansa, ellei

niiden

nimityksia uusita. Neuvoston suosituksen mukaan tuottavuuskomiteoiden toiminnan

olisi oltava jatkuvaa.

Jasenvaltioissa on hyddynnetty padasiassa kahta organisaatiorakenteen mallia:

Ensimmadisen mallin mukaisessa tuottavuuskomiteassa on useita jasenid, jotka on
valittu tiedemaailmasta, liike-elaman jarjestoistd, unioneista, julkishallinnon yksikoista
ja/tai elimistd, ja tuottavuuskomitean johdossa on puheenjohtaja (Belgia, Irlanti,
Kypros, Luxemburg, Ranska, Romania, Suomi, Tanska ja Unkari®). Jasenten maara
vaihtelee neljastd (Suomi ja Tanska) kuuteentoista (Irlanti) eivatkd he saa tehtavésta
palkkaa (Tanskaa Ilukuun ottamatta) mutta voivat saada kokouspalkkion.
Tuottavuuskomiteat saavat teknistd tukea ja/tai sihteeripalveluja julkishallinnon
yksikoista (Irlanti, Kypros, Suomi ja Unkari), julkisilta laitoksilta (Luxemburg,

1% Unkarin tuottavuuskomitean puheenjohtajana toimii valtiovarainministeri.
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Ranska ja Romania) tai kyseisté tehtédvaa varten nimetyltd asiantuntijaryhmaélté (Belgia
ja Tanska).

e Tuottavuuskomitean tehtdvd voidaan uskoa my6s esimerkiksi tutkimuslaitokselle
(Alankomaat ja Slovenia) tai ministerion osastolle (Portugali) siten, ettd sitd johtaa
palkattu johtaja tai puheenjohtaja, joka tyoskentelee tdysiaikaisesti ja jolla on oma
henkildsto.

3.2.  Toiminnallinen riippumattomuus

Toiminnallinen riippumattomuus on olennaisen tarkedd tuottavuuskomiteoiden
uskottavuuden kannalta ja jotta ne voivat osallistua keskusteluihin kotimaassa.
Riippumattomien korkealaatuisten taloudellisten analyysien tekeminen poliittisista haasteista
voi lisdtd avoimuutta ja vahvistaa poliittista vuoropuhelua jésenvaltioissa. Sen vuoksi
neuvoston suosituksessa katsotaan, ettd tuottavuuskomiteoiden on erittdin tarkedd olla
toiminnallisesti riippumattomia kaikista viranomaisista, jotka vastaavat tuottavuus- ja
kilpailukykypolitiikkojen suunnittelusta ja taytantdonpanosta jasenvaltioissa. Tamé nédkokohta
on tarked, koska tuottavuuskomiteat tukeutuvat yleensa hallintorakenteisiin ja -resursseihin.
Liséksi haasteena on se, etta ne tulee perustaa puolueettomiksi laitoksiksi.

Muutamissa tapauksissa toiminnallinen riippumattomuus taataan lainsaddannossa.
Alankomaiden, Belgian, Luxemburgin, Slovenian ja Suomen tuottavuuskomiteoiden
perustamissaadoksissa sdddetddn nimenomaisesti  kyseisten laitosten toiminnallisesta
riippumattomuudesta.

Kaikki tuottavuuskomiteat ovat ilmoittaneet, ettd ne ovat paattaneet itsenaisesti
tyoohjelmistaan. Lisaksi nayttaa siltd, ettd ne eivét tarvitse etukéteishyvaksyntaa poliittisella
tasolla (tai muunlaista ulkopuolista hyvéksyntad) tutkimustensa julkaisemiseksi. On kuitenkin
todennékadistd, etta silloin kun tuottavuuskomiteat ovat osa ministerion rakennetta eik& niiden
toiminnallisesta riippumattomuudesta ole sdadetty (Liettua ja Portugali), niiden
vuosikertomusten hyvéksymisessd noudatetaan asianomaisen ministerion tavanomaisia
hyvaksymismenettelyja. Kaikissa tapauksissa se, miten tuottavuuskomiteat tuottavat
riippumattomia ja asiaa koskevia analyyseja ja tiedottavat niiden tuloksista avoimesti ja
tasapainoisesti, vasta osoittaa, tayttavatké ne neuvoston suosituksessa esitetyn vaatimuksen
suuresta toiminnallisesta riippumattomuudesta.

Tuottavuuskomiteoiden olisi saatava kayttoonsa tiedot, joita ne tarvitsevat
toimeksiantonsa tayttamiseksi. Kolme jasenvaltiota (Belgia, Luxemburg ja Romania)
takaavat tuottavuuskomiteoiden tiedonsaannin lainsdéddanndssd. Toiset tuottavuuskomiteat
suunnittelevat allekirjoittavansa pdytakirjan sijaintijasenvaltionsa tilastolaitoksen kanssa
tiedonsaantinsa varmistamiseksi (Suomi). Vaikka tallaisia s&&nnoksid ei useimmissa
tapauksissa ole, tuottavuuskomiteat katsovat saavansa riittavasti dataa ja tietoa.

Tuottavuuskomitean toiminnallista riippumattomuutta voi vahvistaa myds se, ettd sen
jasenet/johto tayttavat asianmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Talla tavoin voidaan

' Liettuan tuottavuuskomitea on jokseenkin poikkeuksellinen, koska se koostuu kahdesta kokoaikaisesta
analyytikosta Liettuan talous- ja innovointiministerion talouspoliittisella osastolla.
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osaltaan varmistaa tulosten laatu ja riippumattomuus. Kelpoisuusvaatimuksiin voivat kuulua
akateeminen tutkinto (Alankomaat ja Slovenia), asiantuntemus (Alankomaat, Belgia, Ranska,
Romania, Suomi, Tanska ja Unkari), kriteerit eturistiriitojen vélttdmiseksi (Belgia ja Tanska)
ja se, ettd varmistetaan sidosryhmien tasapuolinen edustus (Irlanti).

3.3. Tehtavat

Nimetyille tuottavuuskomiteoille osoitetut tehtavat ovat suurelta osin neuvoston
suosituksen mukaisia. Tuottavuuskomiteoilla on toimeksiantonsa mukaisesti kaksi
paatehtdvad: i) diagnosoida ja analysoida tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehitysta
asianomaisessa jasenvaltiossa ja ii) analysoida riippumattomasti poliittisia haasteita
tuottavuuden ja kilpailukyvyn aloilla. Neuvoston suosituksen kuudennen kohdan mukaisesti
kaikkien  tuottavuuskomiteoiden toimeksiantoihin  kuuluu my6s  vuosikertomuksen
julkaiseminen, Unkaria lukuun ottamatta. Tuottavuuskomiteoiden vuosikertomukset ovat
niiden tarkein keino edistdd tuottavuutta koskevia keskusteluja. Julkaistuaan
vuosikertomuksensa useimmat tuottavuuskomiteat aikovat jérjestda tiedotustoimia, kuten
tapahtumia tai tyopajoja.

Joidenkin kansallisten tuottavuuskomiteoiden toimeksiannoissa on erityispiirteita.
Esimerkiksi Belgian tuottavuuskomitean toimeksianto edellyttdd selvityksen tekemista
Euroopan unionin toimielinten antamien tuottavuutta ja kilpailukykya koskevien suositusten
vaikutuksista ja tdytantdonpanosta. Ranskan ja Liettuan tuottavuuskomiteat aikovat sisallyttaa
suosituksia  vuosikertomuksiinsa.  Irlannin  tuottavuuskomitea  saattaa  julkaista
vuosikertomuksen lisédksi muita kertomuksia, joissa annetaan suosituksia kilpailukyvyn
parantamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Kyproksen tuottavuuskomitean tehtavénd on
kéyda vuoropuhelua sidosryhmien kanssa keskeisista kilpailukykya ja tuottavuutta koskevista
kysymyksista.

3.4. Kyky tuottaa korkealaatuisia ja tasapainoisia analyyseja

Keskeinen osa tuottavuuskomiteoiden tyota on laatia taloudellisia ja tilastollisia
analyyseja, joihin perustuvia tietoja voidaan hyddyntda julkisessa keskustelussa
tuottavuuteen liittyvista politiikoista. Komission kyselyyn saatujen vastausten mukaan
tuottavuuskomiteoilla on valmiudet suorittaa tutkimuksia joko itse tai niitd tukevien laitosten
kautta.

Olemassa oleviin laitoksiin tukeutuvat tuottavuuskomiteat pystyvat yleensa laatimaan
korkealaatuisia analyyseja omien tulostensa pohjalta, ja ne ovat jo tutkineet
tuottavuuteen liittyvia kysymyksia tuottavuuskomiteoiden ominaisuudessa (Alankomaat,
Irlanti, Portugali, Slovenia ja Tanska). Irlannin ja Tanskan tuottavuuskomiteat ovat jo
julkaisseet vuosikertomuksensa, ja useita muita kertomuksia on valmisteilla. Esimerkkina
muista merkittdvista analyyseistda voidaan mainita, ettd Irlannin tuottavuuskomitea julkaisi
vuonna 2018 Kilpailukykya koskevan tulostaulun Irlannin Kilpailukyvyn vertaamiseksi
erdiden maiden kilpailukykyyn. Myo6s Alankomaiden tuottavuuskomitea on tuottanut
tutkimuksia, joissa tarkastellaan muun muassa yritysten tuottavuuseroja ja
korkeakoulutuksesta saatua tuottoa. Joidenkin tuottavuuskomiteoiden j&senet ovat



tunnustettuja tutkijoita, mikd taannee analyysien laadun ja merkityksen ja lisdd tulosten
uskottavuutta. Lisaksi useimmat tuottavuuskomiteat voivat teettdd tutkimuksia kolmansilla.

Varmistaakseen eri ndkemysten tasapuolisen esittdmisen tuottavuuskomiteat voivat
kuulla asianomaisia sidosryhmid, mutta niiden olisi oltava puolueettomia. Neuvoston
suosituksessa todetaan erityisesti, etta tuottavuuskomiteat eivat saisi vélittda pelkéastdan tai
padasiassa tiettyjen sidosryhmien ndakemyksida ja intressejd. Irlannissa ja Unkarissa
ammattijarjestot ja litke-elamén jarjestot ovat suoraan edustettuina tuottavuuskomiteoissa.
Kaikki muut tuottavuuskomiteat ovat ilmoittaneet kuulevansa sidosryhmié joko virallisesti
(Belgia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Ranska ja Romania) tai epéavirallisesti (Alankomaat,
Portugali, Slovenia, Suomi ja Tanska).

4. KANSALLISTEN TUOTTAVUUSKOMITEOIDEN KESKINAINEN YHTEISTYO JA
KOMISSION ROOLI

Tuottavuuskomiteoiden keskindinen yhteistyd on perusteltua erityisesti euroalueella
tuottavuushaasteiden rajat ylittdvdn luonteen vuoksi. Tassd hengessd viiden
puheenjohtajan kertomuksessa kehotettiin luomaan euroalueen tuottavuuskomiteoiden
jarjestelma, joka kokoaa yhteen kansalliset elimet ja komission.

Nykyiset tuottavuuskomiteat ovat alkaneet vaihtaa nakemyksié tuottavuuteen liittyvista
kysymyksista ja kaytannoista. Komissio on jarjestdnyt vuodesta 2017 alkaen useita
tapahtumia (tyOpajoja ja konferensseja) tavoitteenaan luoda tuottavuuskomiteoiden verkosto.
Verkosto pyrkii komission avulla tukemaan kansallisten tuottavuuskomiteoiden keskin&isté
yhteisty6ta auttamalla niitd vaihtamaan nédkemyksid ja hyvia kaytantja seka edistaméaan
tuottavuuteen ja kilpailukykyyn liittyvia keskusteluja jasenvaltioissa ottaen samalla huomioon
euroalueen ja unionin laajemmat ulottuvuudet. Suunnitteilla on jérjestaa sadnnollisesti kaksi
kokousta vuodessa ja jatkuvaa nakemystenvaihtoa virtuaalisen verkostosovelluksen avulla.
Komissio varmistaa myos hyvan yhteistyon ja tdydentdvyyden Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) tuottavuutta kasittelevan maailmanlaajuisen foorumin kanssa.

Tuottavuuskomiteoiden  riippumatonta  asiantuntemusta  voidaan  hyddyntaa
talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja makrotalouden epéatasapainoa koskevan menettelyn
yhteydessa. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd on kaytetty laajasti tutkimuksia ja
analyysejé, joita ovat tuottaneet olemassa olevat ja yleista tunnustusta nauttivat laitokset, jotka
on nimetty tuottavuuskomiteoiksi. Kuten neuvoston suosituksessa todetaan, komissio vaihtaa
saannollisesti nékemyksia kaikkien osallistuvien tuottavuuskomiteoiden kanssa myds
tiedonkeruumatkojen aikana.

5. PAATELMAT

Tassa kertomuksessa esitetddn alustava arvio nimetyille tuottavuuskomiteoille
ominaisista piirteistd. Tassa noudatetaan neuvoston suosituksessa esitettyd vaatimusta, etta
komissio  laatii  tilannekertomuksen  kyseisen  suosituksen taytdntéonpanosta  ja
asianmukaisuudesta. Jasenvaltioiden toimittamien tietojen valossa nyt ei ndyté olevan tarvetta
tarkistaa neuvoston suositusta.



On rohkaisevaa, ettd enemmistd euroalueen jasenvaltioista on perustanut kansallisen
tuottavuuskomiteansa ja ettd loputkin aikovat tehda niin l&hitulevaisuudessa.
Tuottavuuskomiteoilla on hyvat mahdollisuudet pohjustaa keskusteluja, joita kayd&aan
tuottavuutta ja Kkilpailukykyéd parantavista politiikoista, ja helpottaa niiden taytdntoonpanoa
lisddmalla jasenvaltioiden sitoutumista uudistusohjelmiin. Tuottavuuskomiteoiden tyolla
voidaan konkreettisesti tukea uudistuksia, joita tarvitaan lahentymisen ja kestdvyyden
lisadmiseksi euroalueella, ja néin tdydent&a euroalueen hallintorakennetta.

Jasenvaltioiden, jotka eivat ole viela nimenneet kansallisia tuottavuuskomiteoitaan, olisi
saatettava nimitysprosessi paatokseen mahdollisimman pian. Tuottavuuskomiteoiden
hyodyllisyys on osoitettu monissa Euroopan maissa ja eri puolilla maailmaa. Joidenkin
jasenvaltioiden nimittamat tuottavuuskomiteat ovat yksikoitd, joilla on vakiintunut maine ja
jotka ovat osoittaneet vaikutuksensa kansalliseen tuottavuutta koskevaan keskusteluun.
Toisten j&senvaltioiden tuottavuuskomiteoiden on vield kehitettavd profiiliaan. Euroopan
tuottavuushaasteet huomioon ottaen tuottavuuskomiteoiden odotetaan edistdvan sitoutumista
tuottavuutta tukeviin politiikkkatoimiin  kansallisella, euroalueen ja unionin tasolla.
Sitoutuminen niihin on tarkedd myos komission — monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessé
— ehdottaman uudistusten tukiohjelman®? valossa.

Kansallisten tuottavuuskomiteoiden tehokkuutta on vield liilan aikaista arvioida
kattavasti. Moni laitos on nimetty virallisesti vasta daskettdin, ja niiden tdysi vaikutus jaa
néhtavaksi. N&in ollen seuraava arviointi tehddan vuoden kuluessa siitd, kun seuraava
komissio on alkanut hoitaa tehtdvidan. Arviossa raportoidaan tarkeimmaét havaitut
kehityssuunnat ja arvioidaan tarkemmin tuottavuuskomiteoiden ominaispiirteitd ja tyota.

12 Ks. COM(2018) 391 final: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten tukiohjelman
perustamisesta.
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