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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea tgawdi s-seba’ sena taghha ta’ tkabbir ekonomiku. Dan it-tkabbir
ekonomiku ghen biex l-ekonomija Ewropea tipprovdi impjieg lil ghadd rekord ta’ nies.
Bhalissa hemm 240 miljun Ewropew fimpjieg, u mill-2013 inholqu 15-il miljun impjieg
¢did. Ir-rata tal-qghad tal-UE nizlet ghall-aktar livelli baxxi li qatt kien hemm, u bhalissa hija
ta’ 6,6 %.

Barra minn hekk, il-finanzi pubbli¢i tjiebu, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG rega’
qabad jinzel mill-2015 u d-defi¢it huwa stmat ghal taht il-1 % tal-PDG mill-2018. L-
implimentazzjoni ta’ riformi strutturali, investiment u politiki fiskali responsabbli fl-Istati
Membri, flimkien ma’ azzjoni dec¢iziva fuq livell Ewropew, inkluz il-Pjan ta’ Investiment
ghall-Ewropa, ikkontribwew ghall-istabbilta mgedda u ghall-prosperita ikbar li bhalissa qed
jitgawdew fl-ekonomija Ewropea.

It-tkabbir fl-Ewropa naqqgas fir-ritmu, parzjalment minhabba d-deterjorament tal-
ambjent ekonomiku globali. Ir-rata ta’ tkabbir fl-UE hija mistennija li tnagqas ir-ritmu,
minn 1,9 % stmata fl-2018 ghal 1,5 % tal-2019, gqabel ma terga’ tagbad ir-ritmu ghal 1,7 % fl-
2020. It-tensjonijiet tal-kummer¢ dinji u geopoliti¢i ged jizdiedu, u 1-UE ged tintlagat b’mod
partikolari, minhabba I-orjentazzjoni geografika u settorjali tal-esportazzjonijiet taghha.
Madankollu, I-Unjoni Ewropea ged timmassimizza |-benefic¢ji tal-kummer¢. Perezempiju, il-
ftehim ta' Shubija Ekonomika bejn 1-UE u I-Gappun li gie konkluz ri¢entement ghandu 1-
potenzjal li jkabbar I-esportazzjonijiet tal-UE lejn il-Gappun bi EUR 13,5 biljun. Minhabba I-
incertezza li hemm dwar it-termini tar-relazzjonijiet futuri tar-Renju Unit mal-Unjoni
Ewropea, din il-Komunikazzjoni ma tispekulax dwar |-implikazzjonijiet ekonomi¢i possibbli
tax-xenarji differenti li jista’ jkun hemm.

Qed ikun hemm tranzizzjoni minn muturi tat-tkabbir esterni ghal dawk domestici. 1z-
zieda fl-impjiegi u t-tkabbir huma mistennija li jappoggaw il-konsum privat, filwaqt li I-
investiment ghandu jkompli jgawdi minn kondizzjonijiet ta’ finanzjament favorevoli. L-
eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet ghall-funzjonament tas-Suq Uniku u t-titjib tal-ambjent tan-
negozju huma mistennija li jkomplu jsostnu livelli oghla ta’ domanda aggregata. Il-fatturi
domestici li kkontribwew ghat-tnaqqis fir-ritmu ricenti jinkludu problemi tal-produzzjoni fl-
industrija tal-manifattura tal-karozzi u l-incertezza dwar il-politiki fiskali u ekonomi¢i f’xi
Stati Membiri. ll-pozizzjoni fiskali hija prevista li ssir espansjonarja fiz-zona tal-euro fl-2019,
filwaqt li d-dejn pubbliku ged ikompli jonqos.

Il-grad u I-impatt fuq I-ekonomija Ewropea tat-tnaqqis mistenni fir-ritmu se jiddependu
fugq l-azzjoni politika taghna. Il-promozzjoni u I-protezzjoni tal-investiment, b’mod
partikolari fin-nies u fil-hiliet, se jsahhah il-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomiji taghna u fl-
istess hin jappogga d-domanda aggregata. Fir-rigward tal-finanzi pubblici, il-gvernijiet
ghandhom ikomplu jtejbu s-sostenibbilta taghhom, b’mod partikolari meta 1-proporzjon tad-
dejn ikun gholi u I-Istati Membri ma jkunux hadu vantagg mill-kundizzjonijiet ciklici
favorevoli u mir-rati baxxi tal-imghax biex jibnu I-buffers fiskali mill-gdid. Fl-istess hin,
ghandu jintuza l-ispazju fiskali fejn ikun jezisti, u ghandha tinghata attenzjoni specifika lil
kemm in-nefga u s-sistema fiskali jkunu favorevoli ghat-tkabbir u lill-effetti ridistributtivi
taghhom. Finalment, riekwilibriju aktar simetriku fiz-zona tal-euro se jzomm l-impatt negattiv
tad-dizingranagg fuq it-tkabbir u jaghmel il-prestazzjoni ekonomika taghna tiddependi angas
fuq id-domanda esterna.

F’konformita mad-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2018 tal-President Juncker, I-

Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2019 talab li jkun hemm politiki tal-investiment
iktar immirati flimkien ma’ sett imfassal tajjeb ta’ riformi strutturali u politiki fiskali



responsabbli. Barra minn hekk, ir-rakkomandazzjoni ghall-politika ekonomika taz-zona tal-
euro fI-2019" sahqet fuq il-htiega li I-isforzi nazzjonali jigu kkomplementati bit-tkomplija tar-
riformi fil-livell Ewropew, bhat-tishih tas-Suq Uniku. Filwaqt li fi snin ri¢enti saret azzjoni
politika biex tittejjeb ir-reziljenza tal-ekonomiji taghna, ghad fadal xi sfidi. It-tkabbir fl-
Ewropa mhuwiex ged jibbenefika lill-pajjizi, lir-regjuni u li¢c-¢ittadini kollha bl-istess mod. Xi
Stati Membri ghadhom qeghdin jesperjenzaw rati gholjin ta’ qghad, dhul nett tal-familji taht
il-livelli ta’ gabel il-krizi, u rati gholjin ta’ faqar. Ghad fadal differenzi regjonali kbar u ’xi
Stati Membri dawn id-differenzi qeghdin jizdiedu. Barra minn hekk, it-tkabbir tal-produttivita
totali tal-fatturi huwa baxx u t-teknologiji digitali ghadhom ged jinfirxu bil-mod. Flimkien
mal-impatt tat-tixjih tal-popolazzjoni fuq il-forza tax-xoghol taghna, dan se jillimita I-
potenzjal tat-tkabbir taghna fil-futur. Ir-rapporti tal-pajjizi ppubblikati flimkien ma’ din il-
Komunikazzjoni jaghtu kas partikolari ta’ kif 1-Istati Membri qeghdin jiksbu r-rizultati b’rabta
mad-dimensjonijiet tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. L-implimentazzjoni tal-
pilastru hija I-boxxla biex jinkiseb it-tkabbir inkluziv, gust u sostenibbli.

Ghall-quddiem, f'dan il-pakkett tas-Semestru, il-Kummissjoni qed tipprezenta rabta ta’
politika aktar effettiva bejn is-Semestru Ewropew u I-finanzjament tal-UE ghall-2021—
2027, wara |-proposti tal-Kummissjoni ghall-gqafas finanzjarju pluriennali tal-UE i
jmiss. L-ghan huwa li tigi zgurata aktar koerenza bejn il-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici
u l-uzu tal-fondi tal-UE, li jirrapprezentaw parti sinifikanti mill-investiment pubbliku f"bosta
Stati Membri (il-fondi tal-politika ta’ koezjoni wahedhom fil-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss jikkorrespondu ghal 0,5 % tal-PDG tal-UE). Ghal dak il-ghan, ir-rapporti tal-pajjizi
jidentifikaw ogsma ta’ prijorita ghall-azzjoni politika rigward I-investiment pubbliku u privat
fl-Istati Membri, u b’hekk jipprovdu I-bazi analitika ghal programmazzjoni b’success tal-
fondi tal-politika tal-koezjoni u 1-uzu ta’ fondi tal-UE relatati bejn 1-2021 u 1-2027.

1 COM(2018) 759 final.



2. PROGRESS FIR-RAKKOMANDAZZJONIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI

Ir-rapporti tal-pajjizi ppubblikati llum iservu bhala Il-bazi analitika ghar-
Semestru Ewropew u hija u tkompli fuq I-isforzi tas-sena l-ohra, il-Kummissjoni behsiebha
tapprofondixxi d-djalogu mal-Istati Membri, mas-shab so¢jali, u ma’ partijiet ikkoncernati
ohrajn, biex tkompli tinkoraggixxi l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi u zzid is-sjieda taghhom fil-livell nazzjonali. Dan id-djalogu se jinkludi zjarat
dedikati fl-Istati Membri u diskussjonijiet bilaterali u multilaterali.

L-Istati Membri kollha ghamlu progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
Membri ghamlu mill-ingas “xi progress” bl-implimentazzjoni ta’ aktar minn zewg terzi tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. Din ir-rata ta’ progress hija fil-bicca I-kbira
stabbli meta mqgabbla mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Mejju 2018% Kif kien il-kaz
f’valutazzjonijiet precedenti, 1-Istati Membri ghamlu 1-aktar progress fis-servizzi finanzjarji, li
jirrifletti I-prijorita 1i nghatat lill-istabbilizzazzjoni u lis-sodezza tas-settur finanzjarju wara I-
krizi finanzjarja. Barra minn hekk, f’konsistenza mal-impatt inizjalment kbir tal-krizi fuq is-
suq tax-xoghol, sar progress tajjeb bl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet biex jigi
promoss il-holgien tal-impjiegi b’kuntratt permanenti u biex tigi indirizzata s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol.

Fid-dawl tar-riskji ekonomici li qed jizdiedu, l-implimentazzjoni aktar b’sahhitha tar-
riformi hija kru¢jali biex issahhah ir-reziljenza tal-ekonomiji taghna. Hemm bzonn li I-
Istati Membri jaghmlu uzu ahjar mill-kundizzjonijiet ekonomici favorevoli billi jaghmlu aktar
progress bl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lilhom mill-Kunsill fl-
2018. L-aktar progress inkiseb fir-rakkomandazzjonijiet li jindirizzaw sfidi fis-settur
finanzjarju, b’mod partikolari rigward is-servizzi finanzjarji, it-tnaqqis tal-pozizzjoni ta’ dejn
privat, u r-riforma tal-proceduri tal-insolvenza. Fl-istess hin, il-progress Kien pjuttost batut
biex jindirizza |-kompetizzjoni u l-oqgfsa regolatorji, kif ukoll biex jindirizza
rakkomandazzjonijiet relatati ma’ intraprizi tal-istat u biex jitwessghu 1-bazijiet tat-taxxa. F’xi
kazi, hemm xi evidenza li l-progress li sar tregga’ lura, bhal perezempju fil-gasam tas-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, inkluzi 1-pensjonijiet.

Ir-riformi u l-investiment jehtiegu bizzejjed kapacita amministrattiva u teknika biex 1-
Istati Membri jwasslu r-rizultati mistennija. Hidma preparatorja b’sahhitha minn
amministrazzjoni li ghandha l-persunal xieraq bil-mezzi tekni¢i mehtiega timmassimizza 1-
impatt tal-investimenti u r-riformi pubbli¢i. Ir-riformi tal-amministrazzjonijiet pubblici
ghandhom kostijiet limitati fit-terminu I-qasir u jistghu jkunu effikaci fi kwalunkwe punt tac-
¢iklu. L-eziti tar-riformi, fattibbli u li jistghu jitkejlu, hemm bZonn li jkunu specifikati,
immonitorjati, u kkomunikati. Il-Programm ta' Appogg ghal Riformi Strutturali joffri appogg
tekniku prattiku lill-Istati Membri kollha, jekk jitolbuh, ghat-tfassil u I-implimentazzjoni ta'
riformi, specjalment fis-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew?®.

2 Komunikazzjoni Introduttorja ta’ Mejju 2018.
¥ |d-decizjoni ta’ finanzjament ghall-2019 qed tigi adottata ma’ dan il-pakkett.



3. INDIRIZZAR TAL-I1ZBILANCI MAKROEKONOMICI

esperjenzati mill-Istati Membri. huma jidentifikaw il-vulnerabbiltajiet sottostanti u I-
implikazzjonijiet transfruntiera rilevanti. L-izbilan¢i makroekonomici jistghu jaffettwaw
hazin lill-ekonomija ta’ Stat Membru partikolari, liz-zona tal-euro, jew lill-Unjoni ingenerali.
Il-proc¢edura ta' zbilan¢ makroekonomiku ghandha 1-ghan li tagbad u tipprevenihom fi stadju
bikri huma u jkunu hergin, biex jigi zgurat li 1-Istati Membri kkonc¢ernati jichdu 1-azzjoni
xierqa biex jikkoreguhom.

Ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2019 identifika 13-il Stat Membru ghal
analizi fil-fond biex jivvaluta jekk humiex affettwati, jew jekk hemmx riskju li jigu
affettwati, minn zbilanc¢i®. Minn dawn il-pajjizi, 11 kienu meqjusa li ged jesperjenzaw
zbilanc¢i jew zbilan¢i eccessivi f1-2018. Barra minn hekk, wara li harget mill-programm ta’
assistenza finanzjarja, il-Grecja kienet soggetta ghal analizi fil-fond ghall-ewwel darba. Ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2019 qies ukoll li kienet gustifikata analizi fil-
fond ghar-Rumanija, sabiex jigu vvalutati 1-implikazzjonijiet tad-deterjorament li ghadde;j fil-
kompetittivita fuq il-prezz u I-bilan¢ estern tal-pajjiz. L-ghazla ta’ Stati Membri kienet
appoggata mill-Kunsill>. L-analizi thares lejn il-gravita tal-izbilanci, I-evoluzzjoni taghhom u
r-rispons ta’ politika ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi relatati mal-procedura
ta' zbilan¢ makroekonomiku. L-effetti kollaterali rilevanti u l-implikazzjonijiet sistemici
transfruntiera tal-izbilanci jitqiesu wkoll.

3.1. ll-progress li sar biex jigu kkoreguti l-izbilancéi makroekonomici fl-UE u fi-Zona tal-
euro

Il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici fl-UE qed taghmel progress bis-sahha tal-
issoktar tat-tkabbir u l-isforzi ta’ politika, izda ghad hemm vulnerabbiltajiet. 1d-dejn
privat u tal-gvern ghadu f’livelli storikament gholjin f’xi Stati Membri, u 1-korrezzjoni tieghu
mhuwiex miexi dejjem malajr bizzejjed. Dan inaqqas il-lok biex jigu assorbiti skossi
ekonomici negattivi futuri. Barra minn hekk, f’ghadd ta’ Stati Membri hemm prezZenti sinjali
ta’ sovrazbilan¢ possibbli, 1i huma fil-bi¢c¢a 1-kbira marbutin mat-tkabbir dinamiku fil-
prezzijiet tal-proprjeta u I-kost ta' unita lavorattiva li ged jikber malajr.

Ir-riekwilibriju tal-pozizzjonijiet esterni ghadu mhux komplut. Id-deficits fil-kontijiet
kurrenti gew ikkoreguti fil-bicca Il-kbira tal-Istati Membri, izda xi whud ghadhom gqed
jaffac¢jaw pozizzjonijiet ta' investiment internazzjonali netti fil-bic¢a 1-kbira negattivi.
Ammonti kbar ta’ dejn estern ghadhom vulnerabbilta f'ghadd ta’ Stati Membri, 1i ghandhom
bzonn izommu pozizzjonijiet tal-kontijiet kurrenti taghhom prudenti u li jevitaw telf fil-
kompetittivitd. Min-naha 1-ohra, xi Stati Membri ohrajn ged juru surpluses kbar fil-kont
kurrenti, li baqghu pjuttost persistenti. Sinjali modesti ta’ aggustament bdew jidhru biss dan I-
ahhar. Li jigu indirizzati s-Surpluses kbar f’pajjizi li huma kredituri netti permezz tal-
investiment u tal-politiki tal-pagi jikkontribwixxi biex jigi appoggat il-potenzjal tat-tkabbir.
Fil-livell aggregat, is-surplus fil-kont kurrenti taz-zona tal-euro qabez bi ftit it-3 % tal-PDG fl-
2016 u baqa’ fil-bicca 1-kbira kostanti wara. Dan is-surplus kbir jirrifletti kuntest li fih id-
domanda domestika aggregata fiz-zona tal-euro Kienet qed tkarkar wara I-attivita ekonomika u
fejn il-pozizzjoni kompetittiva mill-ekonomiji taz-zona tal-euro sostniet I-esportazzjonijiet.

* COM(2018) 758 final.
> https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5603-2019-INIT/en/pdf
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It-tnaqqis tad-dejn ghadu ghaddej. Il-progress effettiv biex jitnagqsu I-livelli tad-dejn
privat u tal-gvern ikun essenzjali biex jinholoq spazju biex jigu assorbiti skossi ekonomici
negattivi fil-gejjieni. Il-proporzjonijiet tad-dejn privat ged jongsu f’ghadd dejjem jikber ta’
Stati Membri. Dan huwa prin¢ipalment ir-rizultat ta’ tkabbir nominali tal-PGD oghla. It-
tnaqqis tad-dejn mit-tfaddil pozittiv nett, kif ukoll mill-issoktar tat-tkabbir tal-kreditu, ged isir
ingas intens u mifrux. It-tnaqqis tad-dejn korporattiv kien iktar mghaggel milli fis-settur
domestiku, u dan kien parzjalment dovut ghal-livelli baxxi ta’ investiment tul dawn l-ahhar
snin. Min-naha tas-settur pubbliku, filwaqt li I-pozizzjonijiet bagitarji mtejbin u l-issoktar tat-
tkabbir fil-PDG ged iwasslu ghal tnaqqis fil-proporzjonijiet tad-dejn fil-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri, madankollu geghdin jongsu biss bil-mod.

vulnerabbli, izda ghad hemm bzonn ta’ aktar sforzi. |l-proporzjonijiet kapitali komplew
jitjiebu fil-maggoranza tal-Istati Membri. Il-proporzjonijiet tas-self improduttiv nagsu b’mod
notevoli f°xi Stati Membri fejn kien hemm 1-akbar ammonti tieghu. Il-proporzjon medju tal-
UE tas-self improduttiv kien ta’ 3,3 % fit-tielet trimestru tal-2018, filwaqt li sena gabel kien
4,4 %, izda dawn il-proporzjonijiet ghadhom gholjin hafna f’xi Stati Membri fejn ghad hemm
bzonn isiru aktar sforzi. Il-proporzjonijiet tal-kapital u tal-likwidita komplew jitjiebu fil-
maggoranza l-kbira tal-banek. Minkejja t-titjib ricenti, il-profittabilita baxxa marbuta mas-
swieq b’wisq banek ghadha ta’ thassib. Is-swieq tal-kapital ukoll ikkontribwew ulterjorment
biex iwessghu u jiddiversifikaw il-finanzjament tal-ekonomija Ewropea. Hemm potenzjal
addizzjonali sinifikanti ghall-izvilupp taghhom fil-livell Ewropew, nazzjonali u regjonali.
Il-prezzijiet tad-djar qed jaccelleraw f'ghadd dejjem jizdied ta’ Stati Membri, b’aktar
aktar malajr fi Stati Membri li wrew ftit jew ebda evidenza ta’ sopravalwazzjoni fi snin
ricenti, u f'xi kazi l-kreditu ipotekarju qed jissokta b’rata oghla. Min-naha l-pozittiva, il-
prezzijiet tad-djar recentement immoderaw ruhhom f’pajjizi li fihom hemm 1-akbar evidenza
ta’ sopravalwazzjoni, ukoll minhabba restrizzjonijiet ta’ affordabilita u politiki
makroprudenzjali implimentati recentement.

Is-swieq tax-xoghol qed ikomplu jitjiebu. Ir-rati tal-qghad qed ikomplu jinzlu, inkluz ghaz-
zghazagh u ghal dawk qieghda fit-tul, izda ghadhom gholjin f’xi Stati Membri. I1-pagi fl-Istati
Membri qged jissoktaw b’velocitajiet differenti li generalment jirriflettu kemm xi pajjizi
geghdin jesperjenzaw nuqqgas ta’ haddiema, filwaqt 1i t-tkabbir tal-pagi ghaz-zona tal-euro
kollha kemm hi ghadu taht dak li wiehed jistenna fil-livelli attwali tal-qghad abbazi ta’ data
storika.

Mill-2016, il-kostijiet ta’ unita lavorattiva fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri kienu ged
jikbru b'rati aktar mghagglin minn qabel. Gew irregistrati a¢éellerazzjonijiet b'sahhithom,
b’mod partikolari fi Stati Membri b’livelli tal-pagi taht il-medja, parzjalment minhabba
nuqqas ta’ haddiema. Sa issa l-izviluppi fl-kost tal-manodopera ma gewx imqabblin minn telf
sostanzjali fl-ishma tas-swieq tal-esportazzjoni jew deterjoramenti fil-bilan¢i tal-kontijiet
kurrenti izda dawn 1-effetti setghu jsiru vizibbli jekk dawn ix-Xejriet jippersistu. Fl-istess hin,
fiz-zona tal-euro, il-vantagg tal-kompetittivita tal-kostijiet f’pajjizi b’wirt ta’ deficits kbar fil-
kont kurrenti jew li ghad ghandhom ammonti kbar ta’ dejn estern batta, 1i juri I-htiega li
jinzamm il-momentum ghar-riformi mmirati biex izidu t-tkabbir fil-produttivita u tinzamm il-
kompetittivita tal-kostijiet.

3.2. L-implimentazzjoni tal-procedura tal-izbilanci makroekonomici

L-izbilanci jew zbilanci eccessivi gew identifikati fl-Istati Membri kollha li kienu soggetti
ghal analizi fil-fond, izda 1-gravita tal-izbilan¢i naqset f°xi kazi. L-analizijiet fil-fond tal-
2019 sabu li 10 Stati Membri ged jesperjenzaw zbilan¢i u li tlieta qed jesperjenzaw zbilanci



eccessivi. Pajjiz wiched ghamel progress car sal-punt li jtejjeb il-kategorizzazzjoni tal-
procedura ta' zbilan¢ makroekonomiku ghal Zbilan¢i minn zbilan¢i e¢éessivi sena ilu. F'xi
kazi ohrajn il-korrezzjoni tal-izbilan¢i ekonomici ghadha ghaddejja, izda mhux b'tali mod li
tista’ tiggustifika 1i jinhargu mill-pro¢edura ta' zbilan¢ makroekonomiku. L-Appendi¢i 3
jaghti fil-qosor il-konstatazzjonijiet mill-analizijiet fil-fond skont I-Istat Membru.

II-Gre¢ja, li giet integrata fis-Semestru Ewropew wara li harget mill-programm ta’
aggustament makroekonomiku, giet identifikata bhala li qed tesperjenza zbilanci
eccessivi. 1l-Grecja ghadha qed taffac¢ja sfidi kbar relatati mad-dejn pubbliku gholi, il-
pozizzjoni ta' investiment internazzjonali netta negattiva, sehem gholi ta’ self improduttiv, ir-
rata tal-qghad 1li ghadha gholja, u I-potenzjal baxx tat-tkabbir. Ir-riformi profondi
istituzzjonali u strutturali li nbdew fi snin ri¢enti biex jimmodernizzaw 1-ekonomija u |-Istat
bdew jaghtu I-frott, kif gie rifless bil-konkluzjoni b’success tal-programm tal-Mekkanizmu
Ewropew ta' Stabbilta, I-irkupru tat-tkabbir kif ukoll it-tnaqqgis tal-qghad. Dan il-process ta’
riforma jehtieg implimentazzjoni sostnuta biex l-impatt taghhom jilhaq il-potenzjal shih
tieghu. Mindu harget mill-programm, il-Gre¢ja saret soggetta ghal sorveljanza msahha, li
taghti 1-bazi ghall-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-impenji li I-Gre¢ja ghamlet biex
tizgura 1-kontinwita u t-tlestija tar-riformi adottati skont il-programm ta’ ghajnuna ghall-
istabbilta tal-Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta.

Ir-Rumanija, li kien identifikat li ma kellhiex zbilan¢i f1-2018, instab li ged tesperjenza
Zbilandi. Ir-riskji relatati mat-telf tal-kompetittivita u deficit fil-kont kurrenti li ged jikber i
gew sottolinjati fir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija gew ikkonfermati fl-analizi fil-
fond. Barra minn hekk, inizjattivi legizlattivi ricenti jidhru li ged jinduc¢u r-riskji fis-settur
finanzjarju. Dan qieghed jigri f’kuntest ta’ implimentazzjoni tar-riformi li qed tiddghajjef,
ambjent ta’ tfassil ta’ politika imprevedibbli, u espansjoni fiskali espansjonarja. Jekk ma jigux
indirizzati, dawn ix-xejriet se jkollhom effett fuq il-prospetti tad-dejn tal-gvern u barrani, u se
jaghmlu hsara lill-prospetti ta’ investiment u ta’ tkabbir.

I1-Kroazja, li kien identifkat li kellha zbilanci eccessivi f1-2018, instab li ged tesperjenza
Zhilanéi. L-izviluppi ekonomici geghdin jikkontribwixxu ghal korrezzjoni gradwali tal-
izbilan¢i ezistenti, partikolarment dawk relatati ma’ ammonti kbar ta’ dejn pubbliku, privat u
estern, u b’dak il-mod qed iwasslu ghal tnaqqis fir-riskji. L-azzjoni politika u I-impenji li
jistghu jghinu ghal korrezzjoni sostenibbli tal-izbilan¢i gew skalati dan l-ahhar, u I-
implimentazzjoni shiha, malajr u effettiva taghhom se tkun kru¢jali.

tal-izbilanc¢i, izda fadal xi sfidi ghall-prospetti ekonomici u ta’ politika:

e Il-Bulgarija, Franza, il-Germanja, 1-Irlanda, in-Netherlands, il-Portugall, Spanja u I-
Izvezja, f1-2018 gew identifikati li ged jesperjenzaw Zbilanci. 11-Bulgarija hadet aktar
passi biex tizgura l-istabbilta tas-settur bankarju, izda ghad fadal xi azzjonijiet x’jigu
finalizzati jew implimentati. Franza ziedet l-impenji taghha ghar-riforma, izda 1-
korrezzjoni tal-izbilan¢i relatati mad-dejn pubbliku gholi u tad-dinamiki dghajfa tal-
kompetittivita tiddependi fuq il-progress tal-politika. Fin-Netherlands, l-isforzi ta’
politika gew intensifikati izda fadal Zbilan¢i relatati mal-ammont kbir ta’ dejn privat u
s-surplus kbir fil-kont kurrenti. Fil-Germanja, is-surplus fil-kont kurrenti ghadu gholi
u qieghed jonqos biss bil-mod, filwaqt li hemm bzZonn ta’ aktar sforzi biex jimtlew id-
diskrepanzi fl-investimenti, b’mod partikolari fir-rigward tal-investiment pubbliku fl-
infrastruttura u l-edukazzjoni. Fl-Irlanda, it-tkabbir gawwi u I-progress fil-politika
komplew jghinu fit-tnaqqis ta’ Zbilan¢i tal-istokkijiet, izda fadal xi vulnerabbiltajiet



fil-kuntest ta’ riskji mizjuda mill-ambjent internazzjonali. L-izbilanci tal-istokkijiet
relatati mad-dejn intern u estern qeghdin jickienu fil-Portugall u fi Spanja, bl-
ghajnuna ta’ kundizzjonijiet ekonomici ahjar, izda ghad hemm lakuni tal-politika u tal-
aggustament. Fl-Izvezja, ghad hemm zbilan¢i minkejja xi aggustamenti ricenti fil-
prezzijiet tad-djar u fil-politiki.

e Cipru, u I-Italja huma identifikati, bhal f1-2018, li ged jesperjenzaw zbilanci ecécessivi.
F’Cipru, minkejja kuntest ekonomiku mtejjeb u intensifikazzjoni ricenti tal-isforzi ta’
politika, ghad hemm vulnerabbiltajiet sinifikanti relatati ma’ livell 1i qed jonqos izda li
xorta ghadu gholi ta’ self improduttiv u dejn estern, privat u tal-gvern. Fl-Italja, il-
progress £'xi ogsma ta’ politika fi snin iktar bikrija gie meghlub minn prospetti li sejrin
ghall-aghar, li fil-bi¢c¢a 1-kbira jigu mid-deterjorament bagitarju ppjanat u minn agenda
tar-riforma li generalment wehlet. Mizuri politi¢i recenti jreggghu lura elementi ta’
riformi precedenti u se jaffettwaw b’mod negattiv is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici,
il-produttivita, u t-tkabbir potenzjali tal-PDG. L-in¢ertezza marbuta mal-pozizzjoni
tal-gvern ikkontribwiet ghal pressjonijiet akbar tas-suq u rendiment oghla fuq id-dejn
sovran matul 1-2018. Jekk dawn I-izbilan¢i makroekonomici jiggravawx jew jittaffewx
se jiddependi kruc¢jalment fuq il-politiki biex itejbu I-kwalita tal-finanzi pubblici
Taljani, biex izidu l-efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika u tas-sistema tal-
gustizzja, biex itejbu l-ambjent tan-negozju taghha, u jsahhu s-sug tax-xoghol u s-
sistema finanzjarja taghha. Ghaldagstant il-Kummissjoni se timmonitorja mill-grib |-
izviluppi fl-Italja u tivvaluta I-passi ta’ politika u I-impenji biex jigu indirizzati 1-
izbilan¢i, b’mod partikolari 1-livell ta' ambizzjoni tal-Programm Nazzjonali ta'
Riforma, fil-kuntest tal-pakkett tar-rebbiegha tas-Semestru Ewropew li gej.

I1-Kummissjoni se tkompli tanalizza l-izviluppi u 1-mizuri ta’ politika li jittiechdu mill-
Istati Membri kollha bi zbilan¢i jew bi zbilanc¢i ec¢cessivi fil-qafas tal-monitoragg
specifiku. 1l-Kunsill jiechu sehem f'dawn l-analizijiet u appogga 1-konkluzjonijiet tar-rapporti
ta’ monitoragg specifiku®.

Is-sitwazzjoni fl-2018 Ezitu tal-AFF tal-2019
Zbilan¢i BG, DE, ES, FR, IE, NL, PT, SE BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Zbilanci ecéessivi CY,HR, IT CY, EL7, IT

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5603-2019-INIT/mt/pdf
"Bhal kull pajjiz iehor li hareg minn programm ta’ assistenza finanzjarja fl-imghoddi, gie identifikat li 1-Grecja
ghandha zbilan¢i eccessivi



4. POLITIKI TAL-ISTATI MEMBRI

Fil-kuntest ta’ tkabbir li qed ibatti, riformi effettivi u prijoritajiet ghall-investiment
immirati tajjeb jghinu lill-Istati Membri jkunu aktar reziljenti ghal skossi
makroekonomic¢i futuri. Bi swieq finanzjarji, tal-prodotti u tax-xoghol u istituzzjonijiet li
jahdmu ahjar, u amministrazzjonijiet tal-istat aktar effi¢jenti, l-ekonomiji taghna jistghu
jaggustaw aktar facilment u l-kostijiet ekonomici u so¢jali jigu mminimizzati. Huwiex ghax
joholqu l-infrastruttura necessarja, jew ghax jipprovdu forza tax-xoghol b’iktar hiliet
specjalizzati, jew ghax jappoggjaw ideat intraprenditorjali innovattivi, I-investimenti mmirati
tajjeb isahhu t-tkabbir potenzjali fit-terminu twil, u jikkontribwixxu ghall-kompetittivita u r-
reziljenza ekonomika. Jekk jadattaw ghat-tibdil strutturali li ghaddej, 1-ekonomiji jkunu
jistghu jikkonvergu billi jnaqqsu d-differenzi fil-produttivita, u jitjiebu I-eziti so¢jali.

4.1 Nizguraw politiki fiskali responsabbli u I-istabbilta finanzjarja

Politiki fiskali responsabbli, il-kwalita tal-finanzi pubblici u sistemi fiskali favorevoli ghat-
tkabbir

L-Istati Membri bi proporzjon tad-dejn gholi ged jongsu milli jibnu buffers fiskali. It-
tkabbir ekonomiku robust u r-rati tal-imghax storikament baxxi ged ikomplu jappoggaw
tnaqqis fil-proporzjonijiet tad-dejn pubbliku. FI-2018, il-kundizzjonijiet ¢ikli¢i favorevoli u n-
nefga niezla fl-imghax irrizultaw fi tnaqqis ulterjuri tal-bilan¢ negattiv globali tal-bagit fl-UE,
li bhalissa gieghed taht il-1 % tal-PDG. Din ix-xejra ’1 isfel hija mistennija li tintemm fI-2019,
meta d-deficit kumplessiv huwa mistenni li jizdied ftit ghall-ewwel darba mill-2009. Id-dejn
pubbliku ghadu grib tal-qcacet stori¢i f°xi Stati Membri. L-aggustament fiskali previst huwa
relattivament limitat jew sahansitra negattiv f’xi Stati Membri li ghandhom hafna dejn. Il-bini
mill-gdid tal-buffers fiskali huwa partikolarment importanti fi Stati Membri li ghad ghandhom
livelli gholjin ta’ dejn pubbliku, bil-hsieb li tithaggas il-vulnerabbilta taghhom ghall-iskossi u
biex [-istabbilizzaturi awtomati¢i jkunu jistghu joperaw bis-shih fit-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku li jmiss. Il-konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, flimkien ma’ xi espansjoni
fiskali minn Stati Membri bi spazju fiskali tikkontribwixxi ghal tahlita ta’ politika bbilancjata,
bis-sahha tal-appogg kontinwu lill-ekonomija mill-politika monetarja. Barra minn hekk, din
tnaqqas ir-riskji tal-instabbilta finanzjarja.

Hemm hafna spazju biex tissahhah il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, u r-riezamijiet tal-
infig huma ghodda krug¢jali f'dan ir-rigward. Hafna Stati Membri jaghmlu skrutinju tal-
infig pubbliku, bit-tir 1i jzidu l-effi¢jenza tieghu u li jiffrankaw il-flus, u b’hekk joholqu
spazju ghal infiq li jsahhah it-tkabbir. Hemm riezamijiet tal-infiq wesghin ippjanati fl-ltalja u
Franza. Riezamijiet aktar iffukati, 1i jkopru ogsma specifi¢i tan-nefqa, huma previsti f’bosta
Stati Membri ohra. Dawn jinkludu ogsma bhall-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni, l-intraprizi tal-
istat, il-proprjeta immobbli, I-investiment pubbliku, it-trasport, u I-ambjent. FI-2019, ghandu
jfigg titjib fl-efficjenza fil-Portugall bis-sahha ta’ uzu akbar tal-akkwist pubbliku ¢¢entralizzat
u uzu aktar effi¢jenti tal-assi pubblici, u fil-Latvja bis-sahha ta’ gestjoni aktar kosteffikaci tal-
intraprizi tal-istat fis-settur tal-proprjeta immobbli u I-konsolidazzjoni tal-infrastruttura tat-
teknologija tal-informatika. F'perspettiva iktar fit-tul, ir-riezamijiet tal-infiq jibbenefikaw
minn evalwazzjonijiet interim aktar frekwenti u rigoruzi, kif ukoll b’integrazzjoni iktar stretta
mal-process bagitarju.

L-Istati Membri ged ikomplu jtejbu l-oqfsa fiskali domesti¢i taghhom, li huma fattur
ewlieni tat-tfassil ta’ politika fiskali. L-oqfsa fiskali gew riformati konsiderevolment tul I-
ahhar snin: l-effetti pozittivi fuq I-infiq pubbliku u t-tassazzjoni diga huma vizibbli. Ir-riformi
f°din id-direzzjoni komplew re¢entement f’ghadd ta’ Stati Membri. Fil-Germanja, il-Grupp
tal-Progett ta’ Previzjoni Ekonomika Kongunta gie inkarigat biex japprova l-previzjonijiet



makroekonomici. L-Ungerija u I-Litwanja komplew itejbu I-perspettiva fuq medda medja ta’
zmien tal-qafas taghhom. Sahansitra hemm ukoll Stati Membri li 1-oqfsa fiskali taghhom
normalment iservu bhala ezempju tal-ahjar prassi ged ikomplu jtejbuhom. B’mod partikolari,
I-IZvezja introduciet ankra gdida ghad-dejn, filwaqt li n-Netherlands tejbu I-karatteristi¢i ta’
stabbilizzazzjoni awtomatika tal-qafas taghhom. L-Irlanda ged timplimenta I-pjanijict taghha
biex tistabbilixxi fond ghal meta jinqala’ 1-bzonn. Madankollu, ghad hemm ogsma li fihom
huma mehtiega aktar sforzi. Dan b’mod partikolari jikkonCerna arrangamenti ta’
koordinazzjoni tul il-livelli tal-gvern fl-Istati Membri bi strutturi federali kumplessi.

It-tixjih tal-popolazzjoni qieghed jipprezenta lil hafna Stati Membri bl-isfida li jizguraw
is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i taghhom. Tul |-ahhar decennju, sar progress sinifikanti
biex tigi indirizzata z-zieda prevista fl-ispejjez tal-pensjonijiet. Madankollu, iz-zieda fil-
longetivita u l-irtirar tal-generazzjoni tal-baby boom xorta ged jirrizultaw f’zidiet previsti
konsiderevoli fl-infig relatat mal-eta ghal 21 Stat Membru, li qed jaffaccjaw riskji ta’
sostenibbilta fiskali medji jew gholjin. Dan jista’ jkollu impatt fuq 1-adegwatezza futura tal-
pensjonijiet. FI-2018, il-Kroazja adottat riforma tal-pensjonijiet li hija mistennija li ttejjeb I-
adegwatezza tal-pensjonijiet minghajr ma tipperikola s-sostenibbilta fit-tul, filwaqt li Franza
pprezentat pjanijiet ta’ riforma komprensivi. Fl-Italja u fir-Rumanija hemm kazijiet fejn it-
treggigh lura parzjali ta’ xi mizuri qed jirriskja li jitlef il-progress li sar tul l-ahhar ghaxar snin
fl-ltalja u r-Rumanija. Mizuri li jzidu n-nefga fuq il-pensjonijiet gew introdotti jew ged jigu
ppjanati wkoll fil-Germanja, fi Spanja u fil-Portugall. Il-progress biex tigi zgurata s-
sostenibbilta fiskali fit-tul jidher li ged isir bil-mod ghall-kura tas-sahha u ghall-kura fit-tul. L-
isforzi tar-riforma f’xi Stati Membri ghandhom tendenza li jkunu parzjali u ghandhom
jikkombinaw ahjar I-objettivi tas-sostenibbilta fiskali mal-accessibilita u 1-effettivita tal-kura.

Ir-riformi fis-sistema tal-kura tas-sahha qed jiffukaw fuq aktar effettivita, accessibbilta
u reziljenza. Hafna Stati Membri qed jaghmlu sforzi biex jirriorjentaw is-Sistemi tal-kura tas-
sahha lejn il-kura preventiva, filwaqt 1i jsahhu I-kura primarja u koordinazzjoni ahjar
f’kuntesti ta’ kura differenti. Cipru qed idahhal sistema gdida ta’ kontribuzzjonijiet tas-sahha,
biex iwitti t-triq ghall-kopertura universali tas-sahha u biex jillimita hlas gholi mill-but. Il-
Polonja bdiet progetti pilota biex issahhah il-kura primarja u ambulatorja u ttejjeb il-
koordinazzjoni.

Is-sistemi fiskali jistghu jghinu biex jappoggaw it-tkabbir inkluziv. Sistemi fiskali
favorevoli ghat-tkabbir jistghu jappoggaw l-investiment tas-settur privat u jtejbu I-ambjent
tan-negozju, jinkoraggixxu l-impjiegi u I-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, inaqqsu 1-
inugwaljanza u jikkontribwixxu ghal ekonomija ambjentalment sostenibbli. Fid-dawl ta' dan,
bosta Stati Membri ged ikomplu jirriformaw is-sistema fiskali taghhom, u b’mod partikolari
ged ingassu t-tassazzjoni fuq ix-xoghol. Il-Latvja u I-Litwanja ged jintroducu skeda ghal rata
ta’ taxxa fuq id-dhul personali progressiva. In-Netherlands ged imexxu l-piz tat-taxxa minn
fuq ix-xoghol ghal fuq il-konsum billi jnaggsu t-taxxi fuq I-introjtu personali u jzidu r-rata tat-
taxxa tal-valur mizjud. II-Germanja u I-Irlanda ged ikomplu jnaqqgsu t-tassazzjoni fuq ix-
xoghol ghal dawk bi dhul baxx jew medju. Id-Danimarka, il-Gre¢ja u s-Slovenja jizguraw
sehem gholi ta’ dhul mit-taxxa ambjentali, li jinkoraggixxi uzu aktar efficjenti tar-rizorsi u
jaghti spinta lill-investiment u lill-impjiegi.

Il-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija prijorita biex jigi zgurat li s-Suq
Uniku jahdem kif suppost. [I-Kummissjoni pprezentat proposti legizlattivi biex is-sistema
fiskali ssir iktar trasparenti, effettiva u koerenti, u anqas suxxettibbli ghal prattiki ta’ ppjanar
aggressiv tat-taxxa. L-ippjanar aggressiv tat-taxxa jista’ jkollu impatt fuq il-bagit ta’ Stati
Membri ohra, johloq distorsjoni fil-kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn il-kumpaniji, u
jiddevja r-rizorsi ingustament mill-objettivi ta’ nfiq tal-gvernijiet. L-Istati Membri li I-bazi
taxxabbli taghhom tittiekel jew se jkollhom jigbru d-dhul minn taxxi ohrajn jew ikollhom



inqas dhul ghal riformi li jsahhu t-tkabbir u ghal finijiet ta’ ridistribuzzjoni ghall-glieda kontra
I-inugwaljanzi. It-traspozizzjoni ta’ legizlazzjoni tal-UE u ta’ inizjattivi rna%bula
internazzjonalment se jghinu biex irazznu l-prattiki ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa®. L-
ippjanar aggressiv tat-taxxa jista’ jigi indirizzat ulterjorjment billi tissahhah il-legizlazzjoni
fiskali nazzjonali, u jizdiedu t-trasparenza u I-kooperazzjoni amministrattiva.

Is-settur bankarju, il-profittabilita baxxa u s-self improduttiv

B’mod aggregat, il-kapital tal-banek u I-pozizzjonijiet tal-likwidita komplew jitjiebu fl-
2018, appoggati mill-ambjent ekonomiku kif ukoll mill-azzjoni legizlattiva u
supervizorja. Fl-istess hin, I-ingranagg bankarju naqas filwaqt li 1-kapacita tal-assorbiment
tat-telf nagset. Is-self improduttiv fuq il-karti bilan¢jali tal-banek kompla jongos. L-ahhar ¢ifri
juru li I-proporzjon gross tas-self improduttiv ghall-banek kollha tal-UE kompla jonqos ghal
3,3 % (Q3-2018), isfel b’aktar minn punt perc¢entwali sena fuq sena. Erbatax-il Stat Membru
kellhom proporzjonijiet ta’ self improduttiv baxxi, ta’ anqas minn 3 %. B’mod partikolari,
kien hemm tnaqgqis sinifikanti f"Cipru, fl-Irlanda, fl-Italja, fi Spanja, fil-Portugall, fl-Ungerija,
fis-Slovenja, fir-Rumanija, fl-Awstrija u fil-Germanja, fejn il-pass tad-disponiment tas-self
improduttiv gabad ir-ritmu sew mill-2017, fost pressjoni supervizorja persistenti u/jew
zvilupp ulterjuri tas-swieq sekondarji tas-self improduttiv.

Barra minn hekk, il-processi legizlattivi ghal bosta mizuri tat-tnaqqis tar-riskji fil-livell
tal-UE u nazzjonali komplew jimxu ’l quddiem, li wasslu ghal progress tangibbli. II-
Ftehim ta’ Di¢embru 2018 bejn il-Kunsill u I-Parlament fir-rigward tal-pakkett dwar it-
Tnaqqis tar-Riskju ghandu jkompli jsahhah il-kapital bankarju u l-pozizzjonijiet tal-likwidita,
b’mod partikolari f’xenarji potenzjali ta’ rizoluzzjoni, kif ukoll biex jiffacilita aktar tnaqqis u
kondivizjoni tar-riskju fis-settur bankarju tal-UE. Dan jinkludi li jigi zgurat li r-regoli tal-UE
kontra I-hasil tal-flus jigu implimentati bis-shih, u prevenzjoni u gestjoni tar-riskji adegwati
mill-banek.

It-test tal-istress tal-Awtorita Bankarja Ewropea tal-2018 ikkonferma li I-banek tal-UE
qed isiru aktar reziljenti. Madankollu, il-percezzjoni tal-investituri tat-testijiet tista’ ma
twassalx ghal tibdil materjali fil-mod li bih is-suq jara r-reziljenza kapitali tal-banek tal-UE, i
I-prezzijiet tal-ishma taghhom jistghu jkomplu jitmexxew aktar minn fundamentali
makroekonomici f1-2019. ll-profittabilitd tal-banek ghadha dghajfa u affettwata minn
proporzjonijiet gholjin ta’ self improduttiv, mudelli ta’ negozju inadegwati f"hafna kazi, swieq
b’eccess ta’ banek u l-volatilita tas-swieq finanzjarji (li regghet fegget fl-ewwel nofs tal-
2018).

L-attivita bankarja transfruntiera fl-UE tista’ terga’ taccellera, billi tiechu vantagg mill-
htigijiet ta’ ristrutturar imhabbrin ta’ xi gruppi Ewropej kbar. Xi gruppi bankarji
ewlenin fi Stati Membri ewlenin ged jaqilbu l-istrategiji taghhom biex inaqqsu r-riskji ghall-
profittabilita. Dan jista’ jaghti opportunitajiet biex il-banek jakkomodaw xi whud mir-riskji
ghall-profittabilita taghhom.

8perezempju, sa tmiem 1-2018, I-Istati Membri kollha kellhom jittrasponu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
Kontra I-Evitar tat-Taxxa ((UE) 2016/1164) fid-dritt nazzjonali taghhom.
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4.2. 1s-suq tax-xoeghol, I-edukazzjoni u |-politiki socjali

Is-sitwazzjoni tal-impjiegi ged tkompli titjieb. L-ghadd ta’ nies fix-xoghol lahaq ammont
rekord ta’ 240 miljun fir-raba’ trimestru tal-2018. Ir-rata tal-qghad ta’ 6,6 % issa mhux talli
mindu d-data korrispondenti bdiet tingabar fis-sena 2000. Wara snin ta’ tkabbir ekonomiku u
ta’ holgien tal-impjiegi, is-sitwazzjoni socjali qed tkompli titjieb. F1-2017 biss aktar minn
hames miljun ruh telqu mill-fagar u I-eskluzjoni so¢jali.

Madankollu, is-sitwazzjoni tindika differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri. F’xi Stati
Membri r-rati tal-qghad ghadhom ma rkuprawx ghalkollox u ghadhom aktar minn 10 %. Is-
sitwazzjoni taz-zghazagh ghadha sfida f’xi whud minn dawn il-pajjizi: proporzjonijiet kbar ta’
zghazagh 1i la huma fimpjieg, la fl-edukazzjoni jew it-tahrig igqajmu thassib ghall-
impjegabbilta prezenti u futura taghhom. F’xi pajjizi ohrajn hemm nuqqas ta' haddiema li qed
joholqu effett lembut ghal aktar tkabbir. Kollox ma’ kollox, minkejja r-rati tal-impjieg li ged
jizdiedu fost in-nisa, id-distakk bejn il-generi fir-rati tal-impjiegi ghadhom hemm u qed
iwasslu ghal diskrepanzi fil-pagi. Nies bi ftit kwalifiki u persuni li gejjin minn kuntest ta’
migrazzjoni, b’mod partikolari, jaffac¢jaw diffikultajiet biex isibu impjieg. In-nies b’dizabilita
wkoll ghadhom fi Zvantagg. Barra minn hekk, ghad hemm diskrepanzi regjonali kbar fl-eziti
tas-suq tax-xoghol f’bosta Stati Membri.

It-tibdil demografiku u l-izviluppi teknologici qed jaghtu sura gdida lis-swieq tax-xoghol
Ewropej. Huwa u tikber il-popolazzjoni u I-ghadd ta’ zghazagh jonqos, huwa kru¢jali 1i 1-
Istatt Membri jzidu l-ghadd ta’ nies attivi fis-suq tax-xoghol, biex jizguraw potenzjal tat-
tkabbir b’sahhtu kif ukoll biex jizguraw li s-Sistemi tas-sigurta soc¢jali jkunu ffinanzjati
bizzejjed u sostenibbilment. Xi Stati Membri gqed jiehdu azzjoni f’dan il-qasam. Perezempju,
fil-Kroazja, dahlet fis-sehh riforma tal-pensjonijiet f’Jannar 2019, immirata biex tippromwovi
hajjiet tax-xoghol itwal u biex tindirizza inkonsistenzi strutturali fis-sistema. Minhabba t-
trasformazzjonijiet li d-digitalizzazzjoni u 1-firxa ta’ pjattaformi qed igibu ghall-gejjieni tax-
xoghol, huwa krugjali 1i I-Istati Membri jimmodernizzaw is-swieq tax-xoghol u s-sistemi ta'
protezzjoni socjali, inkluz billi jizguraw kopertura tal-protezzjoni socjali lil haddiema mhux
standard u 1i jahdmu ghal rashom, biex izommu l-pass ma’ dawn l-izviluppi.

Il-promozzjoni tal-hiliet adegwati hija kru¢jali. L-access ugwali ghall-edukazzjoni huwa
essenzjali jekk irridu li ¢-¢ittadini kollha jippartecipaw bis-shih fis-socjetajiet taghna u
jaghmlu l-ahjar li jistghu mill-hajjiet tax-xoghol taghhom. Il-hiliet adegwati jistghu jzidu I-
produttivita u t-tkabbir potenzjali, li huma essenzjali biex jippermettu t-tkabbir fil-pagi u
jittejbu I-kundizzjonijiet socjali u tal-ghajxien. F’kuntest ta’ nuqqas u spariggi ta’ hiliet,
hemm bzonn li s-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig jissahhu u jigu mmodernizzati. Fl-istess
hin, il-politiki ta’ tahrig mill-gdid u tat-titjib tal-hiliet huma importanti biex izidu r-reziljenza
u l-adattabilita tal-forza tax-xoghol, biex jipprevjenu li n-nies b’livell baxx ta’ hiliet u nies li
gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni jhabbtu wicchom ma’ opportunitajiet ta’ impjieg li qed
jiddeterjoraw. Franza qed timplimenta riformi biex torbot ahjar is-sistema tal-edukazzjoni u t-
tahrig mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Il-Latvja qed tiehu azzjoni biex ittejjeb il-kwalita, I-
attraenza u r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. Fil-
Portugall, il-programm Qualifica, immirat biex jindirizza I-isfida ta’ forza tax-xoghol bi ftit
kwalifiki, ricentement gie msahhah permezz ta’ riprogrammazzjoni tal-allokazzjonijiet tal-
Fond So¢jali Ewropew. Ghadd ta’ Stati Membri (il-Germanja, 1-Awstrija, I-Izvezja, il-
Finlandja, u I-Belgju) hadu mizuri biex jivvalidaw, jirrikonoxxu jew itejbu l-hiliet ezistenti
tal-migranti sabiex jiffacilitaw l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.

Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol ghadha sfida. Minkejja li s-sehem ta’ impjegati
temporanji, bhala medja, ma zdiedx sostanzjalment fi snin ri¢enti, xi Stati Membri qed
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jesperjenzaw rati persistenti oghla minn 15 %. F’pajjizi bhal Spanja, is-Slovenja, il-Polonja,
il-Portugall, I-Italja u I-Kroazja, aktar minn 60 % tal-impjegati temporanji huma zghazagh.
Aktar minn nofs I-impjegati b’kuntratt temporanju ma jistghux isibu pozizzjoni permanenti, u
filwaqt li I-ghadd totali ta’ sighat mahduma ilu biss ftit 1i mar lura ghal-livelli ta’ qgabel il-
krizi, is-sehem ta’ part-timers furzati xorta jagbez il-50 % f’xi Stati Membri. Bosta Stati
Membri qed jiehdu azzjoni biex jippromwovu l-ingagg indefinit billi jirriformaw 1-infurzar
tal-ligi tax-xoghol, inkluz billi jzidu l-ammont ta’ persunal tal-ispettorati tax-xoghol biex
jindirizzaw l-uzu hazin tax-xoghol temporanju u jippromwovu disinn ahjar ta’ sussidji ghall-
ingagg. Fi Spanja, il-kapacita tal-ispettorati tax-xoghol biex jiggieldu l-abbuz ta’ kuntratti
temporanji u X-xoghol mhux iddikjarat kompliet tissahhah f1-2018. Cipru qged jichu azzjonijiet
sinifikanti biex jappogga l-impjieg regolari, bit-twaqqif ta’ Servizz Uniku ta’ Spezzjonijiet.
Fl-Irlanda, ligi gdida tehtieg 1i min ihaddem, fost affarijiet ohra, jipprovdi informazzjoni ahjar
dwar ix-xorta ta’ impjieg.

Il-pagi qed jikbru b’pass moderat izda aktar mghaggel milli fi snin precedenti. Il-
kumpens nominali ghal kull impjegat kiber bi 2,7 % fl-2018. It-tkabbir tal-pagi lahhaq mal-
izviluppi fil-produttivita, wara li baqa’ lura ghal xi snin.

Il-fagar u l-inugwaljanza fl-introjtu naqsu fl-2017, izda 1-faqar fost dawk li jahdmu
ghadu sors ta’ thassib. Is-sehem ta’ persuni fir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali naqas
ghal 22,4 % fl-2017 u issa huwa f’livelli ta’ gabel il-krizi; madankollu xi gruppi huma
kkaratterizzati minn riskju ta’ fagar persistentement oghla. Barra minn hekk, il-fagar fost
dawk 1i jahdmu ghadu sors ta’ thassib, minhabba li ghadu partikolarment gholi ghal dawk li
jahdmu ghal rashom, haddiema temporanji u part-time, u haddiema li ma tweldux fl-UE. Is-
sistema ta’ taxxa u benefi¢¢ji ghandha rwol ridistributtiv importanti. Huwa importanti li 1-
appogg lill-fqar jigi mmirat b’attenzjoni lejn dawk 1i l-aktar jehtiguh, perezempju billi
tissahhah il-precizjoni tal-istrumenti tal-ittestjar tal-mezzi. Fil-Lussemburgu, skema gdida tal-
introjtu ghall-inkluzjoni soc¢jali hadet post id-dhul minimu garantit precedenti, bl-ghan li
tippromwovi l-inkluzjoni u l-attivazzjoni so¢jali, u biex tindirizza 1-fagar tat-tfal u ta’ familji
b’genitur wiched. L-Italja adottat skema ta’ dhul minimu gdida (Reddito di Cittadinanza) li se
tiehu post dik precedenti, bl-ghan 1i jigi zviluppat mudell ta’ inkluzjoni attiva. Is-success
taghha jiddependi fuq kemm se tigi amministrata effettivament.

Id-djalogu so¢jali li jahdem tajjeb huwa essenzjali biex jittejjeb it-tfassil u I-
implimentazzjoni tar-riformi, biex jizdied is-sens ta’ sjieda. Tul l-ahhar sena, is-shab
so¢jali f’ghadd ta’ Stati Membri rrapportaw zviluppi pozittivi rigward 1-involviment
sinfikattiv u fil-hin tal-gvern taghhom dwar riformi ekonomici u so¢jali. Perezempju, abbazi
ta’ ftehim tripartitiku, il-Portugall ipprezenta sett ta’ mizuri biex jindirizzaw is-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, li issa jrid jigi llegizlat. L-izvilupp pozittiv li kien hemm
f’x1 Stati Membri jikkuntrasta mal-passi lura li saru £°xi ohrajn. F’bosta minnhom, hemm fejn
tittejjeb il-kapacita tas-shab socjali u 1-konsultazzjoni f'waqtha fl-istadji ewlenin tat-tfassil tal-
mizuri ta’ riforma, inkluz fi stadji importanti tas-Semestru Ewropew.

4.3 Kompetittivita u produttivita
Nindirizzaw id-diskrepanza fil-produttivita

Fl-isfond tax-xerjiet demografici, it-tkabbir fil-produttivita huwa essenzjali biex
nizguraw it-tkabbir sostenibbli fil-futur fl-Istati Membri kollha. Bil-mod, il-produttivita
ged tikber fl-UE. Il-kawzi huma varji, u jinkludu fost 1-ohrajn investiment baxx fir-ricerka, it-
teknologija u l-innovazzjoni, u t-tranzizzjoni strutturali mill-manifattura ghas-servizzi. Li
nindirizzaw il-produttivita batuta tax-xoghol huwa essenzjali biex jigu indirizzati l-isfidi
ekonomici fuq terminu qasir u fit-tul tal-UE. It-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol aktarx se
jibqa’ baxx, madwar jew anqas minn 1 % fis-snin li gejjin, u hemm differenzi notevoli fil-
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produttivita bejn I-Istati Membri. B’mod partikolari, ekonomiji maturi b’livelli ta’ produttivita
li diga huma gholjin qed isibuha difficli 1i jkabbru I-potenzjal tat-tkabbir taghhom. L-
investiment li jtejjeb is-sostenibbilta ambjentali ghandu l-potenzjali li jaghti spinta lill-
produttivita fl-ekonomija permezz ta’ uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi u ta’ anqas kosti ta’
materja prima, filwaqt li jitnaqqsu I-kostijiet u I-impatti esterni.

Il-produttivita fis-settur tas-servizzi (li tirrapprezenta l-akbar parti tal-attivita
ekonomika) ghadha relattivament baxxa minkejja I-prestazzjoni ekonomika i
generalment tjiebet. Filwaqt li t-tnaqqis fir-ritmu tal-produttivita kien xi haga komuni ghal
ekonomiji avvanzati ohrajn, id-distakk fil-produttivita fis-servizzi ghadha kbira u qged tikber,
partikolarment mal-Istati Uniti. Dan jirrapprezenta zvantagg ghall-kumpaniji tal-UE ghall-
kummer¢ ingenerali u ghall-integrazzjoni taghhom fil-ktajjen tal-valur mondjali. Biex
janalizza I-muturi tal-produttivita u jappoggaw rispons ta’ politika adegwat, il-Kunsill
irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jwaqgfu bordijiet nazzjonali tal-
produttivita®.

Il-produttivita tax-xoghol oghla se taghmilha possibbli li jkun hemm pagi u prodott
potenzjali oghla, izda dan minnu nnifsu mhuwiex bizzejjed biex jinkisbu dawn I-
ghanijiet. Filwaqt li hemm evidenza ta’ produttivita oghla li qed tinghadda lill-pagi fit-
terminu medju u twil, hemm ukoll ezempji fejn il-qligh mhux qed ilahhaq mal-bidliet fil-
produttivita maz-zmien. Ghaldagstant 1-Istati Membri ged jichdu mizuri addizzjonali biex
isarrfu l-produttivita oghla tax-xoghol fi qligh akbar mix-xoghol.

Investiment ta’ kwalita u uzu aktar effettiv tal-fondi tal-UE

L-investiment immirat tajjeb ghadu essenzjali biex tigi indirizzata I-isfida tat-tkabbir
tal-produttivita fl-UE. Huwa wiched mit-tliet elementi essenzjali tat-“trijangolu virtwuz”
ipprezentat minn din il-Kummissjoni. Ghaldagstant, li jigu indirizzati I-htigijiet ta’
investiment kienet prijorita tas-Semestru Ewropew li ilha li giet stabbilita. Fil-fazi attwali tac-
¢iklu ekonomiku, l-enfasi ghandha tkun fuq l-investiment pubbliku u privat li jzid il-
produttivita u I-potenzjal tat-tkabbir filwaqt li se jkun importanti li jithares I-investiment fil-
kaz li kellhom jimmaterjalizzaw riskji ekonomici. Barra minn hekk, mizuri ta’ investiment fit-
tul, inkluz fil-hiliet u I-edukazzjoni, jistghu jghinu biex jizguraw li I-ekonomija tal-UE tgawdi
minn tkabbir sostenibbli u tibqa’ reziljenti, u li tkun tista’ wkoll tissodisfa htigijiet socjali
urgenti.

L-investiment fir-ricerka, zvilupp u innovazzjoni huwa mehtiega fil-maggoranza tal-
Istati Membri biex issahhah it-tkabbir fil-produttivitd u I-kompetittivita taghhom.
F’hafna Stati Membri u regjuni hemm hafna lok biex jissahhu r-rabtiet bejn in-negozji, I-
akkademja, ir-ricerka u l-atturi fis-settur pubbliku permezz ta’ kooperazzjoni fil-ktajjen tal-
valur, inkluz permezz tal-ispecjalizzazzjoni intelligenti. Dan huwa |-kaz, perezempju, fil-
Belgju, il-Bulgarija, Franza, Cipru, il-Polonja, il-Latvja u I-Estonja. Barra minn hekk, id-
digitalizzazzjoni tal-kumpaniji u tas-servizzi pubblici digitali jehtiegu aktar investiment fil-
Belgju, Cipru, I-Awstrija, is-Slovenja, Spanja, is-Slovakkja, il-Polonja, I-Estonja, il-Germanja
u I-Bulgarija. L-Istati Membri b’livelli ta’ produttivita oghla, bhall-Germanja u n-Netherlands,
u ohrajn li ghaddew minn tibdil strutturali sinifikanti b’rati gholjin ta’ investiment gabel il-
krizi u matul I-irkupru, bhall-Ungerija, il-Polonja u r-Repubblika Ceka, jistghu jaghmlu aktar
progress billi jinvestu fassi intangibbli u l-innovazzjoni. Fi Stati Membri li ghadhom ged
ilahhqu, I-investiment fil-makkinarju u taghmir jista’ jikkontribwixxu ghal zieda fil-kapital u
ghal produttivita tax-xoghol oghla. Sabiex jirrispondu ghal sfidi marbutin mal-ekonomija

°Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Settembru 2016 dwar l-istabbiliment ta’ Bordijiet Nazzjonali tal-
Produttivita. GU C 349, 24.9.2016, p. 1.
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cirkolari u l-adattament ghall-klima, huwa mehtieg investiment relatat mal-effi¢cjenza fir-
rizorsi U l-prevenzjoni tar-riskju klimatiku fl-Estonja, fil-Lussemburgu, fis-Slovakkja, fil-
Portugall, fil-Bulgarija, fin-Netherlands, fl-Italja, £Cipru u fi Franza.

L-allinjament ahjar tal-fondi tal-UE mal-analizi u r-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru
Ewropew ghandu jtejjeb ir-rizultati u jsahhah l-impatt tal-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni. L-allinjament tal-fondi tal-UE mas-Semestru Ewropew huwa komponent ewlieni
tal-proposti ghall-qafas finanzjarju pluriennali ghall-2021-2027. Ghal xi Stati Membri, il-
fondi tal-UE jirrapprezentaw sahansitra parti kritika mill-investiment pubbliku taghhom.
B’mod partikolari, kif ipprezentat fil-proposta tal-gafas finanzjarju pluriennali tal-
Kummissjoni, il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus u 1-
Fond ta’ Koezjoni jkunu jammontaw ghal madwar EUR 600 biljun matul il-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss, jekk jigi inkluz il-kofinanzjament nazzjonali — dan jikkorrispondi
ghal 0,5 % tal-PDG tal-UE, u konsiderevolment iktar fl-Istati Membri benefic¢jarji ewlenin.
Barra minn hekk, il-proposti tal-gafas finanzjarju pluriennali tal-Kummissjoni jippermettu li
dawn il-fondi jigu kkombinati ma’ sorsi ohra ta’ finanzjament tal-UE, bhall-Programm futur
ta’ EUR 650 biljun InvestEU; is-successur tal-Pjan Juncker. Dawn ghandhom il-potenzjal li
jigbru investituri pubbli¢i u privati ohrajn u jzidu I-impatt tal-investiment f’oqsma strategici
tal-ekonomija tal-UE sahansitra aktar.

ghandhom ukoll analizi aktar granulari tad-differenzi regjonali u tal-effetti lembut ghall-
investiment. L-anness dedikat jghin fid-djalogu mal-Istati Membri individwali biex jigu
ddefiniti I-prijoritajiet ta’ finanzjament tal-programmi futuri li jimplimentaw dawn il-fondi.
Dak 1i huwa pprezentat fir-rapporti tal-pajjizi jikkostitwixxi 1-fehmiet tal-Kummissjoni,
ibbazati fuq l-analizi tas-Semestru li tirfidhom. Dan huwa |-punt tat-tluq ghan-negozjati mal-
Istati Membri dwar il-programmi. Thalli spazju ghall-flessibbilta fid-diskussjonijiet mal-Istati
Membri. L-identifikazzjoni tal-htigijiet ta’ investiment hija bbazata fuq il-fehim kondiviz li 1-
investimenti ghandu jkollhom l-oghla impatt possibbli fuq il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u
territorjali.

L-investiment privat, li jinkiseb minn swieq tal-kapital integrati u li jiffunzjonaw tajjeb,
jehtieg li jigi sfruttat aktar bis-shih. Huwa u I-UE tiffinalizza I-implimentazzjoni tal-pjan
ta’ azzjoni taghha ghall-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali, id-diversita shiha tas-swieq
kapitali tal-Ewropa li jvarjaw minn ¢entri globali ghal netwerks integrati regjonalment u 1-
inizjattivi lokali ghandhom jigu Zviluppati aktar biex jiffinanzjaw negozji, u jippromwovu d-
dekarbonizzazzjoni u t-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli. Fil-livell nazzjonali,
perezempju, I-Estonja, il-Latvja u I-Litwanja qed joholqu suq pan-Baltiku ghal bonds koperti
u titolizzazzjoni. Dan se jikkontribwixxi ghal swieq kapitali li jahdmu tajjeb u li jkunu aktar
profondi fir-regjun. Se jiftah ukoll ghazliet ta’ finanzjament fit-tul ghall-banek, sabiex ikunu
jistghu jilliberaw il-karti bilan¢jali taghhom biex jippermettu self mizjud.

Il-kwalita istituzzjonali bhala fattur ewlieni fir-riforma

L-issodisfar tal-htigijiet ta’ investiment jirrikjedi ambjent ta’ investiment favorevoli.
Dawk li jfasslu I-politika hemm bzonn li jaghtu attenzjoni partikolari biex joholqu ambjent
favorevoli ghall-investiment, jevitaw ostakoli regolatorji u tas-sug mhux necessarji u jtejbu I-
mod li bih joperaw I-istituzzjonijiet u l-amministrazzjonijiet pubbli¢i taghhom. L-aspetti
relatati mal-effettivita tal-amministrazzjoni pubblika, il-grad ta’ digitalizzazzjoni tas-servizzi
pubblici, il-kwalita u l-istabbilta tal-ambjent regolatorju u r-rispett ghall-istat tad-dritt, inkluz
I-indipendenza tas-sistemi gudizzjarji u 1-glieda kontra I-korruzzjoni, ghandhom impatt kritiku
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fug id-dec¢izjonijiet ta’ investiment. FI-2019, madwar nofs l-ahjar 25 pajjiz fid-dinja fir-
rigward tal-livelli ta’ percezzjoni ta’ korruzzjoni huma Stati Membri tal-UE, izda ghad hemm
diskrepanzi kbar'® u l-isforzi biex tittejjeb il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, biex jitharsu 1-
informaturi biex tigi msahha d-detezzjoni u jitnehhew l-ostakli ghall-prosekuzzjoni effettiva,
u hemm bzonn li s-sanzjonijiet jigu intensifikati. Biex jindirizzaw xi whud minn dawn 1-isfidi,
I-Italja, is-Slovakkja, u I-Latvja rrevedew ir-regim tal-protezzjoni tal-informaturi taghhom,
filwaqt li I-Litwanja, Spanja, Cipru, u 1-Greéja bhalissa ged jippjanaw riformi f'dan il-qasam.

Kif irrappurtat fir-rapporti tal-pajjizi tal-2019, |-Istati Membri kollha esperjenzaw
ostakli ghall-investiment f’oqsma ta’ politika differenti (ara I-Appendici 4). Kollox ma’
kollox, id-dghufijiet fl-amministrazzjoni pubblika u fl-ambjent tan-negozju jirrapprezentaw 1-
oghla sehem tal-ostakli ghall-investiment. Bhala ezempji nsibu I-piz regolatorju u
amministrattiv gholi, in-nuqqas ta’ prevedibbilta fl-ogfsa regolatorji, I-effettivita tas-sistemi
tal-gustizzja u amministrazzjoni pubblika ineffi¢cjenti. Hafna ostakli huma wkoll relatati ma’
proceduri ta’ approvazzjoni skabruzi u twal, kif ukoll nuqqas ta’ hiliet minhabba dghufijiet
fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig. Ostakli ghall-istabbiliment fil-bejgh wasslu ghal
dewmien f’investimenti transfruntiera f’dan is-settur. In-nuqqas ta' hiliet huwa msemmi
f’bosta rapporti tal-pajjizi bhala ostaklu li jxekkel u jdewwem l-investiment f'setturi li huma
mmexxija mid-digitalizzazzjoni u teknologiji godda (perezempju t-telekomunikazzjoni, il-
konnettivita jew I-ekonomija ¢irkolari) izda wkoll f’setturi aktar tradizzjonali li ged jaffaccjaw
domanda li ged tikber (perezempju 1-kostruzzjoni).

Ir-riformi biex itejbu I-kwalita tal-governanza, l-istituzzjonijiet, |-effettivita tas-sistemi tal-
gustizzja u l-amministrazzjoni pubblika huma I-bazi li fughom joperaw is-soc¢jetajiet
demokrati¢i avvanzati, u huma ta’ importanza ekonomika konsiderevoli. Tali riformi
jistghu jghinu biex itejbu lI-ambjent li fih id-ditti u I-partijiet ikkoncernati joperaw u jheggu |-
attivita kummercjali, inagqsu I-korruzzjoni, u jsahhu r-rispett ghall-istat tad-dritt. Fost I-aktar
ostakoli ghall-investiment li jissemmew spiss hemm I-ineffi¢cjenza fl-amministrazzjoni
pubblika, kondizzjonijiet mhux favorevoli biex isir in-negozju, u piz amministrattiv u
regolatorju gholi ghal setturi specifi¢i. F’xi Stati Membri, I-investiment ged jinzamm lura
wkoll minn nuqqas ta’ trasparenza fis-settur pubbliku, sistemi fiskali kumplessi, swieq tal-
prodotti jew tax-xoghol distorti u dghufijiet fl-oqfsa tar-ricerka u I-innovazzjoni u fl-
istituzzjonijiet. Biex tindirizza kwistjonijiet bhal dawn, il-Polonja adottat “Kostituzzjoni
ghan-Negozju”, sett komprensiv ta’ hames ligijiet biex jittejjeb I-ambjent tan-negozju. Franza
ged timplimenta agenda wiesgha ta’ riforma biex ittejjeb l-ambjent tan-negozju u I-
kompetittivita tal-kumpaniji Francizi. Bosta Stati Membri, bhall-Finlandja u I-Estonja, ged
jaghmlu sforzi biex inagqgsu I-piz amministrattiv. 1l-Bulgarija, is-Slovakkja, ir-Repubblika
Ceka, is-Slovenja, u r-Rumanija bhalissa ged jirriformaw is-sistemi tal-akkwist pubbliku
taghhom. FI-2018 il-gvern federali Germaniz habbar li se johlog agenzija ghall-promozzjoni
tal-innovazzjoni fixkiela.

"L-Istati Membri kollha huma soggetti ghal valutazzjoni kontinwa tal-isforzi taghhom kontra 1-korruzzjoni.
Bhas-sena l-ohra, il-Kummissjoni analizzat I-isfidi ewlenin fir-rapporti tal-pajjizi fl-Istati Membri rilevanti.
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Ftehim dwar il-hrug bejn I-UE u r-Renju Unit

Dan il-pakkett ma jispekulax dwar ir-riskji ekonomici assocjati max-xenarji differenti tal-
Brexit.

Minhabba I-process ta’ ratifika li ghaddej tal-Ftehim dwar il-Arug flI-UE u fir-Renju Unit, il-
previzjonijiet ghall-2019 u 1-2020 huma bbazati fuq suppozizzjoni purament teknika ta’ status
quo f’dak li ghandu x’jagsam mar-relazzjonijiet kummerc¢jali bejn I-EU27 u r-Renju Unit. Fil-
kaz ta” “Brexit iebes”, li I-Kummissjoni ma tixtiqux, izda li ghalih I-EU27 hija mhejjija tajjeb
ghalih'!, dawn is-suppozizzjonijiet ikollhom jigu riveduti “1 isfel.

11COM(2018) 556 final/2 (rettifika adottata fis-27 ta Awwissu 2018); COM(2018) 880 final; COM(2018) 890
final.
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S. IL-PASSI LI JMISS

Fi snin ricenti I-Unjoni Ewropea mxiet minn irkupru ekonomiku ghal espansjoni solida,
u ghall-2019, l-ekonomija tal-Ewropa hija mistennija tkompli tespandi, minkejja |-
prospetti aktar in¢erti li huma previsti. Biex jizguraw li din l-espansjoni tkompli, I-Istati
Membri se jkollhom bzonn jimplimentaw riformi strutturali effettivi, ikollhom politiki fiskali
responsabbli u jistabbilixxu strategiji tal-investiment immirati. Ir-rabta aktar effettiva bejn is-
Semestru Ewropew u I-finanzjament tal-UE ghall-2021-2027 kif ipprezentat fil-pakkett tas-
Semestru ta’ din is-sena sa jaghti l-istruttura mehtiega biex tigi zgurata I-implimentazzjoni tal-
prijoritajiet ta’ investiment I-iktar fil-mira.

Is-Semestru Ewropew joffri lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri, lill-imsiehba so¢jali u
lill-partijiet ikkoncernati f’kull livell I-opportunita li jidhlu fi djalogu permanenti ma’
xulxin matul is-sena. Ir-rapporti tal-pajjizi ppubblikati ma’ din il-Komunikazzjoni jibbazaw
fug skambji dettaljati mal-gvernijiet, mal-awtoritajiet nazzjonali u mal-partijiet ikkoncernati
kemm fil-livell tekniku u kemm fil-livell politiku, inkluzi f'lagghat bilaterali ta' livell gholi li
saru f'Dicembru 2018. Il-konstatazzjonijiet taghhom se jigu pprezentati fl-uffic¢ji tar-
rapprezentanzi tal-Kummissjoni fl-ibliet kapitali tal-Istati Membri, u se jsir segwitu taghhom
f'lagghat bilaterali u multilaterali li jsiru wara.

II-Kummissjoni dalwaqgt se tidhol fi djalogu mal-Istati Membri dwar il-programmi tal-
2021-2027 ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni, infurmata mill-konstatazzjonijiet relatati
mal-investiment u I-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-pajjizi. 1l-Viéi Presidenti tal-
Kummissjoni u I-Kummissarji se jzuru I-Istati Membri biex jistiednu I-fehmiet tal-parlamenti,
tal-gvernijiet, tal-imsiehba socjali u ta’ partijiet ikkoncernati ohrajn dwar l-analizi u I-
konkluzjonijiet tar-rapporti tal-pajjizi. 1I-Kummissjoni se tiddiskuti wkoll il-konstatazzjonijiet
fil-gosor tar-rapporti tal-pajjizi mal-Parlament Ewropew.

Fid-dawl tal-isfidi identifikati, I-Istati Membri se jipprezentaw il-prijoritajiet ekonomi¢i
u so¢jali fil-programmi nazzjonali ta’ riforma taghhom sa nofs April. Se jipprezentaw
ukoll I-istrategiji pluriennali taghhom ghall-finanzi pubblici sodi, fil-forma ta’ programmi ta’
stabbilta (ghal Stati Membri fiz-zona tal-euro) u ta’ konvergenza (ghal dawk li mhumiex fiz-
zona tal-euro). Biex jinghata rispons xierag u sostenibbli ghal dawn I-isfidi, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li dawn il-programmi jithejjew bl-involviment tal-partijiet ikkoncernati kollha,
bhall-imsiehba so¢jali, I-awtoritajiet regjonali u lokali, u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili kif xieraqg.
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APPENDICI 1 — SORVELJANZA INTEGRATA TAL-IZBILANCI MAKROEKONOMICI U FISKALI

Il-Pro¢edura ta' Zbilan¢
Makroekonomiku (MI1P12)

11-Patt ta* Stabbilta u Tkabbir®®

(OTM: objettiv ta' terminu medju /
EDP: proc¢edura ta' defi¢it eccessiv)

Kummenti

AT

Parti preventiva
OTM mhux milhuq; soggetta ghar-regola tad-

Id-distanza mill-OTM fl-2018 ingas mill-
koncessjoni moghtija ghal avvenimenti
mhiix tac-coltil

BE

Parti preventiva
OTM mhux milhuq; soggett ghar-regola tad-dejn

BG

Zbilan¢i

Parti preventiva
OTM qed jinkiseb

CY

Zbilan¢i eccessivi

Parti preventiva
OTM qed jinkiseb; soggett ghar-regola tad-dejn

tranzizzionali*®

Ccz

Parti preventiva
OTM ged jinkiseb

DE

Zbilan¢i

Parti preventiva
OTM qed jinkiseb; soggetta ghar-regola tad-dejn

DK

Parti preventiva
OTM ged jinkiseb

EE

Parti preventiva
Mhux fl-OTM

EL

Zbilan¢i eccessivi

Parti preventiva
Soggetta ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali

Billi I-Gregja kienet ezenti milli
tipprezenta Programmi ta’ Stabbilta
filwaqt li kienet taht il-programm, hija
ghadha ma habbritx l-objettiv ta’ terminu
mediu tachha.

Zbilan¢i

Parti preventiva
OTM qed jinkiseb; soggetta ghar-regola tad-dejn

ES

Zbilan¢i

Parti korrettiva
Deficit eccessiv, skadenza ghall-korrezzjoni
2018

Soggett ghar-regola ta’ dejn
tranzizzjonali f1-2019 kundizzjonali fuq
it-thassir tal-EDP abbazi tad-data tal-
ezitu tal-bagit validata ghall-2018.

Parti preventiva
OTM mhux milhuq; soggetta ghar-regola tad-
Parti preventiva
OTM ged jinkiseb; soggetta ghar-regola tad-dejn
Parti preventiva
Soggetta ghall-procedura ta’ devjazzjoni
sinifikanti; soggett ghar-regola tad-dejn
Parti preventiva
OTM mhux milhuq; soggetta ghar-regola tad-
LT Parti preventiva
OTM qed jinkiseb
LU Parti preventiva
OTM qed jinkiseb
LV Parti preventiva
Mhux fl-OTM
MT Parti preventiva
OTM qed jinkiseb
Parti preventiva
OTM qed jinkiseb

FR Zbilan¢i

HR Zbilanci

HU

IT Zbilanci eccessivi

NL Zbilan¢i

2 Kemm il-kategorija ta’ “zbilan¢i” u kemm dik ta’ “Zbilan¢i eccessivi” jinvolvu monitoragg specifiku, li
ghandu jigi modulat skont il-gravita tal-isfidi.

B 11-kisba tal-OTM u I-applikabilita tar-regola tad-dejn (tranzizzjonali) jirreferu ghall-2018 skont il-previzjoni
tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2018.

Y Ir-regola tad-dejn: Jekk ir-referenza ta' 60 % ghall-proporzjon ta' dejn mal-PDG ma tkunx rispettata, |-Istat
Membru kkoncernat jitpogga fil-Procedura ta' Deficit E¢cessiv, wara li jitgiesu I-fatturi rilevanti kollha u I-
impatt ta¢-ciklu ekonomiku, jekk id-differenza bejn il-livell ta' dejn tieghu u r-referenza ta' 60 % ma titnaggasx
b'1/20 kull sena (fug medja ta' tliet snin).

' Ir-regola tad-dejn tranzizzjonali: kull Stat Membru fi Procedura ta' Deficit E¢éessiv jinghata perjodu ta' tliet
snin wara I-korrezzjoni tad-deficit eccessiv biex jilhaq ir-regola tad-dejn. Dan ma jfissirx li r-regola tad-dejn ma
tapplikax matul dan il-perjodu billi I-Istati Membri jenhtieg 1i jaghmlu progress suffi¢jenti lejn il-konformita
matul dan il-perjodu tranzitorju. Valutazzjoni negattiva tal-progress li jsir lejn il-konformita mal-valur
referenzjarju tad-dejn matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni tista' twassal ghall-ftuh ta' Procedura ta' Deficit E¢cessiv.

18



PL

Parti preventiva
Mhux fl-OTM

PT Zbilanci Parti preventiva
OTM mhux milhugq; soggett ghar-regola tad-dejn
Sl Parti preventiva
OTM mhux milhuq; soggetta ghar-regola tad-
SE Zbilan¢i Parti preventiva
OTM qed jinkiseb
SK Parti preventiva
Mhux fl-OTM
RO Zbilanci Parti preventiva
Soggetta ghall-procedura ta’ devjazzjoni
Fl Parti preventiva Id-dis_tan;a miII-OTM fl-2018 inqgs miI_I-
OTM mhux milhug; soggetta ghar-regola tad- ko;f:?;’a"s'_;ﬁﬁhyﬁfgﬁ‘#i‘Z;'rvuet't"‘ijmi"“
UK Parti preventiva

OTM mhux milhuq; soggett ghar-regola tad-dejn

(*) Ir-Rakkomandazzjonijiet skont it-“2-pack” (ir-Regolament Nru 473/2013) dwar mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex tigi Zgurata korrezzjoni f"waqtha
tad-deficit eccessiv tal-gvern jikkoncernaw biss I-Istati Membri fiz-zona tal-euro.
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APPENDICI 2: IL-PROGRESS LEJN IL-MIRI TA" EWROPA 2020

II-miri  tal-Ewropa 2020

data tal-2010

L-aktar data ri¢enti

FI-2020, skont xejriet

ghall-UE disponibbli recenti

1. Zieda fir-rata ta’ impjieg tal- 68,6 % 73,5 % (Q3 2018) Il-mira x'aktarx tintlahaq
popolazzjoni fl-eta ta’ 20-64

sena ghal mill-angas 75 %

2. Zieda fl-investiment 1,93 % 2,07 % (2017) Il-mira x’aktarx ma

pubbliku u privat mehudin
flimkien fir-R&Z ghal 3 % tal-
PDG

tintlahaqx

3a. It-tnagqgis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet b'effett serra b'mill-
ingas 20 % meta mgabbla mal-
livelli tal-1990

tnaqqis ta’ 14,2 %

tnaqqis ta’ 22 %

Il-mira x'aktarx tintlahaq

3b. Iz-zieda fis-sehem tal-
energija rinnovabbli fil-konsum
finali tal-energija ghal 20 %

Il-mira x'aktarx tintlahaq

3c. Process lejn mira ta' 20 %
fl-efficjenza fl-energija

Il-mira x'aktarx tintlahaq

4 a. Titnaqgas ir-rata ta’ dawk li
jhallu 1-edukazzjoni u t-tahrig
kmieni (minn 18 sa 24 sena)
ghal inqas minn 10 %

Il-mira x'aktarx tintlahaq

4b. Zieda fis-sehem  tal-
popolazzjoni fl-eta ta’ 30-34
sena li temmew l-edukazzjoni
terzjarja ghal mill-angas 40 %

Il-mira x'aktarx tintlahaq

5. It-tnehhija ta' mill-ingas 20
miljun ruh mir-riskju ta' fagar u
ta' eskluzjoni soc¢jali

12,5 % 17,5 % (2017)
11,8 % (distanza 5,26 % (2017)
sal-mira ghall-
2020 ghall-
konsum tal-
energija primarja)
13,9 % 10,6 % (2017)
33,8 % 39,9 % (2017)
Ziedata’ 1,4 Tnaqgis ta’ 5,2 miljun
miljun (meta (meta mgabbel mas-sena

mgabbel mas-sena
bazi 2008)

bazi 2008) f1-2017

Il-mira x’aktarx ma
tintlahagx
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L-APPENDICI 3 — KONSTATAZZJONIJIET MILL-ANALIZIJIET FIL-FOND SKONT L-ISTAT
MEMBRU

II-Bulgarija qed tesperjenza zbilan¢i. Il-vulnerabbiltajiet fis-settur finanzjarju huma
kkombinati ma’ pozizzjoni ta' dejn ggoli u self improduttiv fis-settur korporattiv. Il-pozizzjoni
esterna netta tjiebet bis-sahha ta’ tkabbir robust u surpluses kbar fil-kont kurrenti. Saru passi
biex tissahhah l-istabbilta tas-settur finanzjarju. 1l-banek u korporazzjonijiet finanzjarji ohra
komplew jaghmlu aktar progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
wara li r-revizjonijiet u s-supervizjoni tal-kwalita tal-assi u tal-karta tal-bilan¢ gew imsahha.
Madankollu, fadal xi fragilita marbuta mal-governanza, il-kwalita tal-assi u s-supervizjoni
dghajfin, filwaqt li hemm sfidi godda li qed ifiggu fis-Settur tal-assigurazzjoni. It-tkabbir
robust appogga tnaqqis kontinwu fl-ingranagg privat u tnaqqis ulterjuri fil-proporzjonijiet tas-
self improduttiv, imma l-ammonti tas-self improduttiv fis-settur korporattiv ghadhom gholjin.
Filwaqt li hemm progress biex jigu indirizzati s-sorsi tal-izbilan¢i, I-implimentazjoni shiha u
I-monitoragg tar-riformi ricenti ghas-supervizjoni u 1-governanza fis-settur bankarju u s-settur
finanzjarju mhux bankarju se jkunu kruc¢jali. Hemm bzonn ta’ aktar azzjoni biex jitnaqqas 1-
ammont ta’ self improduttiv u biex titlesta r-riforma tal-gafas ta’ insolvenza.

Cipru ged jesperjenza zbilan¢i eccessivi. Is-sehem gholi hafna ta’ self improduttiv huwa ta’
piz ghas-settur finanzjarju u l-ammont gholi ta’ dejn privat, pubbliku, u estern huwa marbut
mal-ekonomija, f'kuntest ta’ qghad 1i ghadu relattivament kbir, ghalkemm ged jonqos, u
tkabbir potenzjali dghajjef. Id-defic¢it fil-kont kurrenti huwa negattiv b’mod sinifikanti,
sahansitra meta titqies il-prezenza ta’ entitajiet bi skop spe¢jali, li jirrifletti domanda
domestika gawwija kif ukoll it-tfaddil negattiv fost l-unitajiet domestici, u mhuwiex adegwat
bizzejjed biex jiggarantixxi aggustament sostenibbli tal-ammont kbir ta’ obbligazzjonijiet
esterni netti. It-tnaqqis fl-ingranagg tad-dejn tas-settur privat ghadu ghaddej izda bil-mod. Is-
self gdid lis-settur privat ghadu limitat. It-trasferiment ta’ portafoll sinfikanti ta’ self
improduttiv. mis-Cyprus Cooperative Bank ghas-settur pubbliku fil-kuntest tal-bejgh u 1-
istral¢ tal-bank naqqas b’mod sinifikanti s-sehem ta’ self improduttiv fis-sistema bankarja.
Madankollu, is-self improduttiv ghadu gholi kemm ghall-unitajiet domesti¢i kif ukoll ghall-
korporazzjonijiet. L-appogg tal-gvern fil-bejgh tas-Cyprus Cooperative Bank kellu impatt ta’
zieda fid-dejn pubbliku ta’ darba f1-2018. Il quddiem, id-dejn pubbliku kbir huwa mistenni li
jkun fit-trig tan-nizla bis-sahha tat-tkomplija tal-prestazzjoni fiskali b'sahhitha. Meta mqabbel
mas-sena l-ohra, il-momentum tar-riformi intensifika, partikolarment fil-front ta’ mizuri biex
jindirizzaw il-vulnerabbiltajiet mis-self improduttiv, izda ghad hemm bZonn ta’ aktar progress
fir-riformi strutturali biex izid il-potenzjal tat-tkabbir.

Il-Germanja qed tesperjenza zbilanci. Is-surplus gholi fil-kont kurrenti li niezel bil-mod
jirrifletti livell baxx ta’ investiment imqabbel mat-tfaddil, kemm fis-settur privat u pubbliku u
ghandu rilevanza transfruntiera. Dan minkejja I-htiega li qed tizdied ghall-investiment u I-
innovazzjoni biex l-ekonomija Germaniza ssir aktar reziljenti u biex jigi zgurat mudell ta’
tkabbir iktar sostenibbli u inkluziv. Is-surplus nagas ftit f-2018 fil-kuntest ta’ zieda mill-gdid
fid-domanda domestika, u huwa mistenni li jkompli niezel gradwalment fis-snin li gejjin
filwaqt 1i jibga’ f’livell storikament gholi. L-investiment pubbliku u privat ziedu
konsiderevolment u hemm tranzizzjoni lejn tkabbir iktar immexxi mid-domanda domestika.
Madankollu I-investiment kif ukoll il-konsum ghadhom baxxi bhala sechem tal-PDG, minkejja
I-kundizzjonijiet favorevoli ta’ finanzjament, il-htigijiet persistenti ta’ investiment fl-
infrastruttura u l-edukazzjoni, partikolarment fil-livell municipali, u I-ispazju fiskali
disponibbli. Is-surplus bagitarju kiber f1-2018 u I-proporzjon tad-dejn kompla jonqos. It-
tkabbir tal-pagi zdied xi ftit bis-suq tax-xoghol aktar ristrett, izda t-tkabbir reali fil-pagi ghadu
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modest. Filwaqt li ttiehdu ghadd ta’ mizuri biex isahhu I-investiment pubbliku u privat, ghad
hemm bzonn ta’ aktar sforzi biex tinghalaq id-diskrepanza fl-investiment partikolarment fir-
rigward tal-investiment pubbliku fl-infrastruttura u I-edukazzjoni. Kien hemm ingas progress
f’oqsma ohra ta’ politika.

II-Gre¢ja qed tesperjenza zbilan¢i eccessivi. Il-vulnerabbiltajiet huma marbuta ma’
pozizzjoni ta’ dejn gholja tal-gvern, il-pozizzjoni esterna negattiva, is-sehem gholi ta’ self
improduttiv, riekwilibriju estern mhux komplut, f’kuntest ta’ qghad gholi li madankollu qed
jonqos, u tkabbir potenzjali baxx. 1I-Grec¢ja rnexxielha tohrog mill-programm ta’ appogg tal-
Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta f"Awwissu 2018 wara li ghamlet titjib sostanzjali fl-
ahhar snin. Madankollu, fadal ammonti kbar ta’ zbilan¢i, inkluza pozizzjoni ta' investiment
internazzjonali netta li ghadha qed tiddeterjora fil-kuntest ta’ tkabbir tal-PDG nominali
moderat u bilan¢ tal-kont kurrenti li ghadu negattiv. Kien hemm titjib konsiderevoli fil-
kompettivita fl-ispejjez fi snin passati li recentement naqgas fid-dawl ta’ tkabbir imrazzan tal-
produttivita. Filwaqt li I-livell tad-dejn pubbliku ghadu gholi, huwa fil-bi¢¢a 1-kbira mizmum
minn kredituri fis-settur ufficjali u 1-htigijiet ta’ finanzjament se jkunu se jkunu relattivament
baxxi ghal mill-ingas sena. Il-pass tat-tnaqqis tad-dejn jiddependi kru¢jalment fuq li jkomplu
jinkisbu tal-miri fiskali magbula u I-implimentazzjoni tar-riformi biex jiggeneraw zieda
sostenibbli fil-potenzjal tat-tkabbir. Is-settur finanzjarju huwa vulnerabbli minhabba ammont
kbir hafna ta’ self improduttiv u profittabilita baxxa, li jxekkel it-tkabbir tal-kreditu u I-
irkupru tal-investiment. 1d-dejn privat ged jongos, filwaqt li t-tnaqqis attiv fl-ingranagg ghadu
ghaddej. Ittiehdu mizuri b’firxa wiesgha tul il-programmi ta’ assistenza finanzjarja biex
jindirizzaw hafna mid-dghufijiet strutturali tal-ekonomija Griega. Minbarra I-konsolidazzjoni
tar-riformi u sforzi ta’ aggustament precedenti, l-awtoritajiet impenjaw ruhhom li jizguraw il-
kontinwita u t-tlestija tar-riformi, li huma mmonitorjati fil-qafas ta’ sorveljanza msahha.

L-Irlanda qed tesperjenza zbilanc¢i. Ammonti kbar ta' dejn pubbliku u dejn privat u
obbligazzjonijiet esterni netti jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet. Madankollu I-izbilan¢i fl-istokk
huma taht korrezzjoni sostanzjali. L-attivitajiet ta’ ditti multinazzjonali 1i ghandhom ftit li
xejn rabta mal-ekonomija domestika jinfluwenzaw hafna 1-obbligazzjonijiet barranin netti li
jaqghu li gqed jongsu bis-sahha ta’ surpluses kbar fil-kont kurrenti. L-ammont ta’ dejn privat
ghadu gholi izda t-tkabbir ekonomiku ghadu qged jappoggja t-tnaqqis fl-ingranagg privat. L-
attivitajiet ta’ intraprizi multinazzjonali qed ikomplu jinfluwenzaw id-dejn korporattiv. 1d-
dejn tal-unitajiet domestici jidher generalment konformi mal-fundamentali, minkejja li huwa
gholi mqabbel mad-dhul disponibbli. Id-dejn tal-gvern huwa previst li jibqa’ sejjer ghan-nizla,
filwaqt li d-deficit miexi malajr lejn pozizzjoni bbilanc¢jata. Il-prezzijiet tad-djar qed jikbru
b’rata mghaggla ghal ghadd ta’ snin izda dan l-ahhar naqqsu r-ritmu. ll-prezzijiet tad-djar
huma fil-bicca I-kbira mmexxija minn restrizzjonijiet fil-provvista u ma hemm Il-ebda
evidenza ¢ara ta’ sopravalutazzjoni. L-ammont ta’ self improduttiv, minkejja li ghadu gholi,
kompla jongos minkejja li I-arretrati fit-tul ged jonqsu b’pass aktar bil-mod. L-azzjoni politika
li tindirizza dawn il-vulnerabbiltajiet diga ttiehdet, b’mod partikolari fil-qasam tal-provvista
tad-djar u I-politika makroprudenzjali, izda xi mizuri se jichdu z-zmien biex jiggeneraw I-
effetti mistennija.

Spanja ged tesperjenza zbilanci. Minkejja li t-tkabbir ekonomiku ghadu robust, ammonti kbar
ta' dejn estern u intern, kemm pubbliku Kkif ukoll privat, ikomplu jikkostitwixxu
vulnerabbiltajiet f’kuntest ta’ qghad 1i ghadu kbir, u ghandhom rilevanza transfruntiera. Ir-
riekwilibriju fis-settur estern kompla, minkejja li s-surplus fil-kont kurrenti ddghajjef f1-2018,
b'riflessjoni ta’ fatturi marbutin mal-ambjent globali. Is-surpluses fil-kont kurrenti sostnuti fuq
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perjodu estiz ta’ zmien se jkunu mehtiega biex 1-obbligazzjonijiet esterni netti jitnizzlu ghal
livelli prudenti. It-tnaqqis tad-dejn ghas-settur privat ukoll mexa ’1 quddiem, bis-sahha ta’
tkabbir nominali robust. Il-proporzjon ta’ self improduttiv kompla jonqos. Id-dejn pubbliku
nagas Xi ftit, bid-deficits li ged jonqsu mistennija li jappoggaw it-tnaqqis gradwali ulterjuri
tieghu. Madankollu, ghad hemm bzonn aktar sforzi biex il-finanzi pubbli¢i jingiebu f’perkors
aktar sostenibbli. 1l-qghad kompla jonqos, izda ghadu gholi. L-implimentazzjoni tal-azzjoni
politika biex jizdied it-tkabbir potenzjali kienet bil-mod. Fadal sfidi, b’mod partikolari
rigward is-segmentazzjoni tas-sugq tax-xoghol, ir-ricerka u I-innovazzjoni, u r-
regolamentazzjoni tan-negozju, partikolarment ghas-servizzi.

Franza ged tesperjenza zbilanci. Il-vulnerabbiltajiet gejjin minn dejn pubbliku gholi u
dinamiki ta' kompetittivita dghajfa fkuntest ta' tkabbir tal-produttivita baxx, li jgorru
maghhom rilevanza transfruntiera. Id-dejn tal-gvern kien generalment stabbli izda f’livell
elevat fl-2018. Huwa previst li jonqos biss marginalment. Il-livell gholi ta’ dejn pubbliku
jnaqqgas l-ispazju fiskali disponibbli biex isir rispons ghal skossi futuri u huwa ta’ piz fuq il-
prospetti ta’ tkabbir. Iz-zidiet fil-kost ta’ unita lavorattiva qed ikomplu jkunu moderati
f’kuntest ta’ tkabbir baxx fil-produttivita. Xi elementi tal-ambjent tan-negozju ghadhom ikunu
ta’ piz fuq il-kompetittivita mhux marbuta mal-ispejjez. Fl-ahhar snin saru xi riformi, bi
progress fuq bosta fronti, inkluz is-swieq tax-xoghol, it-tassazzjoni u I-ambjent tan-negozju.
Madankollu, l-effetti ta’ dawn ir-riformi ghad iridu jimmaterjalizzaw ghalkollox, filwaqt li
hija ggustifikata azzjoni ulterjuri f’oqsma ohra, bhal fir-riforma tas-sistema tal-benefic¢;ji tal-
qghad, ir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet, u r-riezami tal-infiq biex tigi zgurata s-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u biex jissahhah il-potenzjal tat-tkabbir.

II-Kroazja qed tesperjenza zbilan¢i. Il-vulnerabbiltajiet 1i fadal huma marbutin ma’ livelli
gholjin ta’ dejn pubbliku, privat u estern, f’kuntest ta’ tkabbir potenzjali baxx. Madankollu,
dawn kienu geghdin jongsu fl-ahhar snin. Dan kien appoggat min tkabbir nominali robust,
oghla mill-potenzjal stmat, u politika fiskali prudenti. ll-pozizzjoni esterna netta negattiva
ghadha kbira, izda qieghda titjieb bis-sahha ta’ surpluses fil-kont kurrent mkomplija. It-
tnaqqis fl-ingranagg fis-settur privat ghadu ghaddej, minkejja li 1-pass tieghu huwa mistenni li
jbatti malli t-tkabbir fil-kreditu u I-investiment jirkupraw. Il-bilan¢ bagitarju ilu f’surplus mill-
2017 u d-dejn pubbliku nagas notevolment mill-quccata tieghu f1-2014. Is-settur finanzjarju
huwa kkapitalizzat tajjeb u profittabli, filwaqt li s-self improduttiv, minkejja li ged jonqos,
ghadu gholi. L-iskopertura ghal muniti barranin tal-korporazzjonijiet u l-unitajiet domestici
naqas, izda ghadhatirrapprezenta vulnerabbilta. L-azzjoni politika giet intensifikata bl-
adozzjoni ta’ riforma tal-pensjonijiet u legizlazzjoni gdida biex jittejjeb il-gafas fiskali. Hemm
xi mizuri politiki rilevanti ohrajn ippjanati u huwa kru¢jali li jigu implimentati bir-reqga biex
tissahhah ir-reziljenza tal-ekonomija.

L-Italja ged tesperjenza zbilan¢i eccessivi. Il-livell gholi tad-dejn tal-gvern u d-dinamici tal-
produttivita dghajfin fit-tul jimplikaw riskji b’rilevanza transfruntiera, f’kuntest ta’ livell ta'
self improduttiv 1i ghadu gholi u livell gholi ta’ qghad. Il-proporzjon tad-dejn tal-gvern
mhuwiex mistenni li jonqos fis-snin 1li gejjin, minhabba 1i I-prospetti makroekonomici
dghajfin u 1-pjanijiet fiskali attwali tal-gvern, minkejja li huma angas espansjonarji mill-
pjanijiet inizjali tieghu ghall-2019, se jinvolvu deterjorament tas-surplus primarju. II-
kompetittivita tal-kostijiet hija stabbli, izda t-tkabbir dghajjef fil-produttivita jippersisti. Dan
ghandu 1-gheruq tieghu fi kwistjonijiet li ilhom jezistu marbutin mal-funzjonament tas-swieq
tax-xoghol, kapitali u tal-prodotti, 1i gew aggravati bi dghufijiet fis-sistemi tal-
amministrazzjoni pubblika u tal-gustizzja, li jnaqqsu t-tkabbir potenzjali tal-PDG. L-ammont
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ta’ self improduttiv kompla jonqos b’mod sinifikanti, izda li jinzamm il-pass tat-tnaqgis tas-
self improduttiv jista’ jipprezenta sfida minhabba 1-kundizzjonijiet tas-suq. Redditi sovrani
oghla meta mqabbla mal-livelli tal-bidu tal-2018 ged jaffettwaw il-kostijiet ta’ finanzjament u
I-buffers kapitali tal-banek, li ged jaffettwaw is-self lill-bgija tal-ekonomija u t-tkabbir tal-
PDG. Minkejja xi progress fit-tiswija tal-karti bilancjali tal-banek, fir-riformi tal-insolvenza u
fil-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, il-momentum tar-riforma tista’ tghid li waqaf f1-2018. II-
bagit tal-2019 jinkludi mizuri ta’ politika li jreggghu lura elementi ta’ riformi importanti
precedenti, b’mod partikolari fil-gasam tal-pensjonijiet, u ma jinkludix mizuri effettivi biex
jizdied it-tkabbir potenzjali.

In-Netherlands ged jesperjenzaw zbilanci. L-ammont gholi ta’ dejn privat u s-surplus kbir
fil-kont kurrenti jikkostitwixxu sorsi ta’ zbilan¢, b’rilevanza transfruntiera. Is-surplus lahaq il-
quécata tieghu f1-2017 f’livell gholi hafna, u huwa mistenni jonqos bil-mod, minkejja li se
jibga’ gholi hafna. Parti mis-surplus estern jista’ jigi attribwit ghal karatteristiki statisti¢i
marbutin mar-rwol tal-kumpaniji nazzjonali u mhuwiex mistenni li jittaffa fil-futur qgrib.
Appoggat mit-tkabbir ekonomiku, il-proporzjon tad-dejn privat ghall-PDG kompla x-xejra
tieghu ta’ tnaqqis kemm ghall-kumpaniji kif ukoll ghall-unitajiet domesti¢i, minkejja li ghadu
gholi. Madankollu, id-dejn nominali tal-unitajiet domesti¢i qieghed jizdied bil-mod bis-sahha
tat-tkabbir dinamiku fil-prezzijiet tad-djar. It-tkabbir fil-pagi sa issa kien moderat, minkejja r-
restrizzjoni fis-suq tax-xoghol. Riformi ricenti, bhat-thaffif tat-tnaqqis tad-deducibbilta tal-
imghax fuq is-self ipotekarju, huma mistennija li jnagqgsu |-predispozizzjoni ghad-dejn ghall-
unitajiet domestici, filwaqt li I-istimolu fiskali huwa mistenni li jikkontribwixxi biex jappogga
d-domanda aggregata.

I1-Portugall ged jesperjenza zbilanci. L-akkumuli kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, id-
dejn privat u pubbliku u sehem gholi ta’ self improduttiv jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet
f’kuntest ta' tkabbir baxx fil-produttivita. II-kont kurrenti huwa fil-bi¢ca I-kbira bbilancjat izda
pozizzjoni prudenti mkomplija u z-zamma tal-kisbiet fil-kompetittivita huma mehtiega biex
jizguraw l-aggustament ta’ obbligazzjonijiet esterni netti ghal livelli prudenti. II-
proporzjonijiet tad-dejn privat komplew jongsu minn livelli gholjin bis-sahha tat-tkabbir
nominali, bi rwol ridott ta’ tnaqqis attiv fl-ingranagg. I1d-dejn tal-gvern beda jongos mill-2017
bl-appogg ta’ bilan¢i pozittivi primarji filwaqt li baqa’ gholi. Ir-riskji fis-settur bankarju
naqsu, inkluz fid-dawl tar-rikapitalizzazzjoni ta’ banek ewlenin fl-2017 u titjib ricenti fil-
profittabbiltd. L-ammont kbir ta’ self improduttiv naqas, izda ghadu relattivament gholi.
Huwa kru¢jali i jigi Zgurat tkabbir oghla fil-produttivita ghal prospetti ahjar fil-
kompetittivita, it-tnaqqis fl-ingranagg u t-tkabbir potenzjali. L-aggustament tas-suq tax-
xoghol kompla jaghmel progress u 1-qghad kien ged jonqos b’ritmu b’sahhtu ghal bosta snin.
Kien hemm azzjoni politika biex jigi indirizzat il-livell tas-self improduttiv, izda hemm xi
lakuni fil-politika f’ogsma ohra, bhal fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi. L-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ bosta pjanijiet ta’ riforma, inkluz riformi fiskali-strutturali biex titjieb is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, se jkollhom bzonn jigu mmonitorjati.

L-Izvezja qed tesperjenza zbilanci. Il-livelli sopravalutati tal-prezzijiet tad-djar, abbinati ma’
zieda li kompliet fid-dejn tal-unitajiet domesti¢i qed jipprezentaw riskji ta’ korrezzjoni
dizordinata. Id-dejn gholi tal-unitajiet domesti¢i kompla jikber bhala sehem tal-PDG. Kien
hemm Kkorrezzjoni tal-prezzijiet tad-djar fit-tieni nofs tal-2017 1i minn dak iz-zmien ’1 hemm
stabbilizzaw gradwalment. Madankollu, I-indikaturi tal-valwazzjoni jaghtuna x’nithmu li 1-
prezzijiet tad-djar ghadhom gholjin b’relazzjoni ghall-fundamentali. Minkejja i s-settur
bankarju jidher 1i huwa kkapitalizzat adegwatament, korrezzjoni dizordinata taffettwa hazin
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lis-settur finanzjarju minhabba Il-iskopertura kbira ghall-mutwi ipotekarji tal-unitajiet
domestici. F’tali kaz, jista’ jkun hemm effetti kollaterali negattivi ghal pajjizi girien minhabba
I-interkonnessjonijiet finanzjarji sistemic¢i. L-effeti lembut strutturali ghall-provvista tad-djar
ghadhom hemm u I-produzzjoni tal-kostruzzjoni ddghajfet. Minkejja li fi snin ricenti ttichdu
mizuri fil-qasam makroprudenzjali biex jigi indirizzat it-tkabbir tad-dejn ipotekarju, I-impatt
jidher li sa issa huwa limitat. Fadal lakuni fil-politika, b’mod partikolari b’relazzjoni mal-
in¢entivi fiskali ghas-sjieda tad-djar u I-funzjonament tal-provvista tad-djar u s-suq tal-Kiri.

Ir-Rumanija qed tesperjenza zbilanci. Il-vulnerabbiltajiet huma marbutin mat-telf fil-
kompetittivita fil-kostijiet u deficit fil-kont kurrenti li qed jikber, f’kuntest ta’ politika fiskali
espansjonarja u ambjent tan-negozju imprevedibbli. Inizjattivi legizlattivi ricenti ged joholqu
riskji ghall-funzjonament tas-settur finanzjarju u jistghu jkunu ta’ hsara ghall-investiment tas-
settur privat. 1d-defi¢it fil-kont kurrenti gieghed jikber bis-sahha ta’ importazzjonijiet akbar
milli previsti, l-aktar ghal finijiet tal-konsum, u huwa mistenni li jkompli jikber. It-tkabbir
gawwi fil-PDG nominali madankollu implika li I-pozizzjoni ta' investiment internazzjonali
netta negattiva kienet qed titjieb ghal xi snin, izda din tista’ tbatti bil-persistenza tad-deficits
fil-kont kurrenti u tkabbir fil-PDG aktar baxx ’il quddiem. Id-domanda hija alimentata minn
tkabbir gawwi fil-pagi, konness fost I-ohrajn ma’ zidiet fil-pagi fis-settur pubbliku u fil-paga
minima, li ssarrfu f’Zidiet sostanzjali fil-kostijiet ta’ unita lavorattiva. Minkejja t-telf fil-
kompetittivita tal-ispejjez, sa issa 1-proporzjonijiet mis-suq kienu ged jikbru. ll-qaghda fiskali
espansjonarja, f’kuntest ta’ tkabbir b’sahhtu tal-PDG, hija prevista li ghalhekk tkompli
tikkontribwixxi ghal dinamiki tal-konsum privat akbar milli mistenni. Wara 1i naqas ghal xi
snin, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern huwa previst li jizdied. Tibdil legizlattivi frekwenti u
imprevedibbli kkontribwixxa ghal ambjent tan-negozju aktar dghajjef u incert,
b’riperkussjonijiet negattivi fug id-decizjonijiet kummer¢jali u I-investiment. Inizjattivi
legizlattivi ricenti b’impatt fuq ir-riskju tal-banek ged jheddu I-funzjonament tas-settur
finanzjarju u jistghu jxekklu l-investiment, kemm permezz ta’ suq tal-kreditu aktar strett, u
suq kapitali aktar baxx, b’investituri istituzzjonali aktar dghajfin. F’oqsma ohra, il-progress
fir-riformi nagqas ir-ritmu jew tregga’ lura.
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APPENDICI 4 — OSTAKLI GHALL-INVESTIMENT FL-ISTATI MEMBRI
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*:5al-2018, EL kienet taht il-Programm ta’ Sorveljanza Ekonomika u ma kinitx inkluza fl-ezercizzju tal-2015 dwar l-ostakli ghall-investiment. FI-2018 ma kienx hemm CSRs minhabba i EL
ma kinitx inkluza fis-Semestru.
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