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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit naudib seitsmendat majanduskasvu aastat. Euroopa majandus on suutnud
jarjekindla kasvu varal anda t66d rekordarvule inimestele. Praegu on t66 240 miljonil
Euroopa elanikul ja alates 2013. aastast on loodud 15 miljonit uut té6kohta. TOGtuse maér on
rekordiliselt langenud ja on praegu 6,6 %.

Lisaks sellele on paranenud riigi rahanduse seis: valitsemissektori vdla suhe SKPsse on
2015. aastast taas pidevalt vahenenud ja hinnanguline eelarvepuudujaak on 2018. aasta
seisuga 1 % SKPst. Liikmesriikide rakendatud struktuurireformid ja tehtud investeeringud
ning nende vastutustundlik eelarvepoliitika koostoimes otsustava tegutsemisega Euroopa
tasandil, sealhulgas Euroopa investeerimiskavaga, on aidanud taastada Euroopa majanduse
stabiilsuse ja parema kaekaigu.

Uleilmse majanduskeskkonna halvenemisest tulenevalt on Euroopa majanduskasv veidi
aeglustunud. Eelduste kohaselt védheneb ELi majanduskasv 2018. aasta hinnanguliselt 1,9 %-
It 2019. aastal 1,5 %-le, 2020. aastal aga peaks see taas suurenema 1,7 %-le. ELi ekspordi
geograafilise ja valdkondliku suunitluse téttu m&jutavad tleilmselt tiha kasvavad kaubandus-
ja geopoliitilised pinged liitu eriti tdsiselt. Sellest hoolimata maksimeerib Euroopa Liit
kaubavahetusest saadavat kasu. Naiteks hiljuti s6lmitud vabakaubandusleping ELi ja Jaapani
vahel annab vdimaluse suurendada ELi eksporti Jaapanisse aastas 13,5 miljardi euro vorra.
Arvestades ebakindlust, mis Umbritseb Uhendkuningriigi tulevasi suhteid ELiga, ei
spekuleerita kdesolevas teatises erinevate stsenaariumite voimalike majanduslike tagajargede
teemal.

Uleminek valistelt majanduskasvu toetavatelt teguritelt riigisisestele. Suurem t66hdive ja
majanduskasv toetavad eratarbimist ning investeeringute soodsad rahastamistingimused
peaksid olema tagatud ka edaspidi. Takistuste korvaldamine (htse turu toimimiselt ja
ettevotluskeskkonna soodustamine peaks ka tulevikus toetama kogundudluse suurenemist.
Hiljutise aeglustumise taga olevate siseriiklike tegurite hulgas vdib nimetada
tootmisprobleeme autotdostuses ning eelarve- ja majanduspoliitika suhtes valitsevat
ebakindlust mdnes liikmesriigis. Eeldatavalt muutub euroala eelarvepoliitika 2019. aastal
ekspansiivseks ja valitsemissektori volg vaheneb veelgi.

See, millises ulatuses ja mil viisil eeldatav aeglustumine Euroopa majandust mdjutab,
s6ltub poliitikameetmetest, mille liit votab. Investeeringute (eriti inimestesse ja oskustesse
investeerimise) hoogustamine ja kaitse suurendab liikmesriikide majanduse kasvupotentsiaali
ja toetab samal ajal kogundudlust. Valitsused peaksid jatkama oma riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse parandamist, eriti nende liikmesriikide puhul, kelle v6latase on kérge ning
kes ei ole kasutanud soodsaid tstklilisi tingimusi ja madalaid intressiméarasid eelarvepuhvrite
taastamiseks. Samas tuleks eelarvepoliitilise mandééverdamisruumi selle olemasolul kasutada,
poorates erilist tahelepanu kulutuste ja maksusiisteemi majanduskasvu soodustavale ja
umberjaotuslikule mdjule. Lisaks sellele hoiab kogu euroalal toimuv simmeetrilisem
tasakaalustamine ohjes volakoormuse vahendamise negatiivset mdju majanduskasvule ja
vahendab majandustulemuste s6ltuvust valisndudlusest.

Kooskdlas president Junckeri 2018. aasta kdnega olukorrast Euroopa Liidus kutsuti
2019. aasta majanduskasvu analliUsis Ules ajama sihipdrasemat investeerimispoliitikat,
Uhendades selle hoolikalt kavandatud struktuurireformide ja vastutustundliku
eelarvepoliitikaga. Lisaks réhutati soovituses euroala 2019. aasta majanduspoliitika kohta®
vajadust téiendada riikide tehtavaid joupingutusi Euroopa tasandi reformidega, nagu (htse
turu tugevdamine. Viimastel aastatel on v@etud poliitikameetmeid, et suurendada
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liikmesriikide majanduse vastupanuvdimet, ent kdik probleemid ei ole veel lahendatud. K&ik
riigid, piirkonnad ja kodanikud ei saa Euroopa majanduskasvust hepalju kasu. Mdonedes
liikmesriikides on td6tus jatkuvalt suur, kodumajapidamiste reaalsissetulek pusib allpool
Kriisieelset taset ja vaesuse maar on kdrge. Piirkondade vahel on endiselt suured erinevused ja
mdnes liikmesriigis need suurenevad. Lisaks sellele on tootmistegurite kogutootlikkuse kasv
vdike ja digitehnoloogia levik endiselt aeglane. Koos rahvastiku vananemise mdjuga to0joule
hakkab see tulevikus piirama meie kasvupotentsiaali. Koos kaesoleva teatisega avaldatud
riigiaruannetes pooratakse erilist tdhelepanu sellele, milliseid edusamme teevad liikmesriigid
seoses Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmérkidega. Samba rakendamine néitab teed kaasava,
oOiglase ja jatkusuutliku majanduskasvu saavutamise poole.

Tuleviku tarbeks paneb komisjon kéesolevas Euroopa poolaasta paketis ette
tulemuslikuma poliitilise seose Euroopa poolaasta ja ELi 2021-2027. aasta rahastamise
vahel, mis on jatk tema ettepanekutele ELi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta. Selle eesmérk on tagada, et majanduspoliitika koordineerimine oleks tihedamini
seotud ELi rahaliste vahenditega, mis moodustavad mitmes liikmesriigis olulise osa avaliku
sektori investeeringutest (pelgalt jargmise programmitd6 perioodi Uhtekuuluvuspoliitika
vahendid kujutavad enesest 0,5 % ELi SKPst). Selleks méaaratakse riigiaruannetes kindlaks
prioriteetsed valdkonnad selliste poliitikameetmete jaoks, mis puudutavad avaliku ja
erasektori investeeringuid liikmesriikides, et luua tulemuslikum analldtiline alus
uhtekuuluvuspoliitika rahastamise kavandamise ja sellega seotud ELi vahendite kasutamise
jaoks ajavahemikul 2021-2027.



2. EDUSAMMUD RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JARGIMISEL

Tana avaldatud riigiaruanded kujutavad enesest Euroopa poolaasta raames antavate
riigipdhiste soovituste analldtilist alust. Lainud aastal tehtu jatkuna kavatseb komisjon
praeguse Euroopa poolaasta raames stivendada dialoogi litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja
muude asjaomaste sidusriihmadega, et aidata veelgi kaasa riigipbhiste soovituste
rakendamisele ja suurendada nende omaksvottu litkmesriikide tasandil. Dialoogi raames on
ette néhtud sihtotstarbelised visiidid liikmesriikidesse ja nii kahe- kui ka mitmepoolsed
konelused.

Kaigis liikmesriikides on tehtud edusamme riigip6histe soovituste rakendamisel, ehkKi
erineval maaral. Alates Euroopa poolaasta kéivitamisest 2011. aastal on liikmesriigid teinud
vahemalt mdningaid edusamme enam kui kahe kolmandiku soovituste puhul. V@rreldes
komisjoni 2018. aasta mais koostatud hinnanguga® on edasiminek iildiselt samaks jaanud.
Nagu ka eelmiste hindamiste ajal, on liikmesriigid teinud kdige rohkem edusamme
finantsteenuste vallas, mis néitab, kui oluliseks peetakse finantssektori stabiilsust ja
usaldusvaarsust parast finantskriisi. Arvestades kriisi algselt suure mdjuga tdoturule, on
tublisti edenenud ka téhtajatu to6lepinguga t0okohtade loomist ja tdoturu Killustatuse
probleemi lahendamist késitlevate soovituste rakendamine, mis on igati loogiline.

Kasvavate majandusriskide valguses on reformide joulisem rakendamine litkmesriikide
majanduse vastupanuvdime suurendamisel olulise tahtsusega. Liikmesriigid peavad
soodsaid majandustingimusi paremini dra kasutama ja jatkama nende soovituste rakendamist,
mille ndukogu neile 2018. aastal esitas. Kdige enam edusamme on tehtud seoses
finantssektorit kasitlevate soovitustega, eriti mis puudutab finantsteenuseid, erasektori
vBlakoormuse vahendamist ja maksejéuetusmenetluste reformi. Samas on edasiminek olnud
eriti kesine konkurentsi ja reguleerivate raamistike vallas, samuti seoses soovitustega, mis
puudutavad riigi omanduses olevaid ettevdtteid ja maksubaaside laiendamist. Teatavatel
juhtudel on mérke taganemisest tehtud reformidest, nditeks seoses riigi rahanduse (sealhulgas
pensionide) pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisega.

Reformide ja investeeringute alal oodatud tulemusteni joudmiseks vajavad liikmesriigid
killaldast haldus- ja tehnilist suutlikkust. Korralik ettevalmistust6d, mille on teinud
nduetekohase personali ja vajalike tehniliste vahenditega varustatud haldusaparaat, tagab
avaliku sektori investeeringute ja reformide maksimaalse mdju. Haldusasutuste reformide
kulud on piiratud ja lthiajalised kulud ning need reformid vdivad olla tdhusad majandustsukli
mis tahes etapis. Tuleb ette ndha reformide saavutatavad ja m&ddetavad tulemused ning neid
jalgida ja nendest teavitada. Struktuurireformi tugiprogramm pakub kdigile liikmesriikidele
taotluse alusel praktilist tehnilist abi reformide valjatd6tamisel ja rakendamisel, eelkdige
Euroopa poolaasta soovituste® jarelmeetmete raames.

22018. aasta mai Uldteatis.
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3. MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALUSTAMATUSE KORVALDAMINE

Pdhjaliku analttsi raames analUUsitakse terviklikult lilkmesriigi tasakaalustamatust.
Selle kaigus tehakse kindlaks riigi haavatavad valdkonnad ja nende piiritlesed tagajérjed.
Makromajanduslik tasakaalustamatus vOib negatiivselt mdjutada konkreetse liikmesriigi,
euroala voi kogu ELi majandust. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse eesmark
on tuvastada makromajanduslik tasakaalustamatus juba eos ja selle teket véltida, tagamaks et
asjaomane liikmesriik votab tasakaalustamise kdrvaldamiseks asjakohaseid meetmeid.

2019. aasta hairemehhanismi aruandes maarati 13 lilkmesriigile pohjalik anallis
eesmargiga teha kindlaks, kas neis esineb tasakaalustamatus v&i selle tekkimise oht®.
Neist riikidest 11 puhul tddeti tasakaalustamatuse vOi Ulemé&drase tasakaalustamatuse
esinemist juba 2018. aastal. Lisaks sellele koostati pohjalik analliiis esmakordselt Kreeka
kohta, kelle suhtes IBpetati finantsabiprogramm. Samuti leiti 2019. aasta h&iremehhanismi
aruandes, et on pohjust koostada pohjalik analiiis Rumeenia kohta, hindamaks riigi
kulupdhise konkurentsivdime ja maksebilansi jatkuva halvenemise mdju. NOukogu toetas
valitud liikmesriikide loetelu®. Analiiiisi kdigus vaetakse tasakaalustamatuse raskusastet, selle
arengut ja poliitilist reageeringut riigipohiste soovitustega seotud makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusele. Samuti vOetakse arvesse tasakaalustamatuse Ulekanduvat
moju ja ststeemset piiriulest moju.

3.1. ELis ja euroalal tehtud edusammud makromajandusliku tasakaalustamatuse
kdrvaldamisel

Makromajandusliku tasakaalustamatuse kérvaldamine ELis edeneb ténu taastunud
majanduskasvule ja poliitilistele joupingutustele héasti, ent mdéned ndrgad kohad
plsivad. Teatavates liikmesriikide pusib era- ja valitsemissektori rekordiliselt korge volatase
ja selle alandamine ei suju alati piisavalt Kiiresti. See véhendab voéimalusi tulevaste
majandusvapustustega toimetulekuks. Lisaks sellele on mitmes liikmesriigis marke
vOimalikust Ulekuumenemisest, mis on peamiselt seotud eluasemete Kiire hinnatdusu ja t60jou
uhikukulu Kiire kasvuga.

Valispositsioonide tasakaalustamist ei ole seni 16pule viidud. Enamik liikmesriike on oma
jooksevkonto suure puudujadgi kérvaldanud, kuid mdnel neist on endiselt suur negatiivne
rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon. Suur vélisvdlg ndrgestab jatkuvalt paljusid
liilkmesriike, kes peavad sdilitama konservatiivse jooksevkonto saldo ja Vvéltima
konkurentsivoime kaotust. Seevastu teistes liikmesriikides esineb suur jooksevkonto ulejaak,
mis on pisinud kallaltki stabiilne. Alles hiljuti on ilmnenud maérke tagasihoidlikust
kohandamisest. Suure (lejddgi vahendamine investeeringute ja palgakasvu soodustavate
poliitikameetmetega aitaks netovblausaldajateriikide puhul toetada majanduskasu potentsiaali.
Euroalal tervikuna oli jooksevkonto tilejaék 2016. aastal pisut tle 3 % SKPst ja on pérast seda
uldjoontes samaks jadnud. Suur Ulejaak kajastab olukorda, kus euroala kui terviku sisenéudlus
ei ole majandustegevusega sammu pidanud ja ekspordinéitajad on euroala riikide majanduse
paranenud konkurentsipositsioonist tulenevalt head.

Jatkub vdla vdhendamine. Tohusad edusammud era- ja valitsemissektori vdla vahendamisel
aitaksid oluliselt kaasa tulevaste majandusvapustustega toimetulekuks vajaliku
manodoverdamisruumi loomisele. Erasektori vOla suhe SKPsse langeb (ha enamates
litkmesriikides. Peamiselt tuleneb see SKP suuremast nominaalkasvust. Positiivsest
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netosaastust tulenev vdla véhendamine hakkab taas kasvava laenumahu tingimustes kaotama
oma endist hoogu ja ulatust. Ettevdtlussektor on oma laenukoormust kiiremini véhendanud
kui kodumajapidamised, osaliselt tulenevalt sellest, et mitme viimase aasta jooksul on
investeeringute tase olnud madal. Mis puudutab avalikku sektorit, siis ehkki paranenud
eelarvepositsioonide ja taastunud SKP kasvu tulemusena alaneb valitsemissektori vdla suhe
SKPsse praegu enamikes liikmesriikides, on see langus tiksnes aeglane.

ELi pangandussektori tingimused paranevad, eriti kdige haavatavamates riikides, ent
vaja on taiendavaid joupingutusi. Enamikus liikmesriikides on omavahendite suhtarv veelgi
paranenud. Viivislaenude osakaal on vahenenud, eelkdige mdnedes neist litkmesriikidest, kus
nende maht on suurim. ELi keskmine viivislaenude osakaal oli 2018. aasta kolmandas
kvartalis 3,3 % (vOrdluseks: aasta varem oli sama nditaja 4,4 %), ent mdnes liikmesriigis, kus
nende osakaal on jatkuvalt vdga suur, tuleb teha tdiendavaid joupingutusi. Valdav enamik
panku on oma omavahendite ja likviidsuse suhtarvu veelgi parandanud. Hoolimata olukorra
hiljutisest paranemisest on endiselt murettekitav véhene kasumlikkus, mis on seotud
ulekdllastunud pangandusturuga. Taas kord on oma osa Euroopa majanduse
rahastamisvOimaluste laiendamisse ja mitmekesistamisse andnud kapitaliturud. Neil on
markimisvéarne téaiendav arengupotentsiaal nii Euroopa, riiklikul kui ka piirkondlikul
tasandil.

Eluasemehindade kasv kiireneb tha enamates liikmesriikides ja endisest rohkemates
riikides ilmnevad margid vdimalikust Glehindamisest. Eluasemehinnad on kiiremini
kasvanud neis liikmesriikides, mille puhul ei ole viimastel aastatel olnud marke
ulehindamisest voi on neid olnud véhe, ja teatavatel juhtudel kogub endisest kiiremini joudu
hlipoteeklaenude andmine. Positiivse poole pealt on eluasemete hinnad viimasel ajal alanenud
riikides, mille puhul on kdige rohkem tdendeid lehindamisest, muu hulgas tulenevalt
taskukohasusega seotud piiranutest ja hiljuti rakendatud makrotasandi usaldatavusnduete
poliitikast.

Olukord to6turul paraneb jatkuvalt. To6tuse maar vaheneb veelgi, sealhulgas noorte ja
pikaajaliste tootute hulgas, aga mdnes liikmesriigis on see jatkuvalt korge. Palkade kasv
lilkmesriikides taastub erinevas tempos, mis nditab Uldjoontes seda, kui ulatuslik on
t06joupuudus teatavates riikides; samas on palgakasv euroalal tervikuna véiksem kui voiks
eeldada varasemate andmete pdhjal praeguse to6tuse taseme puhul.

Enamikus liikmesriikides on t66jou Uhikukulu alates 2016. aastast kasvanud endisest
kiiremas tempos. Tddetud on tempo olulist kiirenemist, eriti keskmisest véiksemate
palkadega liikmesriikides, osaliselt tulenevalt t66j6upuudusest. Seni ei ole t66jou Uhikukulu
suundumustega kaasnenud ekspordi turuosa markimisvaarne véhenemine voOi jooksevkonto
olukorra halvenemine, ent olukorra jatkudes voivad ilmneda nimetatud tagajarjed. Samas on
vahenenud kulupdhisest konkurentsivéimest tulenevad eelised neis euroala riikides, kus on
varasemast asjast suur jooksevkonto puudujéddk voi kus pusib suur valisvolg, mis néitab
vajadust jatkata reforme, mille eesmérk on suurendada tootlikkuse kasvu ja séilitada
kulupdhine konkurentsivGime.

3.2. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamine

Kdigis litkmesriikides, mille olukorda pdhjalikult analGusiti, on tuvastatud
tasakaalustamatus vOi Uleméarane tasakaalustamatus, ent mdnedel juhtudel on selle
raskusaste vahenenud. 2019. aasta pdhjaliku analtitisi kaigus leiti, et 10 liikmesriigis esineb
tasakaalustamatus ja kolmes tilemaarane tasakaalustamatus. Uks riik, kelle suhtes kohaldati
aasta tagasi Ulemaéarase tasakaalustamatuse menetlust, on teinud sedavord suuri edusamme, et
niud kuulub ta tasakaalustamatuse kategooriasse. Teistel juhtudel k&ib majandusliku
tasakaalustamatuse kdrvaldamine, ent see ei ole joudnud piisavalt kaugele selleks, et



Oigustada makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse I8petamist. 3. liites on
kokkuvotlikult esitatud litkmesriikide pdhjalike analliuside tulemused.

Parast makromajanduslik kohandamisprogrammi I6petamist taas Euroopa poolaastasse
kaasatud Kreekas on tuvastatud ulemaarane tasakaalustamatus. Kreeka seisab endiselt
silmitsi tOsiste probleemidega, mis on seotud valitsemissektori suure vdla, negatiivse
rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni, viivislaenude suure osakaalu, kdrgena pusiva
tootuse mééra ja vaikese kasvupotentsiaaliga. Pdhjalikud viimastel aastatel alustatud
institutsioonilised ja struktuurireformid majanduse ja riigi moderniseerimiseks on hakanud
vilja kandma — seda nditab Euroopa stabiilsusmehhanismi programmi edukas I6puleviimine ja
taastunud majanduskasv, samuti vahenenud t66tus. Reformide kogu mdju avaldumiseks tuleb
nende rakendamist jatkata. Parast programmi I6ppemist kohaldatakse Kreeka suhtes
tdhustatud jarelevalvet, mille alusel hinnatakse, kuidas Kreeka on tditnud oma vdetud
kohustusi, et tagada Euroopa stabiilsusmehhanismi makromajandusliku
kohandamisprogrammi raames vastuvdetud reformide jatkamine ja I8puleviimine.

Rumeenias, kus 2018. aastal tasakaalustamatust ei esinenud, esineb tasakaalustamatus.
Héiremehhanismi aruandes esile tdstetud riskid seoses konkurentsivdime vahenemise ja
jooksevkonto suureneva puudujéégiga leidsid péhjaliku analliisi kéigus kinnitust. Lisaks
sellele tundub, et hiljutised seadusandlikud algatused tingivad riske finantssektoris. Selle
taustaks on vaibuv reformide rakendamine, ettearvamatu poliitika kujundamine ja
ekspansiivne eelarvepoliitika. Kui nende ilmingutega ei tegeleta, mdjutab see oluliselt
valitsemissektori ja vélisvOla valjavaateid ning kahjustab investeeringute ja majanduskasvu
véljavaateid.

Horvaatias, kus 2018. aastal esines Ulemaadrane tasakaalustamatus, esineb praegu
tasakaalustamatus. Majandussuundumused on toetanud olemasoleva tasakaalustamatuse
jarkjargulist kérvaldamist, eriti mis puudutab suurt avaliku ja erasektori ning valisvélga, ja sel
moel on riskid vahenenud. Tasakaalustamatuse pusivat korvaldamist soosivaid
poliitikameetmeid ja poliitilisi lubadusi on hiljuti tugevdatud ning &armiselt oluline on need
taies ulatuses, kiiresti ja tulemuslikult teoks teha.

Teistes riikides on majandussuundumused tasakaalustamatuse k&rvaldamist Gldiselt
soosinud, ent majanduslikud ja poliitilised véljavaated osutavad endiselt riskidele.

e Nagu 2018. aastal, esineb Bulgaarias, Prantsusmaal, Saksamaal, lirimaal,
Madalmaades, Portugalis, Hispaanias ja Rootsis ka praegu tasakaalustamatus.
Bulgaaria vottis tdiendavaid meetmeid, et tagada pangandussektori stabiilsus, kuid
moned neist on veel pooleli vdi rakendamata. Prantsusmaa on andnud uusi
reformilubadusi, ent avaliku sektori suure vdlataseme ja konkurentsivGime
kiratsemisega seotud tasakaalustamatuse kdrvaldamise valtimatuks tingimuseks on
edusammud poliitiliste meetmete vallas. Madalmaades on suurendatud poliitilisi
joupingutusi, ent erasektori suure voOla ja jooksevkonto suure (lejadgiga seotud
tasakaalustamatus pusib. Saksamaa jooksevkonto suur ulejd&k véheneb aeglaselt;
samal ajal on vaja rohkem joupingutusi investeerimispuudujaakide korvamiseks, eriti
mis puudutab avaliku sektori investeeringuid taristusse ja haridusse. lirimaa puhul on
vOlatasemega seotud tasakaalustamatus joulise majanduskasvu ja poliitiliste
edusammude jatkuval toetusel véhenenud, kuid rahvusvahelisest keskkonnast
tulenevate suurenenud riskide kontekstis ei ole haavatavus kadunud. Sise- ja vélisvola
tasemega seoses Portugalis ja Hispaanias sdilinud tasakaalustamatus on paranenud
majandustingimuste kaasabil taandumas, ehkki poliitika- ja kohanemismeetmete vallas



plsivad vajakajadmised. Rootsis pusib tasakaalustamatus, seda hoolimata hiljutisest
eluasemehindade kohandamisest ja poliitikameetmetest.

e Nagu ka 2018.aastal, esineb Kiprosel ja Itaalias ka praegu Ulemaérane
tasakaalustamatus. Hoolimata paranenud majandusolukorrast ja hiljuti hoogustatud
poliitilistest joupingutustest pusib Kuprosel markimisvdérne haavatavus, mis on
seotud kdll vdheneva, kuid siiski endiselt suure viivislaenude hulga ning valis-,
erasektori ja valitsemissektori volaga. Itaalias varjutab varasematel aastatel mones
valdkonnas tehtud edusamme vdéljavaadete halvenemine, mis tuleneb suuresti
eelarvepositsiooni kavandatud halvenemisest ja tildjoontes soiku jaanud reformikavast.
Hiljutiste poliitikameetmetega pOdratakse varasemad reformid osaliselt tagasi ning
need mojutavad negatiivselt riigi rahanduse jatkusuutlikkust, tootlikkust ja SKP
kasvupotentsiaali. Valitsuse kursiga seotud ebakindlus andis 2018. aasta kestel oma
panuse turusurve ja riigi volakohustuste tootluse suurenemisse. Makromajandusliku
tasakaalustamatuse suurenemine voi vahenemine s6ltub ennekdike poliitikameetmetest
Itaalia rahanduse kvaliteedi tostmiseks, haldusasutuste ja kohtusiisteemi tdhususe
suurendamiseks, parema ettevGtluskeskkonna loomiseks ning to6turu  ja
finantsslisteemi tugevdamiseks. Seega jalgib komisjon téhelepanelikult Itaalias
toimuvaid arenguid ning hindab Euroopa poolaasta eelseisva kevadise paketi raames
tasakaalustamatuse kdrvaldamiseks voetud poliitikameetmeid ja antud lubadusi,
ennekdike seda, kui korgele on seatud riikliku reformikava sihid.

Komisjon jatkab erijarelevalve raames sellistes liikmesriikides esinevate
majandussuundumuste ja vdetud poliitikameetmete analtidsimist, kus esineb
tasakaalustamatus voi Uleméaarane tasakaalustamatus. Ndukogu osaleb analliiisimises ja
ta on toetanud erijarelevalve aruannetes® esitatud jareldusi.

Tabel 1. 2019. aasta pbhjalike analiitiside tulemused ja olukord 2018. aastal

Olukord 2018. aastal 2019. aasta pdhjalike analiitside tulemused
Tasakaalustamatus BG, DE, ES, FR, IE, NL, PT, SE BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Ulemarane CY, HR, IT CY,ELIT

tasakaalustamatus

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5603-2019-INIT/et/pdf
"Sarnaselt kdigi teiste riikidega, kelle suhtes on minevikus I8petatud finantsabiprogrammi kohaldamine, esineb
ka Kreekas tlemaérane tasakaalustamatus.



4. POLITIKAMEETMED LIIKMESRIIKIDES

Aeglustuva majanduskasvu tingimustes aitaksid t6husad reformid ja labimdeldult
suunatud investeerimisprioriteedid liikmesriikidel suurendada oma vastupanuvdimet
tulevastele makromajanduslikele Sokkidele. Paremini toimivad finants-, toote- ja t66turud
ning institutsioonid ja tbhusamad riiklikud haldusasutused muudavad majanduse
kohandumise sujuvamaks ning selle majanduslikud ja sotsiaalsed kulud vaiksemaks.
Labimdeldult suunatud investeeringud aga suurendavad pikaajalises perspektiivis
kasvupotentsiaali ning aitavad parandada konkurentsivoimet ja  majanduslikku
vastupanuvdimet, olgu see tdnu vajalike taristute loomisele, paremate oskustega t66jou
ettevalmistamisele  vOi  uuenduslike  ettevotlusideede  toetamisele.  Kaimasolevate
struktuurimuudatustega kohanemine aitaks tootlikkuse erinevust vahendades Uhtlustada eri
riikide majanduse taset ja parandada sotsiaalnéitajaid.

4.1. Vastutustundliku eelarvepoliitika ja finantsstabiilsuse tagamine

Vastutustundlik eelarvepoliitika, riikide rahanduse kvaliteet ja majanduskasvu soodustavad
maksususteemid

Liikmesriigid, kus vdla osakaal on suur, ei suuda eelarvepuhvreid luua. Jouline
majanduskasv ja kdigi aegade madalaimad intressiméérad toetavad jatkuvalt valitsemissektori
vOla ja SKP suhe alanemist. Soodsate tstkliliste tingimuste ja védhenevate intressikulude
tulemusena langes valitsemissektori eelarvepuudujéék kogu ELis 2018. aastal veelgi ning on
niud alla 1% SKPst. Eelduste kohaselt 16peb langustendents 2019. aastal, mil Uldine
puudujaak peaks esimest korda pérast 2009. aastat veidi suurenema. Mdnes liikmesriigis
plsib valitsemissektori vOlg haripunkti ldhedal. Monedes suure vdlakoormusega
liikmesriikides on eelarve kavandatud kohandamine killalt piiratud voi isegi negatiivne. Eriti
neis litkmesriikides, kus riigivolg pasib suur, on oluline taastada eelarvepuhvrid, et vahendada
haavatavust vapustuste suhtes ja vimaldada automaatsel tasakaalustusmehhanismil jargmise
majanduslanguse puhul taielikult toimida. Stabiilsuse ja kasvu pakti tditmine ning mdnevorra
ekspansiivne  eelarvepoliitika  neis  liikmesriikides, kellel —on  eelarvepoliitilist
manodverdamisruumi, aitaks leida tasakaalustatud poliitikameetmete kombinatsiooni, kuna
rahapoliitika on endiselt majandust toetav. Lisaks sellele vahendaks see finantsilise
ebastabiilsuse riski.

Vdimalused tbsta riigi rahanduse kvaliteeti ei ole kaugeltki ammendatud ja kulude
labivaatamine on selleks oluline vahend. Paljudes liikmesriikide tehakse jarelevalvet
avaliku sektori kulutuste Ule, et suurendada nende tdhusust ja saavutada sdastu, luues nii
vOimalusi majanduskasvu soodustavate kulutuste tegemiseks. Itaalias ja Prantsusmaal on
plaanis ulatuslik kulude labivaatamine. Paljudes teistes liikmesriikides kavandatakse
sihtotstarbelisemaid analttse, mis kasitlevad konkreetseid kuluvaldkondi. Nende hulka
kuuluvad sellised valdkonnad nagu tervishoid, haridus, riigi omanduses olevad ettevdtted,
Kinnisvara, avaliku sektori investeeringud, transport ja keskkond. 2019. aastal peaks téhusus
kasvama Portugalis, kuna riik on endisest rohkem korraldanud tsentraliseeritud hankeid ja
paremini kasutanud avalikke varasid, ning Létis, kus on kulutbhusamalt majandatud riigi
omanduses olevaid kinnisvaraettevotteid ja tugevdatud infotehnoloogiataristut. Tulevikus
oleks kulude labivaatamisel kasu sellest, kui vahehindamised oleksid sagedasemad ja
rangemad ning tihedamini eelarvemenetlusse I6imitud.

Liikmesriigid parandavad jatkuvalt oma eelarveraamistikke, mis on Uks peamisi
tegureid eelarvepoliitika kujundamisel. Mitme viimase aasta jooksul on eelarveraamistikke
oluliselt reformitud ning juba vGib ndha nende positiivset mdju valitsuse kulutustele ja
maksusisteemile. Mitmes liikmesriigis jatkati hiljaaegu sellesuunaliste reformidega.



Saksamaal tehti (hise majandusprognoosi projektirihmale (lesandeks Kkinnitada
makromajanduslikud prognoosid. Ungari ja Leedu on veelgi parandanud oma keskpika
ajavahemiku raamistikke. Eelarveraamistike tdiustamist jatkavad isegi need liikmesriigid,
kelle raamistikke tuuakse tavaliselt eeskujuks kui parimat tava. Naiteks Rootsi on kehtestanud
uue vola Glemmaéaara, samas kui Madalmaad on parandanud oma raamistikku automaatse
stabiliseerumise vallas. lirimaa rakendab oma kava luua nn mustade péevade fond. Siiski on
endiselt valdkondi, kus tuleb teha rohkem jéupingutusi. Eriti puudutab see valitsuse erinevate
tasandite vahelise koordineerimise meetmeid keeruka foderaalstruktuuriga litkmesriikides.

Vananeva elanikkonna tottu tuleb paljudel liikmesriikidel toésiselt tegeleda oma
rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisega. Viimasel kimnendil on tehtud markimisvaarseid
edusamme pensionikulude prognoositud tdusu késitlemisel. Sellest hoolimata prognoositakse,
et pikaealiste arvu kasv ja beebibuumi pdlvkonna pensionileminek tingivad elanikkonna
vananemisega seotud kulutuste olulise kasvu 21 liikmesriigis, kes seisavad seetdttu silmitsi
keskmiste voi suurte riskidega riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. See vdib mdjutada tulevaste
pensionide piisavust. Horvaatia vottis 2018. aastal vastu pensionireformi, mille eesmark on
parandada pensionide piisavust pikaajalist jatkusuutlikkust ohtu seadmata, ja Prantsusmaa
esitas samal aastal ulatusliku reformikava. Itaalias ja Rumeenias viimase kiimnendi jooksul
tehtud edusammud dhvardab osaliselt nullida see, et teatavatel juhtudel on reformidest
taganetud. Saksamaal, Hispaanias ja Portugalis on v@etud meetmeid pensionikulude
vahendamiseks vOi kavatsetakse neid votta. Tundub, et tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
vallas edeneb riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine aeglaselt. Mdnes
litkmesriigis kipuvad reformid poolikuks jd&ma ning nende juures tuleks riigi rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud eesmérgid paremini (Uhitada hoolduse kéttesaadavuse ja
tulemuslikkusega.

Tervishoiususteemi reformide eesméark on parandada selle tulemusi, juurdepaasetavust
ja vastupanuvdimet. Paljudes liikmesriikides puueldakse selle poole, et orienteerida
tervishoiuslsteemid Umber profilaktikale, edendades samal ajal esmatasandi tervishoidu ja
raviasutuste paremat koordineerimist. Kiprosel on loomisel uus ravikindlustusmaksete
ststeem, mis sillutab teed Gldisele tervisekindlustusele ja piirab suuri omaosaluskulusid.
Poola on kaivitanud katseprojektid esmatasandi tervishoiu ja ambulatoorse ravi ning
koordineerimise parandamiseks.

Maksususteemide varal saab toetada kaasavat majanduskasvu. Majanduskasvu
soodustavast maksusilsteemist v6ib olla abi, et edendada erainvesteeringuid, parandada
ettevotluskeskkonda, ergutada t6ohdivet ja tooturul osalemist, vahendada ebavOrdsust ja
panustada majanduse keskkonnasaastlikku arengusse. Seega jatkab mitu liikmesriiki oma
maksuslsteemi reforme, eriti seoses t00 maksustamise vahendamisega. Lati ja Leedu
tegelevad progresseeruva tulumaksumadra slsteemi kehtestamisega. Madalmaades
vahendatakse Uksikisiku tulumaksumadra ja tdstetakse kaibemaksumadra, nihutades nii
maksukoormust t60joult tarbimisele. Saksamaa ja lirimaa jatkavad madala ja keskmise
sissetulekuga tootajate t66 maksustamise vahendamist. Keskkonnamaksud moodustavad
Taanis, Kreekas ja Sloveenias suure osa tulust ning see aitab kaasa ressursside paremale
kasutamisele, investeeringutele ja tdchdivele.

Voitlus agressiivse maksuplaneerimisega on Uhtse turu nduetekohase toimimise
seisukohast esmatéahtis. Komisjon on esitanud seadusandlikud ettepanekud, mille eesmark
on suurendada maksusisteemi labipaistvust, tulemuslikkust ja sidusust ning teha see vdhem
altiks agressiivsele maksuplaneerimisele. Agressiivne maksuplaneerimine v0ib mdojutada
teiste liikmesriikide eelarvet, moonutada ettevdtete vahelisi konkurentsitingimusi ja suunata
vahendid ebadiglaselt eemale valitsuse kulueesmarkidest. Need liikmesriigid, kelle
maksubaas on kahanenud, peavad kas suurendama muudest maksudest saadavat tulu voi



leppima sellega, et neil on vdhem vahendeid majanduskasvu soodustavate reformide ja
ebavOrdsuse vastu suunatud Umberjaotamise tarvis. ELi digusaktide Ulevotmine ja
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud algatused aitavad agressiivset maksuplaneerimist
piirata®. Lisaks sellele saab agressiivset maksuplaneerimist kasitleda riikliku maksudiguse
tugevdamise, labipaistvuse suurendamise ja valitsustevahelise koostd6 t6hustamisega.

Pangandussektor, vdike kasumlikkus ja viivislaenud

Uldiselt jatkus 2018. aastal pankade kapitali- ja likviidsuspositsioonide paranemine,
mida toetasid nii majanduskeskkond kui ka seadusandlikud ja jarelevalvemeetmed.
Samal ajal on pankade finantsvdimendus vahenenud ja kahjumi katmise vdime suurenenud.
Pankade bilansis olevate viivislaenude hulk on jatkanud kahanemist. Kdigi ELi pankade
koguarvestuses on viivislaenude brutomahu osakaal vastavalt viimastele arvnéitajatele veelgi
vahenenud ja joudnud 3,3 %-le (2018. aasta 3. kv), see t&hendab kahanenud mullusega
vorreldes tle Uhe protsendi. 14 litkmesriigis oli viivislaenude osakaal alla 3 %. Eriti palju
vahenes see Kiprosel, lirimaal, Itaalias, Hispaanias, Portugalis, Ungaris, Sloveenias,
Rumeenias, Austrias ja Saksamaal, kus viivislaenude likvideerimise tempo on alates
2017. aastast markimisvéarselt kiirenenud, seda tinu pidevale jarelevalvesurvele ja/voi
viivislaenude jérelturgude arengule.

Lisaks sellele liiguti edasi mitme ELi ja riikliku tasandi riskivdhendamismeetme
seadusandliku menetlemisega, mille tulemusena on tehtud k&egakatsutavaid edusamme.
2018. aasta  detsembris  ndukogu ja  parlamendi  vahel sGlmitud  kokkulepe
riskivdhendamispaketi kohta peaks jatkama pankade kapitali- ja likviidsuspositsioonide
tugevdamist, eriti vdimalike kriisilahendusstsenaariumite puhul, samuti aitama ELIi
pangandussektoril jatkata riskide vahendamist ja riskijagamist. See h6lmab rahapesuvastaste
ELi 6igusnormide téieliku rakendamise tagamist ning pankadepoolset asjakohast riskiennetust
ja -juhtimist.

Euroopa Pangandusjarelevalve 2018. aasta stressitesti kdigus tddeti, et ELi pankade
vastupanuvoime suureneb. Ent investorite seisukoht testi suhtes ei pruugi oluliselt muuta
turu seisukohta ELi pankade kapitali vastupanuvGime suhtes ning ka 2019. aastal voib
makromajanduslikel po6hinditajatel olla nende aktsiahindadele suurem mdju. Pankade
kasumlikkus on endiselt tagasihoidlik ja seda mdjutavad viivislaenude suur osakaal, (paljudel
juhtudel) ebaadekvaatsed arimudelid, tlekullastunud pangandusturud ja volatiilsus, mis on
alates 2018. aasta esimesest poolest taas ilmunud finantsturgudele.

Piiritlene pangandus EL.is vdib uuesti hoogustuda, kui kasutatakse ara mdnede suurte
Euroopa pangandusgruppide kavandatav restruktureerimine. Moned votmetahtsusega
liilkmesriikides asuvad suured pangandusgrupid muudavad oma strateegiat, et vahendada
kasumlikkusega seotud riske. See vdib anda pankadele vdimalusi tulla toime mdningate
kasumlikkusega seotud riskidega.

®Naiteks pidid liikmesriigid 2018. aasta 18puks vdtma siseriiklikusse digusesse iile maksustamise valtimise
vastase direktiivi ((EL) 2016/1164) sétted.
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4.2. To6turu-, haridus- ja sotsiaalpoliitika

Toohoive olukord paraneb jatkuvalt. 2018. aasta neljandas kvartalis purustas t06ga
hdivatud inimeste arv senise rekordi ja joudis 240 miljonini. 6,6 % suurune t66tuse maar on
isegi kriisieelsest tasemest allpool: alates 2000. aastast, kui tootuse taseme kohta kaivaid
andmeid koguma hakati, ei ole see kunagi nii madal olnud. P&rast majanduskasvu ja
tookohtade loomise aastaid jatkub sotsiaalse olukorra paranemine. Pelgalt 2017. aastal
paasesid vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest enam kui viis miljonit inimest.

Ent litkmesriigiti on olukorras markimisvaarseid erinevusi. Mones liikmesriigis ei ole
to6puuduse méar endiselt alanenud ja Uletab jatkuvalt 10 %. Osas nendest liikmesriikidest on
noorte olukord endiselt problemaatiline. MittetoGtavate ja mittedppivate noorte suur hulk
panevad muretsema nende praeguse ja tulevase toodalase konkurentsivdime pérast. Teistes
liikmesriikides on (ha suurem t66j6u nappus, mis takistab edasist majanduskasvu. Ehkki
naiste t66hdive maar suureneb, plsib t66hbGive madra sooline erinevus ja see tingib palkade
ebavordsuse. Eriti raske on t60d leida vaheste oskustega isikutel ja rédndetaustaga isikutel.
Samuti on ebasoodsas olukorras puuetega inimesed. Peale selle on to6turu olukord paljudes
litkmesriikides piirkonniti vaga erinev.

Demograafilised muutused ja tehnoloogia areng on Euroopa té6turgu Umber
kujundamas. Kuna elanikkond vananeb ja noorte arv véheneb, on liikmesriikide jaoks véga
oluline suurendada t6o6turul aktiivsete inimeste arvu, et tagada majanduse jouline
kasvupotentsiaal ning sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlik ja killaldane rahastus. Moned
liikmesriigid vOtavad selles vallas meetmeid. Naiteks Horvaatias joustus 2019. aasta jaanuaris
pensionireform, mille eesmdrk on soodustada pikemat todiga ja korvaldada susteemis
leiduvad struktuursed vastuolud. Vottes arvesse seda, kuidas digilileminek ja platvormide
levik t06 tulevikku muudab, peavad liikmesriigid nende muutustega sammu pidamiseks
tooturge ja sotsiaalkaitsesiisteeme ilmtingimata ajakohastama, muu hulgas tagades asjakohase
sotsiaalkaitse ebatltpilises toosuhtes olevatele to6tajatele ja fllsilisest isikust ettevotjatele.

Aarmiselt oluline on edendada asjakohaseid oskusi. Selleks et kdik kodanikud saaksid olla
taisvadrtuslikud dhiskonna liikkmed ja end tooturul vdimalikult h&sti rakendada, on véga
oluline tagada koigi jaoks vordne juurdepéés kvaliteetsele haridusele. Asjakohased oskused
vOivad suurendada tootlikkust ja kasvupotentsiaali, mis on palkade kasvu ning sotsiaalsete ja
elutingimuste parandamise seisukohast vOtmetdhtsusega. Suureneva oskuste nappuse ja
tooturu vajadustele mittevastavuse kontekstis tuleb haridus- ja koolitussusteeme tugevdada ja
ajakohastada. Samas on Umberfppe ja oskuste tdiendamise poliitikal oluline osa t66jéu
vastupidavuse ja kohanemisvGime suurendamisel, et hoida &ra véheste oskuste ja
randetaustaga isikute tooleidmisvdimaluste véhenemist. Prantsusmaa rakendab reforme, mille
eesmdrk on parandada haridus- ja koolitussusteemi seotust to6turu vajadustega. L&ti votab
meetmeid, et parandada kutsehariduse ja -Oppe kvaliteeti, atraktiivsust ja vastavust tooturu
vajadustele. Portugal programmi ,,Qualifica® eesmérk on tegeleda vihekvalifitseeritud t66j0u
probleemiga ja hiljuti toetati seda Euroopa Sotsiaalfondi eraldiste Umberplaneerimise kaudu.
Mitu litkmesriiki (Saksamaa, Austria, Rootsi, Soome, Belgia) on votnud meetmeid, et
kinnitada, tunnustada voi parandada réndajate oskusi, hdlbustamaks nende integreerimist
tooturule.

Endiselt on lahendamata to6turu killustatuse probleem. Ehkki ajutiste tootajate osakaal ei
ole viimastel aastatel tldiselt suurenenud, on nende méaar olnud mdnes liikmesriigis plsivalt
ule 15 %. Sellistes riikides nagu Hispaania, Sloveenia, Poola, Portugal, Itaalia ja Horvaatia on
ule 60 % ajutistest to6tajatest noored. Enam kui pooled téhtajalise to6lepinguga tootajad ei
suuda leida alalist td6kohta ja ehkki tdé6tundide arv on hiljuti jéudnud uuesti kriisieelsele
tasemele, on mdnes liikmesriigis endiselt Gle 50 % mittevabatahtlikult osalise t60ajaga
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tootavaid isikuid. Mitu  liikmesriiki vOtavad meetmeid téhtajatute tdolepingute
propageerimiseks t600iguse joustamise reformide kaudu, suurendades muu hulgas
tooinspektsiooni tootajate arvu, et vdidelda ajutise t60 kuritarvitamisega, ja aidates paremini
varbamistoetusi kavandada. Hispaanias suurendati 2018. aastal veelgi t06inspektsioonide
suutlikkust vdidelda ajutiste toolepingute kuritarvitamise ja deklareerimata t66ga. Kipros on
uhtse inspektsiooniteenistuse loomisega vOtnud ulatuslikke meetmeid seadusliku t60
toetuseks. lirimaal peavad to6andjad uue seaduseelndu kohaselt muu hulgas esitama tapsema
teabe t00 iseloomu kohta.

Palkade kasvutempo on mdéddukas, ent Kiirem kui eelmistel aastatel. Nominaaltasu
tootaja kohta kasvas 2018. aastal 2,7 %. Padrast moOneaastast mahajadmust on palgakasv
tootlikkuse arengule jarele jéudnud.

2017. aastal vahenesid vaesus ja sissetulekute ebavdrdsus, ent palgavaesus on jatkuvalt
murettekitav. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vahenes
2017. aastal 22,4 %-le ja on nuud allpool kriisieelset taset, kuid teatavate tihiskonnagruppide
puhul pusib vaesuse oht tavalisest kdrgemana. Lisaks sellele on endiselt murettekitav
palgavaesus, mille maar on eriti kdrge fulsilisest isikutest ettevotjate, ajutiste ja osalise
t6dajaga ning valjaspool ELi sundinud tédtajate puhul. Maksu- ja hivitiste slisteemil on tahtis
umberjaotav roll. Oluline on suunata vaesusega voitlemiseks ette nahtud vahendid tksnes
neile, kes abi kdige rohkem vajavad, néiteks suurendades majandusliku olukorra kontrollimise
vahendite tdpsust. Luksemburgis asendati enne kehtinud tagatud minimaalse sissetuleku
slisteem uue sotsiaalsel kaasamisel pdhineva sissetuleku stisteemiga, mille eesmérk on aidata
kaasa sotsiaalsele kaasatusele ja aktiveerimisele ning voidelda laste ja Uksikvanematega
perede vaesusega. Itaalias vOeti vastu eelmise miinimumsissetuleku kava asemel vastu uus
kodanikupalga kava (reddito di cittadinanza), mille eesmérk t66tada vélja aktiivse kaasamise
mudel. Selle m&jusus sbltub suuresti kava haldamise tulemuslikkusest.

Hasti toimiv sotsiaaldialoog on reformide parema Ulesehitamise ja rakendamise pant, et
suurendada nende omaksvottu. Viimase aasta jooksul on sotsiaalpartnerid paljudes
litkmesriikide teatanud positiivsetest arengutest seoses sealsete valitsuste sisuka ja Gigeaegse
tegevusega majanduslike ja sotsiaalsete reformide vallas. Naiteks esitas Portugal kolmepoolse
lepingu pdhjal tooturu killustatuse vastaste meetmete paketi, mis tuleb nuld Oigusaktides
sitestada. Uhtedes liikmesriikides on toimunud positiivne areng, samal ajal kui teistes on aset
leidnud tagasikéik. Paljudes neist on vOimalik parandada sotsiaalpartnerite suutlikkust ja
korraldada paremini nendega ndu pidamine reformide pdhilistes etappides, sealhulgas
Euroopa poolaasta oluliste vahe-eesmarkide raames.

4.3 Konkurentsivéime ja tootlikkus
T060 tootlikkuse 16he kdrvaldamiseks

Demograafiliste suundumuste taustal on tootlikkuse kasv dlimalt tahtis, et tagada
jatkusuutlik majanduskasv kdigis litkmesriikides. Tootlikkus ELis on aeglaselt kasvanud.
Selle pohjused on erinevad ja nende seas on muu hulgas vahesed investeeringud
teadusuuringutesse, tehnoloogiasse ja innovatsiooni ning struktuurne tleminek tootmiselt
teenustele. ELi majandusvaldkonna luhi- ja pikaajaliste probleemide lahendamisel on védga
oluline tegeleda t66jou visalt kasvava tootlikkusega. T66j6u tootlikkus j&éb eelseisvatel aastal
tdendoliselt madalaks ja plsib 1 % juures voi alla seda ning liikmesriigiti on tootlikkuses
méarkimisvéarseid erisusi. EnnekOike on raskusi kasvupotentsiaali suurendamisel
véljakujunenud majandusega riikides, kus tootlikkuse tase on juba korge.
Keskkonnasaastlikkust edendavad investeeringud vdivad suurendada kogu majanduse
tootlikkust ressursitGhususe edendamise ja sisendikulude vahendamise kaudu, vahendades
samas valiskulusid ja -mdju.
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Teenustesektoris, kus toimub suurem osa majandustegevusest, pusib tootlikkus
hoolimata Uldiselt paranenud majanduslikust suutlikkusest suhteliselt vaike. EhkKi
tootlikkuse kasv on aeglustunud ka teistes arenenud majandusega riikides, on teenustesektori
tootlikkuse 16he endiselt suur ja kasvab, eriti vorreldes USAga. See paneb ELi ettevotted
uldise kaubavahetuse ja nende Uleilmsetesse vaartusahelatesse integreerimise seisukohast
ebasoodsasse olukorda. Selleks et anallitsida tootlikkuse litkumapanevaid joude ja toetada
asjakohast poliitilist reageeringut, on ndukogu soovitanud euroala liikmesriikidele luua
riiklikud tootlikkuse komiteed.®

T066jou suurem tootlikkus vBimaldab kdrgemaid palku ja suuremat tootmispotentsiaalli,
ent pelgalt sellest ei piisa nende eesmarkide saavutamiseks. Ehkki on tdendeid selle kohta,
et suurem tootlikkus kajastub keskpikas ja pikas perspektiivis palkades, on samuti naiteid
selle kohta, et t00 eest saadav tulu ei pea aja jooksul sammu muutustega tootlikkuse vallas.
Sestap votavad liikmesriigid téiendavaid meetmeid selleks, et t66j6u suurem tootlikkus
véljenduks t00 eest saadava tulu suurenemises.

Kvaliteetsed investeeringud ja ELi rahaliste vahendite tulemuslikum kasutamine

Labimdeldult suunatud investeeringud on EL.i tootlikkuse kasvu probleemi késitlemisel
endiselt hadavajalikud. See on ks praeguse komisjoni esitatud nn positiivse kolmnurga
kolmest pdhielemendist. Seega on investeeringutega tegelemine olnud tiks Euroopa poolaasta
pikaajalisi prioriteete. Majanduststkli praeguses etapis tuleks keskenduda avaliku ja
erasektori investeeringutele, mis suurendavad tootlikkust ja kasvupotentsiaali; teisalt on
oluline investeeringute kaitse puhuks, kui peaksid ilmnema majandusriskid. Pikaajalised
investeeringud, muu hulgas oskustesse ja haridusse, aitavad lisaks sellele tagada, et ELi
majandus kasvab jatkusuutlikult ja sdilitab vastupanuvdime, et tulla Ghtlasi toime pakiliste
sotsiaalsete vajadustega.

Enamik litkmesriike peab oma tootlikkuse kasvu ja konkurentsivime suurendamiseks
investeerima teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Paljudes liikmesriikides on
markimisvéarselt palju voimalusi stiivendada ettevotete, akadeemiliste ja teadusasutuste ning
avaliku sektori vahelist vaartusahelate alast koostddd, muu hulgas aruka spetsialiseerumise
kaudu. See kehtib nditeks Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa, Kiprose, Poola, Lé&ti ja Eesti
puhul. Lisaks sellele peavad taiendavaid investeeringuid ettevdtete digitileminekusse ja
digitaalsetesse avalikesse teenustesse tegema Belgia, Kiipros, Austria, Sloveenia, Hispaania,
Slovakkia, Poola, Eesti, Saksamaa ja Bulgaaria. Liikmesriigid, kus tootlikkuse tase on kdrge
(nditeks Saksamaa ja Madalmaad), ja liitkmesriigid, kus on enne kriisi ja sellest taastumise
kestel toimunud olulised struktuurimuutused, millega on kaasnenud kdrged
investeerimismadrad, nagu Ungari, Poola ja Tsehhi Vabariik, vfivad teha taiendavaid
edusamme immateriaalsesse varasse ja innovatsiooni investeerides. Jarele jouda puldvates
litkmesriikides aitaksid investeeringud masinatesse ja seadmetesse suurendada tootaja kohta
kasutatavat kapitali ja t06jou tootlikkust. Ringmajanduse ja kliimamuutustega kohanemisega
seotud probleemide lahendamiseks tuleb ressursitdhususse ja kliimamuutustega seotud
riskiennetusmeetmetesse investeerida Eestis, Luksemburgis, Slovakkias, Portugalis,
Bulgaarias, Madalmaades, Itaalias, Kiprosel ja Prantsusmaal.

ELi rahaliste vahendite parem kooskdlastamine Euroopa poolaasta raames tehtava
anallisi ja antavate soovitustega peaks parandama tulemusi ja suurendama
Uhtekuuluvuspoliitika rahastuse moju. ELi rahastuse koosk6lla viimine Euroopa
poolaastaga on Uks 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute peamisi

*N6ukogu 20. septembri 2016. aasta soovitus riiklike tootlikkuse komiteede loomise kohta. ELT C 349,
24.9.2016, 1k 1.
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elemente. Mdnede liikmesriikide puhul moodustavad ELi rahalised vahendid isegi olulise osa
avaliku sektori investeeringutest. Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku
kohta kavandatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+ ja
uhtekuuluvusfondi kogusummaks  jargmisel programmitdé  perioodil umbes
600 miljardit eurot (kui arvata selle hulka ka riiklik kaasrahastamine), see tdéhendab 0,5 % EL.i
SKPst, kusjuures peamistes toetust saavates liikmesriikides on see nditaja oluliselt suurem.
Lisaks sellele v@imaldavad komisjoni ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku kohta
kombineerida nimetatud vahendid muude ELi rahastamisallikatega, néiteks tulevase
650 miljardi euro suuruse InvestEU programmiga (Junckeri kava jarelprogramm). Nende
varal saab kaasata teisi avaliku ja erasektori investeeringuid ning suurendada veelgi ELi
majanduse strateegilistesse valdkondadesse tehtavate investeeringute maoju.

Riigiaruannetes esitatud analtiusil pdhinevas uues lisas on kirjeldatud, kuidas nimetatud
ELi rahalisi vahendeid saaks paremini kasutada liikmesriikide konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks. Selleaastased riigiaruanded panevad rohkem rohku
investeerimisprioriteetidele, aga lisaks analulsitakse neis (ksikasjalikumalt piirkondlikke
erinevusi ja investeeringuid pérssivaid asjaolusid. Spetsiaalne lisa aitab iga liikmesriigiga
peetava dialoogi kdigus méérata kindlaks neid vahendeid rakendavate tulevaste programmide
rahastamisprioriteedid. Riigiaruannetes esitatu kujutab enesest komisjoni seisukohti, mis
tuginevad Euroopa poolaasta raames tehtud analldtilisele toole. See on liikmesriikidega
programmide Ule peetavate l&birdakimiste l&htepunkt, kuid jatab konelustes ka
manodverdamisruumi. Investeerimisvajaduste maaratlemine tugineb thisele arusaamale, mille
kohaselt investeeringutel peab olema vdimalikult suur mdju majanduslikule, sotsiaalsele ja
territoriaalsele Uhtekuuluvusele.

Ulatuslikumalt tuleb kasutada hasti toimivatelt ja integreeritud kapitaliturgudelt parit
erasektori investeeringuid. Ajal, mil EL jatkab kapitaliturgude liidu loomist kasitleva
tegevuskava elluviimist, tuleks edasi arendada Euroopa erinevaid kapitaliturge, mille hulgas
on nii Uleilmseid keskusi kui ka piirkondlikult integreeritud vorgustikke ja kohaliku tasandi
algatusi, et rahastada ettevotteid ning edendada CO,-heite védhendamist ja Uleminekut
séastlikumale majandusele. Riiklikul tasandil on néiteks Eesti, Lati ja Leedu ametis Balti
riikide llese pandikirjade ja véartpaberistamise turu loomisega. See aitab luua kdnealuses
piirkonnas hasti toimiva ja stigavama kapitalituru. Samuti avab see pankadele vdimalusi
pikaajaliseks rahatuseks, mille varal nad saavad vabastada bilansivahendeid ja suurendada nii
oma laenuandmisv@imet.

Kvaliteetsed institutsioonid kui reformi keskne osa

Investeerimisvajaduste rahuldamiseks peab investeerimiskeskkond olema soodne.
Poliitikakujundajad peavad potrama erilist tdhelepanu investeeringuid soosiva keskkonna
loomisele, valtides tarbetuid turutdkkeid ja regulatiivseid piiranguid ning parandades oma
avalike ja haldusasutuste toimimise viisi. Haldusasutuste tdhususe, avalike teenuste
digitaliseerituse ulatuse, regulatiivse keskkonna kvaliteedi ja stabiilsuse ning Gigusriigi
pdhimotte austamisega seotud kisimused (sealhulgas kohtusiisteemi s6ltumatus ja
korruptsioonivastane vditlus) vbivad investeerimisotsuseid oluliselt mdjutada. 2019. aastal on
neist 25 riigist, kes on korruptsioonitaju néitajate poolest maailma parimad, umbes pooled ELi
liikmesriigid; samas pusivad suured erinevused'® ning kiirendada tuleb jupingutusi, mille
eesmdark on parandada korruptsiooniennetust, kaitsta rikkumistest teatajaid, et suurendada
tuvastamise tdhusust, ja korvaldada tulemuslikku sludistuste esitamist ja karistamist
takistavad tegurid. Mdned neist probleemidest on késile voetud Itaalias, Slovakkias ja Latis,

'°Kaigi liikmesriikide puhul hinnatakse jooksvalt nende korruptsioonivastaseid meetmeid. Nagu ka eelmisel
aastal, on komisjon analiiisinud iga liikmesriigi riigiaruandes selle riigi pohiprobleeme.
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kus on labi vaadatud rikkumistest teatajate kaitsekord; Leedu, Hispaania, Kipros ja Kreeka
vaevad praegu reforme selles valdkonnas.

Vastavalt 2019. aasta riigiaruannetele esines koigis liikmesriikides thes vo0i teises
poliitikavaldkonnas investeerimispiiranguid (vt 4. liide). Uldiselt tuleneb kdige rohkem
investeerimispiiranguid haldusasutuste ja ettevotluskeskkonna nérkadest kohtadest. Néiteks
vOib tuua suure regulatiivse ja halduskoormuse, reguleerivate raamistike ettearvamatuse,
kohtusuisteemide t66 vahese tulemuslikkuse ja saamatud haldusasutused. Paljud piirangud on
samuti seotud tllikate ja pikkade loasaamismenetluste ning haridus- ja koolitussusteemi
vajakajadmistest tuleneva oskuste nappusega. Jaemilgiettevdtete asutamisele kehtivate
piirangute tottu on viibinud selle sektori piiritilesed investeeringud. Mitmes riigiaruandes
nimetatakse oskuste nappust investeeringuid tdkestava asjaoluna nii digiteerimise ja uute
tehnoloogiate mojul arenevates sektorites, nagu telekommunikatsioon, henduvus voi
ringmajandus, kui ka tavaparasemates ja suureneva néudlusega sektorites, nagu ehitus.

Reformid, millega tagada parem valitsemine, institutsioonid, tdhusam kohtusiisteem ja
riigiasutused, on arenenud demokraatliku iihiskonna toimimise alus ja neil on
markimisvaarne majanduslik tahtsus. Selliste reformide abil saab parandada keskkonda,
kus ettevotted ja sidusriihmad tegutsevad, soodustada aritegevust, vahendada korruptsiooni ja
tagada suurem asutus oigusriigi pShimotte vastu. Kd&ige sagedamini nimetatakse ELis
investeerimist  takistavate asjaoludena haldusasutuste saamatust, &ritegevuse jaoks
ebasoodsaid tingimusi ning suurt haldus- ja regulatiivset koormust konkreetsetes sektorites.
Manes lilkmesriigis kammitseb investeeringuid ka labipaistvuse puudumine avalikus sektoris,
keerukad maksusisteemid, moonutatud toote- voi téoturg ning teadusuuringute ja
innovatsiooni raamistike ja institutsioonide norkus. Selliste probleemide lahendamiseks on
Poola vastu vétnud nn &aritegevuse pdéhiseaduse, mis kujutab enesest viiest seadusest
koosnevat paketti ettevétluskeskkonna parandamiseks. Prantsusmaa rakendab ulatuslikku
reformikava ettevétluskeskkonna parandamiseks ja oma ettevotete konkurentsivéime
suurendamiseks. Mitu liikmesriiki, naiteks Soome ja Eesti, teevad j&upingutusi
halduskoormuse vahendamiseks. Bulgaaria, Slovakkia, Tsehhi Vabariik, Sloveenia ja
Rumeenia reformivad praegu oma riigihankeststeemi. Saksamaa foderaalvalitsus teatas
2018. aastal murrangulist innovatsiooni propageeriva ameti loomisest.

ELi ja Uhendkuningriigi vaheline viljaastumisleping

Kdesolevas paketis ei spekuleerita erinevate Brexiti stsenaariumidega seotud majanduslike
riskide teemal.

Kuna vdljaastumisleping on nii Uhendkuningriigis kui ka ELis ratifitseerimisel, péhinevad
2019. ja 2020. aasta prognoosid dksnes tehnilisel eeldusel, et EL 27 ja Uhendkuningriigi
vahelistes kaubandussuhetes sdilib senine olukord. Kui teostub nn karm Brexit, mida
komisjon peab soovimatuks, ent milleks EL 27 on hasti ette valmistatud,™ tuleb neid eeldusi
allapoole korrigeerida.

"'COM(2018) 556 final/2 (parandus vastu véetud 27. augustil 2018); COM(2018) 880 final; COM(2018) 890
final.
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S. EDASISED SAMMUD

Viimastel aastatel on Euroopa Liit joudnud majanduse elavdamise juurest joulise
kasvuni ning hoolimata viéljavaadete suuremast ebakindlusest prognoositakse
2019. aastaks Euroopa majanduse kasvu jatkumist. Majanduskasvu sellise jatkumise
tagamiseks peavad liikmesriigid rakendama téhusad  struktuurireformid, ajama
vastutustundlikku eelarvepoliitikat ja koostama sihiparaste investeeringute strateegiad.
K&esoleva aasta Euroopa poolaasta paketi raames esitatud ptsivam seos Euroopa poolaasta ja
ELi 2021.-2027. aasta rahastuse vahel loob vajaliku raamistiku, et tagada kéige olulisemaks
peetavate sihiparaste investeeringute tulemuslik realiseerimine.

Euroopa poolaasta annab komisjonile, liikmesriikidele, sotsiaalpartneritele ja kéigi
tasandite sidusriihmadele voéimaluse omavaheliseks pidevaks aruteluks kogu aasta
jooksul. Kaesoleva teatisega koos avaldatud riigiaruannete aluseks on valitsuste,
ametiasutuste ja sidusrihmadega nii tehnilisel kui ka poliitilisel tasandil peetud p&hjalikud
arutelud, sealhulgas 2018. aasta detsembris toimunud kahepoolsed kohtumised. Nende
tulemused esitatakse liikmesriikide pealinnades asuvates komisjoni esindustes ja neid
arutatakse edasistel kahe- ja mitmepoolsetel kohtumistel.

Peagi alustab komisjon dialoogi lilkmesriikidega 2021.-2027. aasta
uhtekuuluvuspoliitika fondide kavade le, tuginedes investeeringute kohta kogutud
teabele ja riigiaruannete jareldustele. Komisjoni asepresidendid ja volinikud kiilastavad
lilkmesriike, et kuulata parlamentide, valitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude sidusrihmade
seisukohti riigiaruannetes esitatud analGdsi ja jarelduste kohta. Komisjon arutab
riigiaruannete kokkuvatvaid jareldusi ka Euroopa Parlamendiga.

Tuvastatud probleeme silmas pidades peavad liikmesriigid esitama aprilli keskpaigaks
riiklikes reformikavades oma majanduslikud ja poliitilised prioriteedid. Samuti esitavad
nad stabiilsusprogrammide (euroala liikmesriigid) ja lahenemisprogrammide (euroalasse
mittekuuluvad riigid) vormis oma mitmeaastase strateegia riigi rahanduse usaldusvaarsuse
tagamiseks. Selleks et probleemidele asjakohaselt ja jatkusuutlikult reageerida, soovitab
komisjon, et reformikavade koostamisel kaasataks ko&ik olulised sidusrihmad, nagu
sotsiaalpartnerid, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning vajaduse Kkorral
kodanikutihiskonna organisatsioonid.
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1. LIDE. MAKROMAJANDUSLIKU JA EELARVELISE TASAKAALUSTAMATUSE TERVIKLIK
JARELEVALVE

Stabiilsuse ja kasvu pakt®®

Makromajandusliku ) o srkused
tasakaalustamatuse menetlus12 (Keskpika perioodi eelarve-eesmark / Markuse

tleméérase eelarvepuudujéédgi menetlus)

AT Ennetav osa; 2018. aastal ei kalduta keskpika perioodi
- - . -- . eelarve-eesmargist kdrvale rohkem, kui

keskpika perioodi eesmark saavutamata; on lihaty |11gc|=ncnc shatavaliste

BE Ennetav osa;

keskpika perioodi eesmérk saavutamata;

BG Tasakaalustamatus ) ~ Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud
Ennetav 0sa;

keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud;

kohaldatakse vélareealioa seotud

cZ Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud

DE Tasakaalustamatus ) ~ Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud;

DK Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud

EE Ennetav osa;

keskpika perioodi eesmérk saavutamata

CY Uleméaérane tasakaalustamatus

. Kuna Kreeka oli programmi kehtivuse ajal
Ennetav osa; ) vabastatud stabiilsusprogrammide
Kohaldatakse vélareegliga seotud esitamisest, ei ole ta veel keskpika
tleminekukorda perioodi eesmarki kindlaks méaaranud

EL Uleméagrane tasakaalustamatus

1E Tasakaalustamatus ) ~ Ennetav osa;
keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud;

Paranduslik osa: 2019. aastal kohaldatakse vdlareegliga

. s L ~ . seotud tileminekukorda, tingimusel et
llemaarane eelarvepuudujadk, kdrvaldamise 2018, aasta kinnitatud eelarveandmete

téhtaeg: 2018 péhjal tiihistatakse tileméarase

FR Tasakaalustamatus ) ) Enn_etav 0sa;
keskpika perioodi eesmérk saavutamata;

HR Tasakaalustamatus Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud;
Ennetav 0sa;

HU Kohaldatakse mérkimisvéarse kdrvalekalde

menetlust; kohaldatakse volareeglit

1T Ulemaarane tasakaalustamatus Ennetav osa;

keskpika perioodi eesmérk saavutamata;

LT Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud

LU Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud

LV Ennetav osa;

keskpika perioodi eesmérk saavutamata

MT Ennetav osa;

keskpika perioodi eelarve-eesmérk saavutatud

ES Tasakaalustamatus

12 Nii tasakaalustamise kui ka llemaarase tasakaalustamatuse puhul tehakse erijarelevalvet, mille korraldus
s6ltub probleemide tdsidusest.

B3 Keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamine ja volareegli / vélareegliga seotud ileminekukorra
kohaldamine puudutab 2018. aastat ja tugineb komisjoni 2018. aasta sligisprognoosile.

“ Vélareegel: kui liikmesriik ei jargi valitsemissektori véla ja SKP suhtarvu kontrollvaartust 60 %, algatatakse
tema suhtes Ulemaérase eelarvepuudujadgi menetlus, kui kdiki asjakohaseid tegureid ja majandustsikli mdju
arvesse vottes ei vahene vdla suhte ja 60 % kontrollvaartuse vaheline erinevus aastas (kolme aasta keskmise
pbhjal) 1/20 vdrra.

5 Vélareegliga seotud (ileminekukord: igale liikmesriigile, kelle suhtes kohaldatakse (ilemaarase
eelarvepuudujédgi menetlust, antakse péarast tleméadrase eelarvepuudujadgi korrigeerimist volareegli taitmiseks
aega kolm aastat. See ei tdhenda, et vdlareeglit selle ajavahemiku jooksul ei kohaldata, kuna liikmesriigid
peaksid Uleminekuperioodil tegema piisavaid edusamme vélareegli jargimise suunas. Kui hinnang
vOBlakriteeriumi tditmise suunas liikumise kohta tleminekuperioodil on negatiivne, vBib sellega kaasneda
Ulemadrase eelarvepuudujaédgi menetluse algatamine.
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NL Tasakaalustamatus Ennetav osa,
keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud
PL Ennetav osa;
keskpika perioodi eesmérk saavutamata
PT Tasakaalustamatus . _Ennetav osa;
keskpika perioodi eesmérk saavutamata;
| Ennetav osa;
keskpika perioodi eesmérk saavutamata;
SE Tasakaalustamatus ) ~ Ennetav osa;
keskpika perioodi eelarve-eesmark saavutatud
SK Ennetav osa;
keskpika perioodi eesmérk saavutamata
RO Tasakaalustamatus Ennetav osa;
kohaldatakse mérkimisvéarse korvalekalde
El Ennetav o0sa; 2018. aastal ei kalduta keskpika perioodi
keskpika perioodi eesmérk saavutamata; oene:zrve'eesmarg'St Korvale rohkem, kui
UK Ennetav 0sa;

keskpika perioodi eesmérk saavutamata;

(*) Teise majanduse juhtimise paketi (médrus nr 473/2013) alusel esitatud soovitused, mis késitlevad valitsemissektori llemédérase eelarvepuudujaagi
oOigeaegse korrigeerimise tagamiseks voetavaid meetmeid, puudutavad ainult euroala liikkmesriike.
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2. LIIDE. EDUSAMMUD STRATEEGIA ,,EUROOPA 2020* EESMARKIDE SAAVUTAMISEL

Strateegia ,,Euroopa 2020“ 2010. aasta Viimased saadaolevad 2020. aastal, lahtudes
eesméark andmed andmed viimatistest
ELi jaoks suundumustest
1. Suurendada 20—64aastase 68,6 % 73,5 % (2018 3. kv) Eesmark téenaoliselt
elanikkonna tdohdive madra saavutatakse
vahemalt 75 %-le
2. Suurendada teadus- ja 1,93 % 2,07 % (2017) Eesmarki téendoliselt ei
arendustegevusse tehtavaid saavutata
avaliku ja erasektori
investeeringuid 3 %-le SKPst
3a. Kasvuhoonegaaside 14,2 % suurune 22 % suurune Eesmérk tbendoliselt
heitkoguste vahendamine véhendamine véhendamine saavutatakse
vahemalt 20%  vOrreldes
1990. aastaga
3b. Suurendada 12,5 % 17,5 % (2017) Eesmérk tbendoliselt
taastuvenergiaallikate osakaalu saavutatakse
energia ldpptarbimises 20 %-le
3c. Astuda samme 11,8 % (kaugus 5,26 % (2017) Eesmark téendoliselt
energiatdhususe primaarenergia saavutatakse
suurendamiseks 20 % vorra tarbimise

2020. aasta

eesmargist)
4a. Viia haridus- ja 13,9 % 10,6 % (2017) Eesmark téendoliselt
koolitussiisteemist varakult saavutatakse
véljalangemise  maar 18-
24aastaste hulgas alla 10 %
4b. Véhemalt 40 %-1 inimestest 33,8% 39,9 % (2017) Eesmérk téendoliselt

vanuses 30-34 on kolmanda
taseme haridus

saavutatakse

5. Vahemalt 20 miljoni inimese
véljaaitamine  vaesuse  ja
sotsiaalse torjutuse ohust

Kasv 1,4 miljonit
(vOrreldes
baasaastaga 2008)

2017. aastal langus 5,2
miljonit (vBrreldes
baasaastaga 2008)

Eesmarki tdenaoliselt ei
saavutata
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3. LIIDE. LIIKMESRIIKIDE POHJALIKE ANALUUSIDE TULEMUSED

Bulgaarias esineb tasakaalustamatus. Finantssektori haavatavusele lisandub suur
vllakoormus ja viivislaenud ettevGtlussektoris. Tanu joulisele majanduskasvule ja
jooksevkonto suurele ulejadgile on netovalispositsioon paranenud. Vdetud on meetmeid
finantssektori stabiilsuse suurendamiseks. Pangad ja muud finantsinstitutsioonid on teinud
taiendavaid edusamme nende soovituste rakendamisel, mis esitati parast varade kvaliteedi ja
bilansi labivaatamist, ja jarelevalvet on tugevdatud. Ent juhtimise, varade kvaliteedi ja
jarelevalvega seotud ndorgad kohad pusivad, samas kui kindlustussektoris on tekkimas uued
probleemid. Jduline majanduskasv on toetanud vbélakoormuse pidevat vahendamist
erasektoris ja veelgi vahendanud viivislaenude osakaalu, kuid viivislaenude maht on
ettevotlussektoris ikka veel suur. Ehkki tasakaalustamatuse p8hjustega tegelemisel on tehtud
edusamme, on dlimalt oluline rakendada téielikult pangandus- ja pangandusvélise
finantssektori jarelevalve ja juhtimise alased reformid ning neid kontrollida. Rohkem
joupingutusi on vaja viivislaenude osakaalu védhendamiseks ja maksejouetusraamistiku
reformi 18puleviimiseks.

Kuprosel esineb tlemaérane tasakaalustamatus. Viivislaenude vaga suur osakaal koormab
finantssektorit ning era- ja avaliku sektori volg ja vélisvdlg pidurdavad majandust, millele
lisanduvad jatkuvalt suhteliselt suur (kuigi vahenev) t66tus ja véhene potentsiaalne
majanduskasv. Isegi kui vOtta arvesse eriotstarbeliste Uksuste olemasolu, on jooksevkonto
puudujaak tugevalt negatiivne; see kajastab suurt sisendudlust, samuti kodumajapidamiste
negatiivseid sadste, ja ei ole kohane suure netovaliskohustuste madra jatkusuutliku
kohandamise tagamiseks. Erasektoris toimub laenukoormuse vahendamine, aga see edeneb
aeglaselt. Erasektorile antavate uute laenude maht on piiratud. Kiiprose dhistupanga suure
viivislaenude portfelli Uleandmine avalikule sektorile seoses panga miuugi ja selle
likvideerimisega védhendas oluliselt viivislaenude osakaalu pangandussisteemis. Ent nii
kodumajapidamiste kui ka ettevotete sektoris on endiselt palju viivislaene. Riigi toetus
Kilprose uUhistupanga miuugile tingis 2018. aastal (hekordse suurendava moju
valitsemissektori vdlale. Tulenevalt jatkuvalt headest eelarvenditajatest prognoositakse
edaspidiseks valitsemissektori suure vola kahanemist. Mullusega vorreldes on reforme
kiirendatud, ennekbike mis puudutab meetmeid viivislaenudest tuleneva haavatavuse
kdrvaldamiseks, ent rohkem edusamme on vaja seoses kasvupotentsiaali suurendavate
struktuurireformidega.

Saksamaal esineb tasakaalustamatus. Suur ja aeglaselt kahanev piirilese mdjuga
jooksevkonto ulejddk annab tunnistust sellest, et investeeringud on vorreldes sddstudega
tagasihoidlikud nii era- kui ka avalikus sektoris. See on nii hoolimata suurenevast vajadusest
investeeringute  ja  innovatsiooni  jarele, et  muuta  Saksamaa  majandus
vastupanuvdimelisemaks ning tagada jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu mudel. Ulejadk
vahenes pisut 2018. aastal tanu sisendudluse suurenemisele ja eelduste kohaselt jatkab see
jargmistel aastatel jarkjargulist vahenemist, pisides siiski rekordiliselt korgel tasemel. Era- ja
avaliku sektori investeeringud on markimisvaarselt kasvanud ja sisendudluse osakaal
majanduskasvus suureneb. Samas j&&b nii tarbimise kui ka investeeringute osakaal SKPs
tagasihoidlikuks, ehkki rahastamistingimused on soodsad ning olemas on nii vajadus
investeerida taristusse ja haridusse, eriti omavalitsuste tasandil, kui ka eelarvepoliitiline
mandoverdamisruum. 2018. aastal kasvas eelarvellejadk ja valitsemissektori vdla suhe
SKPsse langes veelgi. Téoturu pingestumisega seoses toimus mdéningane palgakasv, ent
reaalpalkade kasv on j&&nud tagasihoidlikuks. Era- ja avaliku sektori investeeringute
hoogustamiseks on kll vdetud mitmeid meetmeid, ent vaja on rohkem jéupingutusi suurte
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investeerimispuudujadkide korvamiseks, eriti mis puudutab avaliku sektori investeeringuid
taristusse ja haridusse. Teistes poliitikavaldkondades on tehtud vdhem edusamme.

Kreekas esineb ulemé&arane tasakaalustamatus. Haavatavus on seotud valitsuse suure
vblakoorma, negatiivse vélispositsiooni, viivislaenude suure osakaalu ja poolelioleva vélise
tasakaalustamisega olukorras, kus t60tus kull vaheneb, ent on suur ja kus potentsiaalne
majanduskasv on vaike. Olles oma olukorda viimastel aastatel méarkimisvaarselt parandanud,
suutis Kreeka 2018.aasta augustis edukalt |dpetada Euroopa stabiilsusmehhanismi
abiprogrammi. Sellest hoolimata pisib suur volatasemega seotud tasakaalustamatus,
sealhulgas tugevalt negatiivne rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon, mis halveneb SKP
tagasihoidliku nominaalkasvu kontekstis veelgi, ja endiselt negatiivne jooksevkonto saldo.
Viimastel aastatel kulupdhise konkurentsivéime valdkonnas tehtud olulised edusammud on
hiljuti tootlikkuse véikesest kasvust tulenevalt peatunud. Valitsemissektori volatase on kill
endiselt korge, ent suur osa volakohustusi kuulub avaliku sektori vdlausaldajatele ja
rahastamisvajadus on vahemalt kiimme aastat suhteliselt vaike. V@la vahendamise tempo
sOltub otseselt kokkulepitud eelarve-eesmérgi jatkuvast taitmisest ja reformide rakendamisest,
et saavutada kasvupotentsiaali jatkusuutlik kasv. Finantssektori haavatavuse p8hjus on
viivislaenude vaga suur hulk ja vaike kasumlikkus, mis pidurdab laenumahu kasvu ja
investeeringute taastumist. Erasektori volg véheneb, samas kui aktiivne laenukoormuse
vahendamine alles k&ib. Finantsabiprogrammide raames voeti ulatuslikke meetmeid Kreeka
majanduse paljude struktuursete ndrkade kohtadega tegelemiseks. Lisaks varasemate
reformide ja kohandamiseks tehtud joupingutuste kindlustamisele on valitsus kohustunud
tagama reformide jatkamise ja I8puleviimise, mida kontrollitakse tBhustatud jarelevalve
raames.

lirimaal esineb tasakaalustamatus. Era- ja avaliku sektori v6la ja netovaliskohustuste kdrge
tase tingib haavatavuse. Teisalt on pooleli vBlatasemega seotud tasakaalustamatuse pdhjalik
korrigeerimine. Riigi majandusega ndrgalt seotud hargmaiste ettevtjate tegevus mdjutab
vaga suurel maéaral netovéliskohustusi, mis jooksevkonto suurest Ulejaégist tulenevalt
vahenevad. Erasektori vdlakoormus pisib suur, ent majanduskasv toetab endiselt selle
vahendamist. EttevGtlussektori vblakoormust mdjutab endiselt hargmaiste ettevotete tegevus.
Kodumajapidamiste volatase ndib olevat uldiselt kooskdlas majanduse pdhinéitajatega, ehkki
see on netotuluga vorreldes kdrge. Valitsemissektori volg peaks prognooside kohaselt
vahenema ja eelarvepuudujéék jouab tha lahemale tasakaalule. Eluasemehinnad on juba mitu
aastat kiires tempos kasvanud, ent hiljuti on nende tdus aeglustunud. Eluasemehinnad
sOltuvad suuresti eluasemete nappusest ja puuduva selged tdendid Ulehindamise kohta.
Viivislaene on endiselt palju, ent nende hulk on veelgi vahenenud, ehkki pikaajalised
volgnevused védhenevad aeglasemas tempos. Konealuse haavtavatuse koérvaldamiseks on
vOetud poliitikameetmeid, eriti eluasemete pakkumise ja makrotasandi usaldatavusnduete
vallas, kuid nende oodatava mdju avaldumiseks ldheb aega.

Hispaanias esineb tasakaalustamatus. Majanduskasv on kill endiselt jouline, kuid suur vélis-
ja sisevolg nii valitsemis- kui ka erasektoris teevad suurena piisiva td6puuduse tingimustes
majanduse jatkuvalt haavatavaks ja avaldavad piiritlest moju. Ehkki jooksevkonto saldo
ndrgenes 2018. aastal Gleilmse keskkonnaga seotud tegurite tottu, on valissektori
tasakaalustamine jatkunud. Selleks et netovéliskohustused langeksid usaldusvééarsele
tasemele, peab jooksevkonto pusima pikema aja jooksul arvestatavas Ulejadgis. Joulise
nominaalkasvu varal edenes ka erasektori vola vdhendamine. Viivislaenude osakaal on veelgi
vahenenud. Valitsemissektori vdla tase on pisut alanenud ja prognooside kohaselt toetab
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vahenev eelarvepuudujaak selle edasist jarkjargulist kahandamist. Siiski on vaja taiendavaid
joupingutusi, et anda riigi rahandusele jatkusuutlikum kurss. To6tus on vahenenud, ent pisib
suurena. Potentsiaalse majanduskasvu suurendamiseks voetud poliitikameetmete rakendamine
on olnud aeglane. Osa probleeme plsivad, eriti seoses t66turu killustatuse, teadustegevuse ja
innovatsiooni ning ettevdtluse reguleerimisega, eriti teenuste vallas.

Prantsusmaal esineb tasakaalustamatus. Tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes tingivad
avaliku sektori suur volg ja nork konkurentsivdime haavatavuse, millel on piiritilene moju.
Valitsemissektori volg oli 2018. Uldiselt stabiilne, ehkki suur. Prognooside kohaselt ei vahene
see  maérkimisvaarselt.  Valitsemissektori  suur  vdlg véhendab  eelarvepoliitilist
manddverdamisruumi tulevastele Sokkidele reageerimiseks ja ohutab majanduskasvu
valjavaateid. T66jou thikukulu kasv on jatkuvalt tagasihoidlik ja tootlikkus kasvab aeglaselt.
EttevGtluskeskkonna mdned elemendid pérsivad jatkuvalt mittekulupdhist konkurentsivdimet.
Viimastel aastatel on vastu vdetud mitmeid reforme ja tehtud edusamme mitmel rindel,
sealhulgas to6turgude, maksustamise ja ettevatluskeskkonna valdkonnas. Siiski ei ole nende
reformide moju veel tdielikult avaldunud ning riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks ja
kasvupotentsiaali suurendamiseks on vaja tdiendavaid meetmeid muudes valdkondades
(néiteks tootushuvitiste stisteemi reform, pensionististeemi reform ja kulude l&bivaatamine).

Horvaatias esineb tasakaalustamatus. Sé&ilinud haavatavus on seotud avaliku sektori,
erasektori ja valisvola kdrge tasemega; samal ajal on potentsiaalne majanduskasv véike. Ent
viimaste aastate jooksul on haavatavus vahenenud. Seda on toetanud jouline nominaalkasv,
mis Uletas hinnangulist potentsiaali, ja konservatiivne eelarvepoliitika. Plsib suur negatiivne
netovalispositsioon, kuid see on tdnu jooksevkonto pidevale Ulejaégile paranenud. Erasektoris
toimub vllakoormuse vahendamine, ehkki sedamddda, kuidas laenumaht kasvab ja
investeeringud taastuvad, peaks selle tempo aeglustuma. Eelarve on alates 2017. aastast olnud
ulejaagis ja valitsemissektori vblg on pérast oma 2014. aasta haripunkti méarkimisvéarselt
kahanenud. Finantssektor on hasti kapitaliseeritud ja kasumlik, samas kui viivislaenude hulk
kill véheneb, ent pisib suurena. Ettevdtete ja kodumajapidamiste riskipositsioon valisvaluuta
suhtes on vadhenenud, ent on jatkuvalt haavatavuse allikaks. Poliitikameetmeid on
hoogustatud: vastu on v@etud pensionireform ja eelarveraamistiku parandamisele suunatud
uued normid. Muud asjakohased poliitikameetmed on ettevalmistamisel ja nende hoolikas
rakendamine on majanduse vastupanuvdime pant.

Itaalias esineb Ulemaarane tasakaalustamatus. Valitsemissektori suur volg ja tootlikkuse
pikaajaline véhene areng viivislaenude ja t0otuse jatkuvalt kbrge taseme juures tekitavad
piirilese mdjuga riske. Eelduste kohaselt ei lange jargmistel aastatel valitsemissektori vola
suhe SKPsse, kuna kesised makromajanduslikud valjavaated ja valitsuse praegused
eelarvekavad — mis ei ole kill nii ekspansiivsed kui riigi algsed plaanid 2019. aastaks —
toovad kaasa esmase eelarvellejadagi véhenemise. Kulupdhine konkurentsivdime on stabiilne,
ent tootlikkuse kasv on endiselt véike. Selle pdhjuseks olevad pikaajalised probleemid
tooturu, kapitali- ja tooteturgude toimimise vallas koos avaliku halduse ja kohtustisteemi
norkusega kammitsevad SKP potentsiaalset kasvu. Viivislaenude osakaal on veelgi
ulatuslikult vahenenud, ent turutingimustega arvestades vo6ib viivislaenude kahanemistempo
hoidmine osutuda keerukaks. RiigivGlakirjade tootlus, mis on vorreldes 2018. aasta algusega
suurenenud, mojutab pankade rahastamiskulusid ja kapitalipuhvreid ning pidurdab tlejaénud
majandusele laenu andmist ja SKP kasvu. Mdningaid edusamme on tehtud pankade bilansi
parandamise, maksejouetusreformide ja aktiivse to6turupoliitika vallas, ent reformide hoog
2018. aastal uldiselt siiski rauges. 2019. aasta eelarve hdlmab poliitikameetmeid, mis
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pooravad tagasi eelmiste reformide olulisi elemente, ennekbike pensionide valdkonnas, ja ei
sisalda tulemuslikke meetmeid potentsiaalse majanduskasvu suurendamiseks.

Madalmaades esineb tasakaalustamatus. Tasakaalustamatust pohjustab jatkuvalt suur
erasektori vBlakoormus ja jooksevkonto Ulejaik, millel on piiritilene mdju. Ulejadk joudis
oma haripunkti 2017. aastal, kui see oli Ulisuur, ja peaks jark-jargult vdhenema, jaades siiski
vaga korgele tasemele. Osa viliskaubanduse Ulejadgist vBib Kirjutada hargmaiste ettevotjate
statistilise mdju arvele ja eelduste kohaselt see lahitulevikus ei véhene. Majanduskasvu toel
on erasektori v6la suhe SKPsse jatkuvalt langenud nii ettevotete kui ka kodumajapidamiste
puhul, ehkki see on endiselt kdrge. Sellest hoolimata on kodumajapidamiste nominaalne
vOlatase aeglaselt tGusmas, kuna eluasemehinnad kasvavad Kiiresti. Hoolimata to6turu
pingestumisest on palgakasv seni olnud tagasihoidlik. Hiljutised reformid, nagu
eluasemelaenu intresside maksustatavast tulust mahaarvamise piiramise kiirendamine,
peaksid vahem soosima kodumajapidamiste volguolekut, stimuleerivad fiskaalmeetmed aga
peaksid aitama kogundudlust suurendada.

Portugalis esineb tasakaalustamatus. Netovaliskohustuste suur maht, era- ja valitsemissektori
korge vodlatase ning viivislaenude suur osakaal poOhjustavad tootlikkuse véikese kasvu
tingimustes haavatavust. Jooksevkonto on Uldiselt tasakaalus, kuid netovéliskohustuste
viimiseks usaldusvaarsele tasemele tuleb tagada konservatiivne jooksevkonto saldo ja
konkurentsivbime kasv. Varem kdrge olnud erasektori vdla tase langeb tdnu nominaalsele
majanduskasvule jatkuvalt, kusjuures aktiivne vdlakoormuse vahendamine méngib selles
vaiksemat rolli. Esmase eelarvellejadgi toel hakkas valitsemissektori vdlg 2017. aastast
vahenema, ent on jatkuvalt suur. Pangandussektori riskid on vahenenud, sealhulgas vottes
arvesse peamiste pankade rekapitaliseerimist 2017. aastal ja hiljuti paranenud kasumlikkust.
Viivislaenude suur osakaal on vahenenud, ent on endiselt suhteliselt suur. Konkurentsivdime
parandamise, finantsvéimenduse vahendamise ja kasvupotentsiaali suurendamise seisukohast
on esmatéhtis tagada tootlikkuse Kiirem kasv. T66turu kohandamine on veelgi edenenud ja
tootus on mitu aastat jéudsas tempos vahenenud. VVoetud on poliitikameetmeid viivislaenude
osakaalu vahendamiseks, ent poliitikaliingad pisivad muudes valdkondades, nagu toote- ja
teenuste turud. Jalgida tuleb mitme reformikava (sealhulgas rahanduse jatkusuutlikkuse
parandamisele suunatud eelarve- ja struktuurireformid) vastuvotmist ja rakendamist.

Rootsis esineb tasakaalustamatus. Liiga korged eluasemehinnad koos kodumajapidamiste
vOla jatkuva suurenemisega tekitavad korraparatu korrektsiooni riski. Kodumajapidamiste
suure voOlakoormuse osakaal SKPst on jatkanud suurenemist. 2017. aasta teises pooles
korrigeeriti eluasemete hindu, mis on pérast seda jark-jargult stabiliseerunud. Ent vaartuse
mééramise néditajad osutavad, et eluasemehinnad on vorreldes majanduse pdhinditajatega
jatkuvalt korged. Pangandussektor tundub olevat adekvaatselt kapitaliseeritud, kuid
korraparatu korrektsioon vdib sellest hoolimata mdjutada negatiivselt ka finantssektorit, kuna
pankade riskipositsioon eluasemelaenude suhtes on suur. Vottes arvesse finantssektori
stisteemset seotust vdib selle negatiivne mdju kanduda ule ka naaberriikidesse. Struktuursed
kitsaskohad eluasemete pakkumise vallas pisivad ja ehitustéostuse toodang on vahenenud.
Ehkki hupoteeklaenude mahu suurenemise kasitlemiseks on viimastel aastatel voetud
meetmeid makrotasandi usaldatavusnduete vallas, tundub, et seni on neil olnud piiratud moju.
Poliitikalingad pusivad, eelkdige seoses eluaseme omamise maksusoodustustega ning
eluasemete pakkumise ja Gdrituru toimimisega.

Rumeenias esineb tasakaalustamatus. Haavatavus on seotud kulupdhise konkurentsivdime
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vahenemise ja kasvava jooksevkonto puudujadgiga ekspansiivne eelarvepoliitika ja
ettearvamatu ettevotluskeskkonna kontekstis. Hiljutised seadusandlikud algatused tingivad
riske finantssektoris ja vdivad kahjustada erasektori investeeringuid. Jooksevkonto puudujaék
on elava (peamiselt tarbimiseesmérgiga) impordi tottu kasvanud ja prognooside kohaselt
suureneb  see  veelgi.  Sellest hoolimata on  negatilvne  rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon tanu SKP joulisele nominaalkasvule juba mitu aastat paranenud,
ent see ei pruugi jatkuda, kui jooksevkonto puudujaak pusib ja SKP kasv edaspidi vaheneb.
Tarbimise suurenemisele aitab kaasa jouline palgakasv, mis on muu hulgas seotud avaliku
sektori palkade ja miinimumpalga suurenemisega, millest tulenevalt on t66j6u thikukulu
olulisel maéaral suurenenud. Hoolimata kulupdhise konkurentsivGime vahenemisest on
ekspordi turuosa kasvanud. Prognoosi kohaselt peaks ekspansiivne eelarvepoliitika SKP
joulise kasvu kontekstis jatkuma, aidates seega kaasa eratarbimise kiirele arengule. Pé&rast
seda, kui valitsemissektori vdla suhe SKPsse mdne aasta jooksul langes, prognoositakse selle
suurenemist. Sagedaste ja ettearvamatute seadusemuudatuste tottu muutub ettevotluskeskkond
ndrgemaks ja ebakindlamaks, see aga avaldab negatiivset moju &riotsustele ja
investeeringutele. Hiljutised panku mojutavad seadusandlikud algatused v@ivad ohustada
finantssektori toimimist ja parssida investeeringuid tulenevalt Uhelt poolt laenutingimuste
karmistumisest ning teisalt Ohemast ja ndrgemate institutsionaalsete investoritega
kapitaliturust. Teistes valdkondades on reformide vallas tehtud edusammud aeglustunud vdi
on nendest taganetud.
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4. LIIDE. INVESTEERIMISTOKKED LIIKMESRIIKIDES

Investeerimisprobleemid AT BE BG CY CZ DE DK EE EL* ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT

Regulatiivne ja halduskoormus ------

Riigihanked / avaliku ja erasektori pa . ....
Kohtusiisteem --
Maksujéuetusraamistik

Konkurents ja reguleeriv raamistik

(%2}
m
o
Cc
~

w
A

Avalik haldus / ettevdtlus

Tooéturg/ha

x
HEEE IEENER

Sektoripohised normidll Teadus- ja arend

Investeerimistdkked

* 2018. aastani kohaldati Kreeka suhtes majanduslikku jarelevalveprogrammi ja 2015. aastal ei anallisitud tema puhul investeerimistdkkeid. 2018. aasta kohta ei esitatud riigipdhiseid sc

25



	1. Sissejuhatus
	2.  Edusammud riigipõhiste soovituste järgimisel
	3. Makromajandusliku tasakaalustamatuse kõrvaldamine
	4. Poliitikameetmed liikmesriikides
	5. Edasised sammud
	1. liide. Makromajandusliku ja eelarvelise tasakaalustamatuse terviklik järelevalve

