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1. Uvop

Evropska unie zaZiva jiZ sedmym rokem hospodaisky rust. Diky tomuto neustalému
rustu mohlo evropské hospodarstvi zajistit pracovni mista rekordnimu poctu lidi. V
soucasnosti ma zaméstnani 240 miliontt Evropand, pficemz od roku 2013 bylo vytvofeno
15 milionii novych mist. Mira nezaméstnanosti v EU klesla na rekordné nizké hodnoty a nyni
dosahuje 6,6 %.

DoSlo také ke zlepSeni v oblasti verejnych financi: pomér verejného dluhu k HDP od
roku 2015 opét klesa a schodek se od roku 2018 podle odhadu pohybuje pod 1 % HDP.
Strukturalni reformy, investice a odpovédné fiskalni politiky realizované Clenskymi staty,
jakoz i rozhodné kroky na evropské urovni, mezi néz patii investi¢ni plan pro Evropu,
prispely k obnoveni stability a vétsi prosperité, jiz se v soucasnosti v evropském hospodarstvi
téSime.

Riist v Evropé se ¢astecné zpomalil v diisledku zhorSeni globalni hospodarské situace.
Mira rustu v EU by podle o¢ekavani méla klesnout z odhadovanych 1,9 % v roce 2018 na
1,5 % v roce 2019 a poté opét vzriist na 1,7 % v roce 2020. Stale vice se zvySuje obchodni a
geopolitické napéti ve svét€¢ a to mad na EU vzhledem k zemépisné a odvétvové orientaci
jejiho vyvozu vyznamny vliv. Evropska unie i pfesto maximalizuje pfinosy obchodu.
Nedavno uzaviend dohoda o volném obchodu mezi EU a Japonskem by napiiklad mohla
zvysit hodnotu ro¢niho vyvozu z EU do Japonska o 13,5 miliardy EUR. Vzhledem k nejistoté,
kterd4 panuje ohledné podminek upravujicich budouci vztahy Spojeného kralovstvi s EU, se
toto sdéleni nezabyva moznymi hospodaiskymi disledky riznych scénari.

Rist je namisto vnéjSich faktori stile vice pohanén faktory domacimi. Vyssi
zamg&stnanost a rist by mély pfispét ke zvySovani soukromé spotieby a investice by mély byt
nadale podpoteny ptiznivymi podminkami financovani. K udrzeni vys$i Grovné agregatni
poptavky bylo mélo 1 nadéle pfispivat odstrafiovani omezeni branicich fungovani jednotného
trhu a zlepSovani podnikatelského prosttedi. Mezi domaci faktory, které stoji za nedavnym
zpomalenim ristu, patfi vyrobni problémy v automobilovém primyslu a nejistota spojena s
fiskalnimi a hospodarskymi politikami v nékterych ¢lenskych statech. Zatimco vetejny dluh
nadale klesa, mé se orientace fiskalni politiky v eurozoné podle progndz v roce 2019 zménit
na expanzivni.

Mira ocekavaného zpomaleni ristu a jeho dopad na evropské hospodarstvi budou
zaviset na naSich politickych opatienich. Budou-li se podporovat a chrénit investice,
zejména do lidi a jejich dovednosti, posili se zaroven i potencial ristu nasich hospodarstvi a
podpofi se agregatni poptavka. Pokud jde o vefejné finance, vlady by mély nadéle zlepSovat
jejich udrzitelnost, a to pfedev§sim v piipad€¢ vysokého zadluzeni, a pokud clenské staty
nevyuzily ptiznivych cyklickych podminek a nizkych trokovych sazeb k obnoveni fiskalnich
rezerv. Zaroven by se mél vyuzit i pfipadny fiskalni prostor a zvlastni pozornost by se méla
vénovat proristové povaze a redistribuénim ucinkim vydaji a dafového systému.
Symetri¢téjsi obnovovani rovnovahy v eurozoné bude branit negativnimu dopadu snizovani
paky na rist a pfispéje k tomu, Ze naSe hospodarskd vykonnost bude méné zaviset na vnéjsi
poptavce.

V souladu s projevem predsedy Junckera o stavu Unie v roce 2018 se v ro¢ni analyze
rustu na rok 2019 pozadovaly cilenéjsi investi¢ni politiky spolu s dobie navrZzenym
souborem strukturilnich reforem a odpovédnymi fiskalnimi politikami. V doporuceni
tykajicim se hospodatské politiky eurozony v roce 2019! bylo navic zduraznéno, ze krom¢é
usili vyvijeného clenskymi staty bude tieba pokracovat i v reformach na evropské urovni,

1 COM(2018) 759 final.



naptiklad v upeviiovani jednotného trhu. Ackoli byla v poslednich letech piijata politicka
opatfeni ke zlepSeni odolnosti nasich hospodafstvi, nékteré problémy stale ptetrvavaji. Z ristu
v Evrop¢ netézi vSechny zemé¢, regiony a obcCané stejné. Neékteré Clenské staty se stale
potykaji s vysokou nezaméstnanosti, problémem redlnych pfijmi domacnosti, jez se pohybuji
pod urovni z doby pied krizi, a vysokou mirou chudoby. Mezi jednotlivymi regiony stale
pretrvavaji velké rozdily, které se v n¢kterych Clenskych statech dale prohlubuji. Kromé toho
je nizky i celkovy rust produktivity vyrobnich faktort a digitalni technologie se nadale §ifi jen
pomalym tempem. To vSe v kombinaci se starnutim obyvatelstva a jeho dopadem na nasi
pracovni silu v budoucnu omezi nas potencial ristu. Ve zpravach o jednotlivych zemich
zvetejnénych spolu s timto sdélenim je vénovana zvlastni pozornost tomu, jak ¢lenské staty
pIni rozméry evropského pilife socidlnich prav. Provadéni pilife je naSim kompasem pro
dosazeni inkluzivniho, spravedlivého a udrzitelného rustu.

V navaznosti na navrhy Komise tykajici se priStiho viceletého finanéniho ramce EU
Komise v tomto balicku pro evropsky semestr dile predstavuje ucinnéjSi politické
propojeni mezi evropskym semestrem a finanénimi prostifedky EU na obdobi 2021-
2027. Cilem je zajistit vétsi soudrznost mezi koordinaci hospodatskych politik a vyuzivanim
finan¢nich prosttedkdt EU, které jsou vyznamnou soucésti vetfejnych investic v nékolika
¢lenskych statech (jen fondy politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi odpovidaji
0,5 % HDP EU). Zpravy o jednotlivych zemich za timto ucelem urcuji prioritni oblasti, v
nichz by méla byt pfijata politicka opatfeni v souvislosti s vefejnymi a soukromymi
investicemi v Clenskych statech, a poskytuji tak analyticky zéklad pro tspésné planovani
fondi politiky soudrznosti a vyuzivani souvisejicich finan¢nich prostiedki EU v letech 2021—
2027.



2. POKROK PRI PLNENI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME

Dnes zverejnéné zpravy o jednotlivych zemich poskytuji analyticky zaklad pro
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. V ndvaznosti na lonské
usili hodld Komise béhem tohoto cyklu evropského semestru prohloubit dialog s ¢lenskymi
staty, socialnimi partnery a dalS$imi relevantnimi za¢astnénymi stranami, aby dale podpoiila
plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé a zvysila jejich odpovédnost na vnitrostatni urovni.
Soucasti tohoto dialogu by mély byt zvlastni navstévy v Clenskych statech a dvoustranna i
mnohostranna jednani.

VSechny clenské staty pokrocily s plnénim doporuceni pro jednotlivé zemé, ackoli
riznou mérou. Od roku 2011, kdy byl evropsky semestr zaveden, dosahly clenské staty pii
plnéni vice nez dvou tietin doporuceni alespon ,,urCitého pokroku®. Tato mira pokroku je v
porovnani s hodnocenim Komise z kvétna 2018% viceméné stabilni. Stejné jako v piipads
pfedchozich hodnoceni dosdhly ¢lenské staty nejvetsiho pokroku v oblasti finanénich sluzeb,
coz je odrazem toho, ze v disledku finan¢ni krize je prioritou stabilizace a zdravi finan¢niho
sektoru. Jelikoz krize méla zpocatku velky dopad i1 na trh prace, zna¢ného pokroku bylo
dosazeno také pti realizaci doporuceni tykajicich se podpory vytvaieni pracovnich mist na
zaklad¢ smluv na dobu neurcitou a feSeni segmentace trhu prace.

S ohledem na stupiiujici se hospodarska rizika je nezbytné reformy provadét
intenzivnéji, aby se posilila odolnost nasich hospodafstvi. Clenské staty musi lépe vyuzit
ptiznivych hospodaiskych podminek a dale pokrocit pfi plnéni doporuceni, jez pro n¢ Rada
vydala v roce 2018. Nejvétsiho pokroku se podafilo dosdhnout v pfipadé doporuceni fesicich
problémy ve finan¢nim sektoru, zejména pokud jde o finanéni sluzby, snizovani soukromé
zadluzenosti a reformu insolven¢nich fizeni. Soucasné vSak bylo dosazeno jen velmi slabého
pokroku v oblasti hospodaiské soutéze a regulacnich rdmct stejné jako pti feSeni doporuceni
tykajicich se statnich podniku a pii rozsifovani zakladi dané. V nékterych ptipadech existuji
jisté ditkkazy o ustupu od reforem, naptiklad v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych
financi, v¢etn¢ dichodu.

Reformy a investice si Zadaji, aby mély ¢lenské staty dostatenou administrativni a
technickou kapacitu k dosaZeni ocfekavanych vysledki. Diky fadné ptipravné praci
spravnich organi, jez jsou nalezité persondln¢ obsazeny a maji k dispozici nezbytné technické
prostfedky, 1ze maximalizovat dopad vefejnych investic a reforem. Reformy vetejné spravy
maji omezené kratkodobé naklady a mohou byt u¢inné v jakémkoli stadiu cyklu. DosaZitelné
a méfitelné vysledky reforem je tieba specifikovat, sledovat a sdélovat. Program na podporu
strukturalnich reforem nabizi vSem ¢lenskym statim, jeZ o to pozadaji, praktickou technickou
podporu pii koncipovani a provadéni reforem, piedevS§im v souvislosti s opatienimi v
navaznosti na doporuceni evropského semestru®,

2 Zastiesujici sd&leni z kvétna 2018.
¥ Rozhodnuti o financovani pro rok 2019 se piijima spolu s timto bali¢kem.



3. RESENi MAKROEKONOMICKE NEROVNOVAHY

Hloubkové prezkumy ve zpravach o jednotlivych zemich poskytuji komplexni analyzu
nerovnovahy, s niz se Clenské staty potykaji. Jsou v nich urCeny zakladni slabiny a
pfislusné pieshranicni dusledky. Makroekonomicka nerovnovaha miize nepiiznivé ovlivnit
hospodarstvi v konkrétnim clenském staté, v eurozoné nebo v Unii jako celku. Postup pii
makroekonomické nerovnovaze ma za cil zjistit makroekonomickou nerovnovahu a zabrénit
jejimu vzniku v pocateCnim stadiu, aby dotcené Clenské staty piijaly vhodné opatieni k jeji
naprave.

Ve zpravé mechanismu varovani na rok 2019 bylo urceno tfinact ¢lenskych stati, u
nichZ by mél byt proveden hloubkovy prezkum s cilem posoudit, zda jsou postiZeny
nerovnovahou nebo jim hrozi, Ze by ji mohly byt postiieny4. U jedenacti z téchto zemi se
m¢elo za to, ze se potykaji s nerovnovahou nebo nadmérnou nerovnovahou, jiz v roce 2018. Po
ukonceni programu finanéni pomoci bylo hloubkovému ptezkumu navic poprvé podrobeno i
Recko. Ve zpravé mechanismu varovani na rok 2019 bylo rovnéZ uvedeno, Ze hloubkovy
pfezkum je nutny v pfipadé Rumunska, aby se posoudily diisledky pokracujiciho zhorSovani
ndkladové konkurenceschopnosti a vnéjsi bilance zemé&. Vybér ¢lenskych stati podpofila
Rada®. Analyza zkoumé zavaznost p¥ipadii nerovnovahy, jejich vyvoj a politickou reakci na
postup pii makroekonomické nerovnovaze v souvislosti s doporu¢enimi pro jednotlivé zem¢.
Zohlednény jsou i ptislusné vedlejsi dopady a systémové pieshrani¢ni disledky nerovnovahy.

3.1 Pokrok p¥i napravé makroekonomické nerovnovahy v EU a v eurozoné

Naprava makroekonomické nerovnovahy v EU aspéSné pokracuje diky obnoveni ristu
a politickému usili, av§ak néktera slaba mista pretrvavaji. Vyse soukromého a vetejného
zadluzeni ziistdva v nékterych Elenskych statech na rekordné vysokych trovnich a jeho
naprava neni vzdy dostateéné rychld. ZmenSuje se tak prostor pro absorpci budoucich
nepiiznivych hospodarskych otfesti. Kromé toho zacinaji byt v fad¢ ¢lenskych stath patrné
znamky moZného piehfati, zejména v souvislosti s dynamickym rhstem cen rezidencnich
nemovitosti a rychle rostoucimi jednotkovymi naklady préace.

Obnoveni rovnovahy vnéjSich pozic ziistava i nadale neaplné. Ve vétsing Clenskych statt
doslo k néaprave velkych schodki bézného uctu, ale nékteré z nich se stale potykaji s vysoce
zapornymi Cistymi investicnimi pozicemi vuci zahrani¢i. V tadé€ Clenskych stath zistava
problémem znacny objem zahrani¢niho dluhu, a proto je nezbytné zachovavat obezietné saldo
bézného UCtu a vyvarovat se ztrat konkurenceschopnosti. Jiné Clenské staty zase vykazuji
velké prebytky bézného uctu, které ziistavaji relativné trvalé. Mirné naznaky korekce bylo
mozné pozorovat az v nedavné dob¢. Velké prebytky v zemich, jez jsou Cistymi vétiteli, 1ze
fesit prostiednictvim investi¢nich a mzdovych politik, coz by piispélo k podpoie ristového
potencidlu. Pfebytek bézného ucltu eurozény v roce 2016 na souhrnné urovni mirné
piesahoval 3 % HDP a poté zlstal v zadsadé€ stabilni. Tento velky piebytek je odrazem toho, ze
agregatni domdaci poptavka v eurozoné zaostdva za hospodaiskou ¢innosti a vyvoz zlstava
diky lepSimu konkurenénimu postaveni ekonomik eurozony zachovan.

Pokracuje sniZovani zadluZenosti. DosaZeni skute¢ného pokroku pifi snizovani miry
zadluzeni soukromého a vetejného sektoru by mohlo byt kliCcové pro vytvofeni prostoru pro
absorpci budoucich neptiznivych hospodaiskych otfesti. Pomér soukromého dluhu k HDP
klesa ve stale vice Clenskych statech, a to zejména diky vySSimu riistu nominalniho HDP.
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Snizovani dluhu prostfednictvim kladnych cistych uspor a na zakladé obnoveni ristu avéra
ztrdci na intenzité a je stale méné rozsifené. Podnikim se dafilo snizovat zadluzeni rychleji
nez domacnostem, coz bylo ¢aste¢né dusledkem nizké trovné investic v poslednich n¢kolika
letech. Pokud jde o vefejny sektor, ve vétSiné ¢lensky stath se v soucasnosti diky zlepSeni
rozpoctovych pozic a obnoveni rastu HDP sice mira vefejného zadluzeni snizuje, ale déje se
tak jen pomalu.

Ackoli se podminky v bankovnim sektoru EU zejména v nejzranitelnéjSich zemich
zlepSuji, je zapotiebi vyvinout dalSi usili. Ve vétSiné Clenskych statt doslo k dal§imu
zlepseni kapitalovych poméra. Podil ivért se selhanim se vyrazné snizil zejména v nékterych
¢lenskych statech, v nichz je jejich objem nejvétsi. Ve tietim Ctvrtleti roku 2018 ¢inil podil
uvérl se selhanim v EU oproti 4,4 % Vv pfedchozim roce v priméru 3,3 %, ale v né€kterych
Clenskych statech ziistava stale velmi vysoky, a proto je tfeba v nich dale usilovat o jeho
sniZzeni. Ve velké vétSiné bank se nadéle zlepSoval pomér kapitalu a likvidity. Navzdory
neddvnym zlepSenim nadale budi obavy nizka ziskovost, jez souvisi s pfiliSnym poctem bank
na trzich. K dal$imu rozsifovani a diverzifikaci financovani evropského hospodaftstvi pfispély
i kapitadlové trhy. Pro jejich rozvoj existuje znaény dodateCny potencial na evropské,
vhitrostatni i regionalni trovni.

Ve stale vétSim poctu ¢lenskych stati zrychluje rist cen reziden¢nich nemovitosti a vice
zemi vykazuje moZné znamky nadhodnoceni. Ceny bydleni rostou rychleji v ¢lenskych
statech, jez v poslednich letech nejevily zddné zndmky nadhodnoceni nebo v nichz byly tyto
znamky jen nepatrné, a v nékterych piipadech se rychlejSim tempem obnovuji hypotecni
uveéry. Dobrou zpravou je, Ze ceny reziden¢nich nemovitosti se v posledni dobé mirn¢ snizily
v zemich, jez vykazuji nejvyrazngjsi znamky nadhodnoceni, a to mimo jiné vzhledem k
omezenim souvisejicim s finan¢ni dostupnosti a nedavno zavedenym makroobezietnostnim
politikam.

Nadale se zlepSuje situace na trzich prace. Mira nezaméstnanosti nadale klesa, a to i v
pfipadé mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych, avSak v n&kterych c¢lenskych statech
zustava i tak vysoka. Mzdy v ¢lenskych statech se zvySuji, a to riznym tempem, coz je do
zna¢né miry odrazem toho, nakolik zavazny je v nékterych Clenskych statech nedostatek
pracovnich sil. Riist mezd v eurozoné jako celku naproti tomu ziistava nizsi, nez by se dalo na
zakladé historickych udajii pfi sou¢asné urovni nezaméstnanosti ocekavat.

Od roku 2016 rostou ve vétsiné ¢lenskych stati jednotkové naklady prace rychleji nez
diive. VVyrazné zrychleni bylo zaznamenano ¢asteéné kvuli nedostatku pracovnich sil, a to
zejména Vv Clenskych statech vyznacujicich se podprimérnou urovni mezd. Vyvoj
jednotkovych nakladii prace dosud nevedl ke znaénym ztratdm podilii na vyvoznich trzich ani
ke zhorSeni salda béznych uctid, ale tyto ucinky by se pii pokracovani stavajicich trendl
mohly projevit. Zaroveii dosSlo v ramci eurozény k oslabeni nakladové konkuren¢ni vyhody
zemi s dédictvim vysokého schodku béZzného uUctu nebo se stile znacnym objemem
zahrani¢niho dluhu, coZ sv&€d¢i o nutnosti udrZeni dynamiky reforem zamétenych na zvySeni
rustu produktivity a zachovani nadkladové konkurenceschopnosti.

3.2 Uplatiiovani postupu pii makroekonomické nerovnovaze

Nerovnovaha nebo nadmérna nerovnovaha byla zjiSténa ve vSech ¢lenskych statech, jez
byly podrobeny hloubkovému piezkumu, avsak nékteré z pripadi nerovnovahy byly
méné zavazné nez drive. V ramci hloubkovych piezkumil v roce 2019 se zjistilo, Ze deset
Clenskych statl se potyka s nerovnovahou a tfi s nadmérnou nerovnovahou. Jedna zemé
dosahla jasného pokroku az do té miry, ze se jeji kategorizace v ramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze zlepSila béhem jednoho roku z kategorie nadmérné
nerovnovahy na kategorii nerovnovahy. V ostatnich pfipadech naprava hospodarské



nerovnovahy nadale probiha, ale neni dostate¢na na to, aby bylo mozné opodstatnéné ukongit
postup pii makroekonomické nerovnovaze. V dodatku 3 jsou shrnuta zjisténi hloubkovych
prezkumt v jednotlivych ¢lenskych statech.

V piipadé Recka, jeZ bylo do evropského semestru zadlenéno po ukon&eni
ekonomického ozdravného programu, se zjistilo, Ze se potyka s mnadmérnou
nerovnovahou. Recko stile &eli velkym problémiim v souvislosti s vysokym vefejnym
dluhem, zapornou Cdistou investicni pozici vici zahrani¢i, vysokym podilem uvéra se
selhanim, stale vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkym rastovym potencidlem. Hluboké
institucionalni a strukturalni reformy, jeZz byly zahajeny v poslednich letech s cilem
modernizovat hospodaistvi a stat, zacaly pfinaset vysledky, jez se promitly do uspésného
ukonceni programu Evropského mechanismu stability, oziveni rdstu a sniZeni
nezaméstnanosti. Ma-li se dopad tohoto reformniho procesu plné projevit, je tfeba nadale
pokradovat v jeho realizaci. Od ukonéeni programu podléhd Recko zvySenému dohledu, na
jehoz zakladé je posuzovéano plnéni zavazka, jez Recko piijalo s cilem zajistit pokradovéani a
dokonceni reforem zavedenych v ramci ekonomického ozdravného programu Evropského
mechanismu stability.

Rumunsko, u néhoZ nebyla v roce 2018 zjiSténa nerovnovaha, nyni nerovnovahu
vykazuje. V hloubkovém piezkumu byla potvrzena rizika spojena se ztratou
konkurenceschopnosti a nariistajicim schodkem béZzného Uc¢tu, na néZz upozornila zprava
mechanismu varovani. Kromé toho se zd4, ze nedavné legislativni iniciativy znamenaji rizika
pro finan¢ni sektor. Dochazi k tomu v kontextu stale mén¢ intenzivni realizace reforem,
nepiedvidatelné tvorby politik a expanzivni fiskalni politiky. Nebudou-li se tyto trendy fesit,
budou mit vliv na vyvoj vefejného a zahraniéniho dluhu a narusi vyhlidky na investice a rist.

Chorvatsko, u néhoz byla v roce 2018 zjisténa nadmérna nerovnovaha, v soucasnosti
vykazuje jen nerovnovahu. Hospodaisky vyvoj pfispiva k postupné napravé stavajici
nerovnovahy, zejména pokud jde o vysoky objem vefejného, soukromého a zahrani¢niho
dluhu, a vede tak ke snizovani rizik. Posileny byly v posledni dobé politické zévazky a
opatteni, jez by mohly podpofit udrzitelnou nadpravu nerovnovahy, a zdsadni nyni bude jejich
uplné, rychlé a G€inné provedeni.

V ostatnich zemich byl hospodaisky vyvoj pro napravu nerovnovahy obecné priznivy,
aviak pretrvavaji nékteré problémy, pokud jde o hospodarsky a politicky vyhled:

e Bulharsko, Francie, Irsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, gpanélsko a Svédsko
vykazuji stejné jako v roce 2018 nerovnovahu. Bulharsko podniklo dalsi kroky k
zajisténi stability bankovniho sektoru, ale n¢ktera opatieni je tfeba jesté dokoncit nebo
realizovat. Francie zintenzivnila reformni zavazky, avSak naprava nerovnovahy v
souvislosti s vysokym vefejnym zadluzenim a slabou dynamikou v oblasti
konkurenceschopnosti zasadn¢ zavisi na politickém pokroku. V Nizozemsku se
zintenzivnilo politické usili, ale nerovnovaha tykajici se vysokého objemu
soukromého dluhu a velkého piebytku bézného uctu pretrvava. V. Némecku je
piebytek bézného uctu i nadale vysoky a klesa jen pomalu. Zaroven je tteba usilovnéji
feSit nedostatek investic, zejména pokud jde o vefejné investice do infrastruktury a
vzdélavani. V Irsku pfispival silny rdst a politicky pokrok k dal§imu sniZzovani
stavové nerovnovahy, ale pietrvavaji slaba mista v souvislosti s nariistem rizik
vyplyvajicich z mezinarodniho prostiedi. Zbyvajici stavova nerovnovaha tykajici se
domaciho a zahraniéniho dluhu se v Portugalsku a Spanélsku diky lep$im
hospodaiskym podminkdm postupné zmensuje, ackoli ptetrvavaji urcité politické



nedostatky a rezervy v procesu korekce. Ve Svédsku nerovnovéha pietrvava navzdory
nékterym nedavnym upravam cen rezidencnich nemovitosti i ptislusnych politik.

e V pfipad¢ Kypru a Itélie se zjistilo, Ze se stejné jako v roce 2018 potykaji s nadmérnou
nerovnovdhou. Na Kypru pietrvavaji navzdory lepsi hospodaiské situaci a
nedavnému zintenzivnéni politického Usili vyrazné slabiny, pokud jde o sice klesajici,
avsak stale vysoky objem uvért se selhanim a zahrani¢ni, soukromy a vetejny dluh. V
Italii byl pokrok v nékterych oblastech politik v piedchozich letech zastinén
zhorsujicimi se vyhlidkami, jez do zna¢né miry vyplyvaji z planovaného zhorSeni
stavu rozpoctu a celkového pozastaveni programu reforem. V dusledku nedavnych
politickych opatifeni doslo k ustupu od urcitych prvkl ptedchozich reforem, coz bude
mit neptiznivy vliv na udrzitelnost vefejnych financi, produktivitu a potencidlni rist
HDP. Nejistota spojend s postojem vlady pfispéla v prabéhu roku 2018 ke zvySeni
trznich tlak a vy$$im vynosim ze statniho dluhu. Zda se makroekonomicka
nerovnovaha zhorsi, ¢i zmirni, bude zasadné zaviset na politikéch ke zlepSeni kvality
vetejnych financi Italie, zvySeni ucinnosti jeji vefejné spravy a soudnictvi, zlepSeni
jejiho podnikatelského prostiedi a posileni jejiho trhu prace a finan¢niho systému.
Komise bude tedy peclive sledovat vyvoj v Italii a posoudi politické kroky a zavazky k
feSeni nerovnovdhy — a zejména uroveil ambici narodniho programu reforem — Vv
souvislosti s nadchazejicim jarnim balickem evropského semestru.

Komise bude nadale v ramci zvlastniho monitorovani zkoumat vyvoj a politicka

opatieni prijata v§emi ¢lenskymi staty s nerovnovahou ¢i nadmérnou nerovnovahou.
Rada se téchto prezkumi Gi¢astni a zavéry zvlastnich monitorovacich zprav podpofﬂa6.

Tabulka 1: Vysledky hloubkovych prezkumii v roce 2019 a situace v roce 2018

Situace v roce 2018 Vysledky hloubkovych pfezkumt v roce

2019
Nerovnovéaha BG, DE, ES, FR, IE, NL, PT, SE BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Nadmérna nerovnovaha CY,HR, IT CY, EL7, IT

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5603-2019-INIT/cs/pdf
"Podobné jako u viech ostatnich zemi, v nichz byl v minulosti ukonéen program finanéni pomoci, byla i v
ptipadé¢ Recka zjisténa nadmérna nerovnovaha.



4. POLITIKY CLENSKYCH STATU

V kontextu zpomalujiciho ristu by ke zvySeni odolnosti vici budoucim
makroekonomickym otiesim ¢lenskym statim pomohly ucinné reformy a dobie
zacilené investi¢ni priority. S dobfe fungujicimi finan¢nimi, vyrobkovymi a pracovnimi trhy
a institucemi a s efektivnéjsi statni spravou se mohou naSe ekonomiky snaze piizpusobovat a
minimalizovat hospodaiské a socialni ndklady. Dobfie zacilené investice — at’ uz je to proto, ze
vytvaii potiebnou infrastrukturu, zajiStuji kvalifikovanéj$i pracovni silu, nebo podporuji
inovativni podnikatelské napady — zase z dlouhodobé&jsiho hlediska posiluji potencialni rust, a
prispivaji tak ke konkurenceschopnosti a hospodaiské odolnosti. Pfizptisobeni se sou¢asnym
strukturalnim zméndm by napomohlo sblizeni ekonomik zmensSenim rozdili v produktivité,
jakoz 1 zlepseni vysledkil v socialni oblasti.

4.1 Zabezpeceni odpovédnych fiskdlnich politik a financni stability
Odpovedné fiskalni politiky, kvalita verejnych financi a k riistu vstiicné danové systémy

Clenskym statim s vysokou mirou zadluZeni se neda¥i vybudovat fiskalni rezervy. Silny
hospodaisky rust a historicky nizké drokové sazby nadale podporuji snizovani poméru
vefejného dluhu k HDP. Ptiznivé cyklické podminky a Klesajici urokové néklady vedly v roce
2018 k dalsimu sniZeni celkoveého rozpoctového schodku v EU, ktery se v soucasnosti
pohybuje pod 1 % HDP. Tento klesajici trend by mél podle o¢ekavani skoncit v roce 2019,
kdy se predpoklada, Ze se celkovy schodek poprvé od roku 2009 mirné zvysi. Vetejny dluh se
v nékterych ¢lenskych statech nadale blizi historickym maximtm. Piedpokladana fiskalni
korekce je v nékterych vysoce zadluzenych c¢lenskych statech pomérné omezena nebo
dokonce zaporna. Obnoveni fiskéalnich rezerv je obzvlasté dilezité v ¢lenskych statech se stale
vysokou urovni vefejného dluhu, aby se snizila jejich zranitelnost vici otfesim a umoznilo
plné fungovani automatickych stabilizatori pii piistim hospodaiském Gtlumu. Jelikoz
ekonomika je nadale podporovana ménovou politikou, ptispélo by k vyvazené skladbé politik
dodrzovani Paktu o stabilit¢ a rastu spolu s uréitou fiskalni expanzi ¢lenskych stati s
fisk&Inim prostorem. Kromé toho by se tim snizila také rizika finan¢ni nestability.

Existuje zna¢ny prostor pro zlepSeni kvality vefejnych financi a klicovym néstrojem v
této souvislosti jsou prezkumy vydaji. Mnoho ¢lenskych stati provadi kontroly vetejnych
vydajii s cilem zvysit jejich efektivnost a dosdhnout uspor, diky ¢emuz vznika prostor pro
vydaje podporujici rst. S rozsahlymi pfezkumy vydajii se pocita v Italii a Francii. V mnoha
jinych ¢lenskych statech se planuji cilenéjsi piezkumy zamétené na konkrétni oblasti vydaju.
Patfi mezi n€ oblasti, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, statni podniky, nemovitosti, vefejné
investice, doprava a zivotni prostiedi. V roce 2019 by mélo byt dosazeno uspor z divodu
vys$si efektivity v Portugalsku diky vétsimu vyuZzivani centralizovaného zadavani vetejnych
zakdzek a u0CinnéjSimu pouzivani aktiv vefejného sektoru a v LotySsku diky nakladové
efektivngjSimu fizeni statnich podnikll v odvétvi nemovitosti a konsolidaci infrastruktury
informacnich technologii. V budoucnu by bylo prospésné pti prezkumech vydaji Castéji a
dislednéji vyuzivat prubéznych hodnoceni stejné jako uzs§iho propojeni s rozpoctovym
procesem.

Clenské staty nadale zlep$uji své vnitrostatni fiskalni ramce, jeZ jsou kli¢ovym faktorem
pri tvorbé fiskalni politiky. Fiskdlni ramce byly za poslednich nékolik let vyrazné
reformovany: pozitivni G¢inky na vladni vydaje a danovy systém jsou jiz viditelné. V
reforméch ubirajicich se timto smérem v neddvné dobé pokracovala fada ¢lenskych statl. V
Némecku byla projektova skupina spolecnych hospodarskych prognoéz povérena
schvalovanim makroekonomickych prognéz. Mad’arsko a Litva déle zlepSovaly sttednédobou
perspektivu svych ramci. Dokonce 1 Clenské staty, jejichz fiskalni rdmce slouzi jako piiklad



osvédéené praxe, pokraduji v jejich zlepSovani. Konkrétné Svédsko zavedlo novou dluhovou
kotvu a Nizozemsko zdokonalilo automatické stabiliza¢ni prvky svého ramce. Irsko realizuje
plany na vytvofeni rezervy na horsi Casy. Stale vSak existuji oblasti, kde je zapotiebi vynalozit
vetsi usili. Tyka se to zejména koordinacnich opatfeni na vsech Grovnich vefejné spravy v
Clenskych statech s komplexni federalni strukturou.

Starnuti obyvatelstva stavi mnoho ¢lenskych statii pred obtiZzny kol zajistit udrzitelnost
jejich verejnych financi. V poslednim desetileti bylo dosaZzeno vyznamného pokroku pfi
feSeni predpokladaného zvySovani ndkladi na dichody. Ve 21 ¢lenskych statech, jez celi
sttednim nebo vysokym rizikim pro fiskalni udrzitelnost, vSak rostouci dlouhovékost a
odchod generace populacni exploze do dichodu stile vede ke znacnému predpokladanému
narGstu vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva. To muze mit dopad na budouci
pfiméienost diichodii. Chorvatsko pfijalo v roce 2018 dichodovou reformu, jez ma zlepsit
pfiméfenost diichodii a zdrovenn neohrozit dlouhodobou udrzitelnost, a ve Francii byly
vypracovany komplexni reformni plany. V pfipadech ¢astecného tstupu od reforem v Italii a
Rumunsku hrozi, ze bude ¢astecné ztracen pokrok dosazeny za posledni desetileti. Opatient,
jimiZ se zvy3uji vydaje na diichody, byla nebo maji byt zavedena i v Némecku, Spanélsku a
Portugalsku. Pomaly se zd4 byt pokrok pii zajiStovani dlouhodobé fiskalni udrZitelnosti v
oblasti zdravotni a dlouhodobé péce. Stavajici reformni usili v nékterych ¢lenskych statech je
spiSe castetné a mélo by lépe kombinovat cile fiskalni udrzitelnosti s dostupnosti a
efektivnosti péce.

Reformy systémii zdravotni péce jsou zaméreny na vétSi efektivnost, dostupnost a
odolnost. Mnoho ¢lenskych stati nadale usiluje o pfeorientovani systému zdravotnictvi na
preventivni pé€i a zaroven posiluje primarni péci a podporuje lepsi koordinaci v riznych
oblastech péce. Kypr zavadi novy systém piispevkil zdravotniho pojiSténi, ¢imz piipravuje
pudu pro zajiSténi vSeobecné zdravotni péce a omezeni vysokych plateb ,,z vlastni kapsy*.
Polsko zahgjilo pilotni projekty s cilem posilit primarni a ambulantni péci a zlepsit
koordinaci.

Danové systémy mohou prispét k podpoie inkluzivniho rastu. K ristu vstficné danové
systtmy mohou podpofit soukromé investice a zlepSit podnikatelské prostiedi, zvysit
zaméstnanost a UCast na trhu prace, zmirnit nerovnosti a piispét k vybudovani
environmentaln€ udrzZitelného hospodarstvi. Nekteré clenské staty proto pokracuji v reformé
svych danovych systémi, a zejména ve snizovani zdanéni prace. LotySsko a Litva zavadi
progresivni strukturu sazby dané z piijmi fyzickych osob. Nizozemsko pfesouvd sniZzenim
dang z piijmu fyzickych osob a zvySenim sazeb dané z pfidané hodnoty danovou zatéz z prace
na spotfebu. Némecko a Irsko nadale omezuji zdanéni prace v piipadé osob s nizkymi a
sttednimi p#jmy. Dénsko, Recko a Slovinsko zajistuji vysoky podil ptijmii z environmentalni
dang, ¢imz podporuji ucinngj$i vyuzivani zdroji a pfispivaji ke zvySeni investic a
zamg&stnanosti.

V zajmu radného fungovani jednotného trhu je prioritou boj proti agresivnimu
danovému planovani. Komise ptedlozila legislativni navrhy, jeZ maji zajistit véEtsi
transparentnost, ucinnost a soudrznost dafiového systému a jeho mensi nachylnost k
praktikdm agresivniho danového planovéani. Agresivni danové pldnovani mize mit dopad na
rozpocet jinych Clenskych statl, narusit rovné podminky pro jednotlivé podniky a nekale
odklanét finanéni prosttedky, jez by mohly vlady vyuzit pro vydaje na rtizné tcely. Clenské
staty, jejichz zaklad dané je naruSen, musi bud’ zvysit pfijmy z jinych dani, nebo mit mensi
pfijmy na reformy podporujici rist a pro ucely pierozdélovani v z4jmu boje proti
nerovnostem. Praktiky agresivniho dafiového planovani pomtze omezit provedeni pravnich



predpist EU a iniciativ dohodnutych na mezinarodni trovni®, Agresivni danové planovani Ize
rovnéz tesit posilenim vnitrostatnich danovych pravnich ptredpisii, zvySenim transparentnosti
a podporou spravni spoluprace.

Bankovn/ sektor, nizkd ziskovost a dvery se selhanim

Kapitalové a likviditni pozice bank se v roce 2018 celkové dale zlepSovaly, k ¢emuz
prispéla hospodarska situace a legislativni a dohledova opatieni. Zaroven se snizila
finan¢ni pdka bank a vzrostla kapacita pro absorpci ztrat. Nadale klesal objem uveéri se
selhanim v rozvahach bank. Z nejnovéjsich tdaji vyplyva, ze hruby podil uvéra se selhanim
se v piipadé vSech bank v EU dale snizil na 3,3 % (3. ¢tvrtleti 2018), coz predstavuje
meziroéni pokles o vice nez jeden procentni bod. Ctrnact &lenskych stati vykazovalo nizky
podil avéra se selhanim ve vysi méné nez 3 %. Vyrazny pokles byl zaznamenan zejména na
Kypru, v Irsku, Italii, Spanélsku, Portugalsku, Mad’arsku, Slovinsku, Rumunsku, Rakousku a
Némecku, kde se tempo odstraiiovani uvérti se selhanim od roku 2017 vyznamné zvysilo
vzhledem k trvalému tlaku v oblasti dohledu a/nebo dal$imu vyvoji sekundarnich trhti s Gvéry
se selhanim.

Kromé toho nadale pokracovaly legislativni postupy tykajici se nékolika opatieni ke
sniZeni rizik na drovni EU a vnitrostatni urovni, coZ vedlo k hmatatelnému pokroku.
Dohoda, jiz Rada a Parlament dosahly v prosinci 2018 ohledné balicku ke snizeni rizik, by
mela ptispét k dalSimu posileni kapitalovych a likviditnich pozic bank, zejména v piipade
potencidlnich scénafi feSeni krize, a k usnadnéni dal$iho omezeni a sdileni rizik v bankovnim
sektoru EU. K tomu je mimo jiné tieba zajistit plné provadéni pravidel EU proti prani penéz a

pfiméfenou prevenci a fizeni rizik ze strany bank.

Ziatézovy test Evropského organu pro bankovnictvi v roce 2018 potvrdil, Ze banky v EU
jsou stale odolnéjsi. To, jak tyto testy vnimaji investofi, vSak nemusi vést k zasadnim
zménam ve zpisobu, jakym trh vnimé kapitadlovou odolnost bank EU, jejichZ ceny podili
mohou byt v roce 2019 nadale ovliviiovany spi$e zakladnimi makroekonomickymi parametry.
Ziskovost bank zlstava slaba, pficemz dopad na ni ma vysoky podil avér se selhanim, v
nekolika ptipadech nevhodné obchodni modely, pfiliSny pocet bank na trzich a volatilita na
finan¢nich trzich (ktera se znovu objevila v prvni poloviné roku 2018).

Pieshrani¢ni bankovnictvi v EU muZe vyuZit ozniamené potieby restrukturalizace
nékterych velkych evropskych skupin a opét zrychlit. N&které pfedni bankovni skupiny v
kli¢ovych ¢Elenskych statech méni své strategie s cilem omezit rizika tykajici se ziskovosti.
Pro banky by to mohlo znamenat pfilezitost zvladnout néktera z rizik, jimz v oblasti
ziskovosti Celi.

Do konce roku 2018 musely napiiklad viechny ¢lenské staty ve svém vnitrostatnim pravu provést ustanoveni
smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem ((EU) 2016/1164).
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4.2 Trh prace, vzdélavani a socidlni politiky

Situace v oblasti zaméstnanosti se nadale zlepSuje. Pocet zaméstnanych osob dosahl ve
ctvrtém Ctvrtleti roku 2018 rekordnich 240 milionti. Mira nezaméstnanosti ¢ini 6,6 %, coz je
roku 2000, kdy se zacaly ptisluSné udaje sbirat. Po letech hospodarského ristu a vytvareni
pracovnich mist se déle zlepSuje 1 socidlni situace. Jen v roce 2017 se z chudoby a socialniho
vylouceni podafilo vymanit vice nez pét miliont osob.

Situace v§ak ukazuje na znacné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. V nékterych
Clenskych statech se mira nezaméstnanosti dosud uplné nezlepsila a dosahuje stale vice nez
10 %. V nékterych z téchto zemi je i nadale problémem situace mladych lidi: vysoky podil
mladych, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani ¢i odborné ptipravy, vyvolava
obavy o jejich soucasnou i budouci uplatnitelnost na trhu prace. V jinych zemich je zase stale
vetsi nedostatek pracovnich sil, ¢imz se vytvaii piekazky pro dalsi riist. Navzdory rostouci
mife zaméstnanosti zen celkové rozdily v zaméstnanosti muzli a Zen pietrvavaji a vedou k
rozdilim v odménovani. Obtizim pii hleddni zaméstnani Celi zejména osoby s nizkou
kvalifikaci a osoby pristéhovaleckého ptivodu. Znevyhodnény zistavaji i osoby se zdravotnim
postizenim. Kromé¢ toho existuji v mnoha ¢lenskych statech velké regionalni rozdily v situaci
na trhu préce.

Evropské trhy priace se méni v diisledku demografickych zmén a technologického
vyvoje. Jelikoz populace stirne a pocet mladych lidi se snizuje, je zasadné dulezité, aby
Clenské staty zvysily pocet osob, jez jsou aktivni na trhu préace, a zajistily silny rlstovy
potencidl a dostatecné a udrzitelné financovani systémui socidlniho zabezpeceni. Nékteré
Clenské staty v této oblasti pfijimaji opateni. V Chorvatsku naptiklad v lednu 2019 vstoupila
v platnost dichodova reforma, jez ma za cil podpofit prodlouzeni produktivniho obdobi
Zivota a feSit strukturalni nesrovnalosti v systému. Aby drzely clenské staty krok s
proménami, kterymi prochdzi svét prace v disledku digitalizace a Sifeni platforem, musi
modernizovat trhy prace a systémy socidlni ochrany, a to mimo jiné tim, Ze zajisti pfimétené
socidlni zabezpeceni pro pracovniky s nestandardnimi pracovnimi smlouvami a osoby
samostatné vydélecné ¢inné.

Zasadni vyznam mé podpora odpovidajicich dovednosti. Maji-li se vSichni ob&ané plné
zapojit do spolecnosti a co nejlépe vyuzit svého pracovniho Zivota, je nezbytné zajistit jim
rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani. Odpovidajici dovednosti mohou zvysit produktivitu a
potencialni rist, které jsou klicem k rstu mezd a zlepSeni socidlnich a zivotnich podminek. V
situaci rostouciho nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi je tieba posilit a modernizovat systémy vzdélavani a odborné
pfipravy. Mé-li se zabranit tomu, aby se zhorSovaly vyhlidky osob s nizkou kvalifikaci a osob
pristéhovaleckého ptivodu na ziskdni zaméstnani, jsou diilezité rovnéz politiky na podporu
rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, jeZ pfispivaji ke zvySeni odolnosti a pfizplisobivosti
pracovnikil. Francie v soucasnosti provadi reformy s cilem 1épe navazat systém vzdélavani a
odborné piipravy na potieby trhu prace. LotySsko podnikd kroky ke zvySeni kvality a
atraktivity odborného vzd¢lavani a piipravy a jejich relevantnosti pro trh prace. Na
portugalsky program Qualifica, ktery ma fesit problém pracovnikl s nizkou kvalifikaci, bylo
neddvno poskytnuto financovani na zdkladé upravy piidélenych prostredkli z Evropského
socidlniho fondu. Rada ¢lenskych statd (Némecko, Rakousko, Svédsko, Finsko, Belgie)
piijalo opatfeni za €elem potvrzeni, uznani ¢i zlepSeni stavajicich dovednosti migrantt, aby
se tak uleh¢ila jejich integrace na trhu prace.

Problémem je i nadale segmentace trhu prace. Ackoli se podil zaméstnanct v pracovnim
poméru na dobu urCitou v poslednich letech v priméru vyrazné nezvysil, v nékterych
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&lenskych statech ¢ini dlouhodobé vice nez 15 %. V zemich, jako je Spanélsko, Slovinsko,
Polsko, Portugalsko, Italie a Chorvatsko, jsou takovymi zaméstnanci z vice nez 60 % mladi
lidé. Vice nez polovina osob se smlouvou na dobu urcitou nemtiZze najit stalé pracovni misto,
a ackoli se celkovy pocet odpracovanych hodin nedavno vratil na troven z doby pted krizi,
presahuje v nékterych clenskych statech podil zaméstnanci nedobrovolné pracujicich na
castecny uvazek stale 50 %. Nékolik ¢lenskych stati podniké kroky na podporu zaméstnavani
na dobu neurcitou prostfednictvim reforem vymahani pracovniho prava, coz zahrnuje mimo
jiné zvySovani poctu zaméstnancti inspektorati prace, ktefi maji feSit zneuZivani
zamestnavani na dobu urcitou, a podporu lepsi koncepce dotaci na nabor pracovniki. Ve
Spanélsku byla v roce 2018 dale posilena kapacita inspektorati prace pro boj proti zneuZivani
pracovnich smluv na dobu urcitou a proti nehlasené praci. Kypr usiluje o podporu fadného
zameéstnavani ziizenim jednotné inspekéni sluzby. V Irsku novy navrh zdkona pozaduje, aby
zaméstnavatelé mimo jiné poskytovali lepsi informace o povaze zaméstnani.

Mzdy rostou mirnym tempem, av$ak rychleji nez v piedchozich letech. Nominalni
odména na zaméstnance vzrostla v roce 2018 o 2,7 %. Po n¢kolika letech, kdy zaostaval,
dohnal rist mezd vyvoj produktivity.

Chudoba a prijmova nerovnost se v roce 2017 sniZily, ale zdrojem obav je stale chudoba
pracujicich. Podil osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim klesl v roce 2017
na 22,4 % a je nyni niz8i nez v dobé pied krizi, avSak nékteré skupiny se vyznacuji trvale
vy$§im rizikem chudoby. Zdrojem obav kromé toho zlstava i chudoba pracujicich, ktera je
mimotadné Castd mezi osobami samostatné vydéleéné Cinnymi, zaméstnanci v pracovnim
poméru na dobu urcitou a na ¢astecny tvazek a mezi pracovniky, ktefi se nenarodili v EU.
Systém dani a davek hraje dulezitou pterozdélovaci Glohu. Je zasadni, aby byla podpora
chudych peclivé zacilena na ty, ktefi ji potfebuji nejvice, naptiklad zvySenim ptesnosti
nastroju pro prizkum majetkovych poméri. V Lucembursku byl zaveden novy systém piijmu
pro socialni zaclenéni, ktery nahradil ptfedchéazejici zarueny minimalni piijem, aby se
podpoiilo socidlni zalenovani a aktivace a feSila se chudoba déti a rodin s jednim rodi¢em.
Italie piijala novy systém minimalniho piijmu (Reddito di Cittadinanza), ktery nahradi
predchozi systém, s cilem vytvofit model aktivniho zaglefiovani. Uspéch tohoto systému do
znacné miry zavisi na ucinnosti jeho fizeni.

Dobre fungujici socidlni dialog ma zasadni vyznam pro zlepSeni koncepce a provadéni
reforem a posiluje pocit vlastni odpovédnosti. V uplynulém roce informovali socialni
partnefi v fad¢ Clenskych statl o pozitivnim vyvoji, pokud jde o ucelné a vcasné zapojeni
jejich vlady v oblasti hospodaiskych a socidlnich reforem. Portugalsko naptiklad na zékladé
tripartitni dohody ptedloZzilo soubor opatieni, jenZ ma fesit problém segmentace trhu préace a
ktery je nyni tfeba uzakonit. Pozitivni vyvoj v nékterych ¢lenskych statech vsak kontrastuje s
kroky zpé€t v jinych statech. V mnoha z nich existuje prostor pro to, aby se zlepsila kapacita
socialnich partner a posilily v¢asné konzultace v hlavnich fazich koncipovani reformnich
opatteni, v€etné dulezitych milnikl evropského semestru.

4.3 Konkurenceschopnost a produktivita
Resent rozdilit v produktivité

Vzhledem k trendiim demografického vyvoje je rist produktivity klicem k zajiSténi
budouciho udrZitelného ristu ve vSech ¢lenskych statech. Produktivita v EU roste pomalu.
Pficiny jsou rizné, patii k nim mimo jiné nizké investice do vyzkumu, technologii a inovaci
a strukturalni pfechod od vyroby ke sluzbam. Pro feSeni kratkodobych a dlouhodobych
hospodarskych problémli v EU je zasadni, aby se vyfesil problém stagnujici produktivity
prace. Rust produktivity prace ztstane v nasledujicich letech pravdépodobné na nizke urovni,
okolo 1 % nebo pod touto Grovni, pficemz mezi ¢lenskymi staty existuji v produktivité znacné
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rozdily. Dalsi zvySovani rustového potencidlu je slozité zejména u vyspélych ekonomik, které
jiz dosahly vysoké urovné produktivity. Investice, které zvySuji udrzitelnost Zzivotniho
prostiedi, maji potencidl podporovat produktivitu v celém hospodarstvi prostfednictvim
ucinnéjsiho vyuzivani zdrojii a niz§ich naklada na vstupy, pfiCemz snizuji externi naklady a
dopady.

Produktivita v odvétvi sluzeb (které predstavuje nejvétsi ¢ast hospodarské cinnosti)
zistava i pres celkové zlepSeni hospodaiské vykonnosti pomérné nizka. Zatimco
zpomaleni produktivity bylo spolecné pro dalsi vyspélé ekonomiky, rozdil v produktivité ve
sluzbach zistava velky a dale roste, zejména vici USA. Tim jsou spole¢nosti z EU v oblasti
obchodu obecné a pfi integraci do globalnich hodnotovych fetézcli znevyhodnény. Pro
analyzu hybnych sil produktivity a podporu odpovidajici politické reakce Rada doporucila
&lenskym statim eurozény, aby ziidily vnitrostatni rady pro produktivitu®.

VysSi produktivita prace umozni riist mezd a potenciidlniho produktu, to vS§ak samo
0 sobé nestaci k dosaZeni téchto cili. Ackoli existuji dikazy otom, ze se zvyseni
produktivity ve stiednédobém a dlouhodobém vyhledu pieneslo na mzdy, existuji také
piiklady, kdy pfijmy z prace ¢asem neodpovidaly zméndm produktivity. Clenské staty proto
pfijimaji dodatecné opatieni, aby vyssi produktivita prace vedla k vyssim vydélkam.

Kvalitni investice a ucinnéjsi vyuzivani financnich prostiedkiit EU

Pro feSeni problému ristu produktivity v EU maji i nadale zasadni vyznam dobre
zacilené investice. Jde o jeden ze tii zékladnich prvka ,,magického trojuhelniku®, ktery
predstavila tato Komise. Re$eni investi¢nich potieb je tedy dlouhodobou prioritou evropského
semestru. V soucasné fazi hospodaiského cyklu by se pozornost méla zaméfit na vefejné
a soukromé investice, které zvysuji produktivitu a ristovy potenciél, piicemz bude dulezité
chranit investice v piipadé, Ze se projevi hospodaiska rizika. | diky dlouhodobym investi¢nim
opatfenim, mimo jiné v oblasti dovednosti a vzdélavani, se mize ptispét k tomu, aby
hospodaistvi EU vykazovalo udrzitelny rust a zastalo odolné a mohlo rovnéz uspokojovat
naléhavé socialni potieby.

Ke zvySeni rustu produktivity a konkurenceschopnosti jsou ve vétsiné ¢lenskych statu
zapotiebi investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci. V mnoha ¢lenskych statech a regionech
existuje znacny prostor k posileni vazeb mezi podniky, akademickou obci, vyzkumnymi
pracovniky a subjekty vetejného sektoru na zakladé spoluprace v hodnotovych fetézcich,
mimo jiné prostiednictvim inteligentni specializace. Tak je tomu napiiklad v Belgii,
Bulharsku, Francii, na Kypru, v Polsku, Loty$sku a Estonsku. Kromé toho jsou zapotiebi dalsi
investice do digitalizace spole¢nosti a digitalnich vefejnych sluzeb v Belgii, na Kypru, v
Rakousku, Slovinsku, Spanélsku, na Slovensku, v Polsku, Estonsku, Némecku a Bulharsku.
Clenské staty s vyssi trovni produktivity, jako je Némecko a Nizozemsko, a dalsi staty, které
pros§ly vyznamnymi strukturdlnimi zménami s vysokymi mirami investic pted krizi a béhem
obdobi oZiveni hospodaistvi, jako je Mad’arsko, Polsko a Ceska republika, mohou dosahnout
dalsiho pokroku tim, Ze investuji do nehmotnych aktiv a inovaci. V ¢lenskych statech, které
dohangji zpozdéni, mohou k prohlubovani kapitalu a vyssi produktivité prace piispét investice
do stroju a zatizeni. Aby bylo mozné reagovat na vyzvy spojené s obéhovym hospodaistvim
a prizptisobenim se zmeéné¢ klimatu, jsou v Estonsku, Lucembursku, na Slovensku,
v Portugalsku, Bulharsku, Nizozemsku, Italii, na Kypru ave Francii zapotiebi investice
souvisejici s u¢innym vyuzivanim zdroju a prevenci klimatickych rizik.

9Doporu(“:eni Rady ze dne 20. zafi 2016 ke zfizeni vnitrostatnich rad pro produktivitu. UF. vést. C 349, 24.9.2016,
s. 1.
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Lepsi sladéni financnich prostiedki EU sanalyzou a doporudenimi evropského
semestru by mélo zlepSit vysledky a posilit dopad financovani politiky soudrZnosti.
Sladéni finan¢nich prostiedkti EU s evropskym semestrem je kliCovym prvkem navrha
tykajicich se viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027. V piipadé¢ nékterych
Clenskych statli predstavuji finan¢ni prostfedky EU dokonce rozhodujici Cast jejich vetejnych
investic. Jak je uvedeno v ndvrhu viceletého finan¢niho ramce, ktery piredlozila Komise,
konkrétn¢ prostiedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu
plus a Fondu soudrznosti by v piistim programovém obdobi se zahrnutim spolufinancovani
Clenskych statd dosahly vyse piiblizn¢ 600 miliard EUR. To odpovida 0,5 % HDP EU,
pfi¢emz tento podil je v hlavnich pfijimajicich ¢lenskych statech podstatné vyssi. Navrhy
tykajici se vicelet¢ho finan¢niho rdmce predlozené Komisi navic umoziuji kombinovat tyto
finan¢ni prostiedky s dal§imi zdroji financovani EU, jako je naptiklad budouci program
InvestEU ve vys$i 650 miliard EUR, ktery navazuje na Junckerv plan. Maji potencial prilakat
dalsi vetfejné a soukromé investory a jesté vice zvySit dopad investic ve strategickych
oblastech hospodaftstvi EU.

Na zakladé analyzy ve zpravach o jednotlivych zemich se v nové priloze uvadi, jak by
tyto financni prostfredky EU mohly lépe pomoci pri feSeni konkrétnich potieb
Vv ¢lenskych statech. Krom¢ vyrazngjsiho zamétfeni na investi¢ni priority obsahuji letoSni
zpravy 0 jednotlivych zemich také podrobnéjsi analyzu regionalnich rozdili a piekazek pro
investice. Zvlastni ptiloha pomaha pti dialogu s jednotlivymi Clenskymi staty tykajicim se
stanoveni priorit financovani budoucich programil, na jejichz zdklad¢ se tyty prostiedky
Cerpaji. Ve zpravach o jednotlivych zemich jsou piedstaveny nazory Komise vychazejici ze
zakladni analyzy uskute¢néné v rdmci evropského semestru. To pfedstavuje vychozi bod pro
jednani o programech s ¢lenskymi staty. V diskuzich s ¢lenskymi staty je ponechan
dostatecny prostor pro flexibilitu. Urceni investi¢nich potieb vychazi ze spole¢ného pojeti,
Ze investice by mély mit co nejvétsi dopad na hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost.

Je tfeba vice vyuZivat soukromé investice pochazejici z dobie fungujicich
aintegrovanych kapitalovych trhia. Vzhledem k tomu, ze EU dokoncéuje realizaci svého
akéniho planu pro budovani unie kapitdlovych trhi, je tieba dale rozvijet uplnou diverzitu
kapitalovych trhii v Evropé od globalnich center az po regionalné integrované sité a mistni
iniciativy s cilem financovat podniky a podporovat dekarbonizaci a ptechod k udrzitelnéjsimu
hospodafstvi. Napiiklad Estonsko, LotySsko a Litva vytvareji na vnitrostatni trovni pobaltsky
trh s krytymi dluhopisy a sekuritizaci. To pfispéje k dobfe fungujicim a prohloubengj$im
kapitalovym trhim v regionu. Bankdm se tim také oteviraji moznosti dlouhodobého
financovani, které jim umozni uvolnit rozvahu, aby mohly poskytovat vice tvéra.

Kvalita instituci jako klicovy faktor reforem

Uspokojovani investi¢nich potieb vyZaduje priznivé investi¢ni prostiedi. Tvurci politik
musi vénovat zvlastni pozornost vytvafeni prostiedi ptiznivého pro investice, vyvarovani se
zbyteénych trznich a regulacnich ptekazek a zlepSovani zptisobu, jakym funguji jejich vetejné
instituce a spravni organy. Aspekty souvisejici s efektivitou vetejné spravy, mirou digitalizace
vetfejnych sluzeb, kvalitou a stabilitou pravniho prosttedi a dodrzovanim zasad pravniho statu,
véetné nezavislosti soudnich systémut a boje proti korupci, maji na investi¢ni rozhodnuti
zasadni dopad. V roce 2019 tvofily zhruba polovinu z 25 zemi, které se celosvétové nejlépe
umistily na indexu vnimani korupce, ¢lenské staity EU. Mezi jednotlivymi staty vSak existuji
velké rozdily™. Je tieba vyvinout dal3i usili, aby se zlepsila prevence korupce, v zajmu

“Vsechny ¢lenské staty jsou podrobeny prib&znému hodnoceni svého usili v boji proti korupci. Komise stejné
jako v loniském roce analyzovala ve zpravéach o jednotlivych zemich hlavni problémy v piislusnych ¢lenskych
statech.
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vys§iho poctu odhalenych piipadi 1épe chranili oznamovatelé korupce a odstranily prekazky
uc¢innému stihani a sankcim. K feSeni téchto problému Itdlie, Slovensko a LotySsko
zrevidovaly sviij systém pro ochranu oznamovateld a Litva, Spanélsko, Kypr a Recko nyni
tuto oblast planuji zreformovat.

Jak se uvadi ve zpravach o jednotlivych zemich za rok 2019, ve v§ech ¢lenskych statech
se v ruznych oblastech politiky vyskytly prekazky pro investice (viz dodatek 4). Celkové
nejvetsi podil prekézek v oblasti investic predstavuji nedostatky ve vefejné spravé aVv
podnikatelském prostfedi. Mezi piiklady patii vysokd regulacni a administrativni zatéz,
nedostateéna predvidatelnost regula¢nich ramcut, G¢innost soudnich systémua a neefektivni
vefejna sprava. Rada piekazek se také tyka tézkopadnych a zdlouhavych schvalovacich
postupt, jakoz inedostatku v oblasti dovednosti v disledku slabin systému vzdélavani
a odborné pripravy. Prekazky tykajici se vstupu na trhy pro maloobchodni spolecnosti
zpusobily zpozdéni pieshrani¢nich investic vtomto odvétvi. V nekolika zpravach
0 jednotlivych zemich jsou nedostatky v oblasti dovednosti uvadény jako ptekazky, které
brani investicim a zptsobuji jejich odkladani v odvétvich, v nichZ je rozhodujici digitalizace
anové technologie (napft. telekomunikace, propojeni nebo ob&hové hospodaistvi), ale také
v tradi¢néjsich odvétvich, ktera ¢eli rostouci poptavce (napi. stavebnictvi).

Reformy ke zlepseni kvality spravy, instituci, ucinnosti systémi soudnictvi a veiejné
spravy tvori zaklad, na némz funguji vyspélé demokratické spolec¢nosti, a maji znaény
hospodarsky vyznam. Tyto reformy mohou prispét ke zlepSeni prostfedi, v némz pusobi
podniky a zGcéastnéné strany, a podporovat podnikatelskou ¢innost, snizovat korupci
a posilovat dodrzovani zasad pravniho statu. Mezi nejcastéji uvadéné piekazky pro investice
v EU patii neefektivnost ve vefejné sprave, nepiiznivé podminky pro podnikani a vysoka
administrativni a regula¢ni zatéz pro uréitd odvétvi. V nékterych Elenskych statech jsou
investice rovnéz brzdény nedostateCnou transparentnosti Ve vetejném sektoru, slozitymi
dafiovymi systémy, deformovanymi trhy produkti nebo trhy prace a slabinami v ramcich pro
vyzkum ainovace av institucich. Polsko piijalo k feSeni téchto problémi ,,Ustavu pro
podnikani* — komplexni soubor péti pravnich predpist ke zlepSeni podnikatelského prostiedi.
Francie provadi rozsahlou reformu programu scilem zlepsit podnikatelské prostiedi
a konkurenceschopnost francouzskych podnikli. Nékteré clenské staty, naptiklad Finsko
a Estonsko, usiluji o snizeni administrativni zatéZe. Bulharsko, Slovensko, Ceska republika,
Slovinsko a Rumunsko v sou¢asné dobé reformuji své systémy zadavani vetrejnych zakazek.
V roce 2018 némecka spolkova vlada oznamila, Ze vytvoii agenturu na podporu pralomovych
Inovacil.

Dohoda o vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim

Tento balicek neobsahuje spekulace tykajici se hospodarskych rizik spojenych s riiznymi
scénari brexitu.

Vzhledem k probihajicimu procesu ratifikace dohody o vystoupeni v EU a ve Spojeném
kralovstvi vychazi progndzy na roky 2019 a 2020 z cisté technického predpokladu, Ze
obchodni vztahy mezi EU-27 a Spojenym krdlovstvim ziistanou beze zmény. V pripadé

,tvrdého brexitu®, ktery povazuje Komise za nezdadouci, na néjz je ale EU-27 dobre
pFipravena®, by se tento piedpoklad musel upravit smérem doli.

"COM(2018) 556 final/2 (korigendum piijato dne 27. srpna 2018); COM(2018) 880 final; COM(2018) 890
final.
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5. DALSI KROKY

V Evropské unii doSlo v poslednich letech k posunu od hospodarského oZiveni k
stabilnimu hospodarskému rozvoji a v roce 2019 by evropské hospodarstvi mélo i pres
predpokliadané méné jisté vyhlidky nadale rust. Aby tento hospodaisky rozvoj pokracoval,
budou clenské staty muset provadét ucinné strukturalni reformy, angazovat se v odpovédnych
fiskalnich politik&ch a stanovit zacilené investi¢ni strategie. Nezbytnou strukturu pro zajisténi
ucinného provadéni nejvice zacilenych investi¢nich priorit poskytne efektivnéjsi propojeni
evropského semestru s financovanim z prostfedkt EU na obdobi 2021-2027, o némz se
zminuje letosni bali¢ek tykajici se semestru.

Evropsky semestr nabizi Komisi, ¢lenskym statiim, socialnim partnerim a zicastnénym
stranam na vS§ech drovnich moZnost zapojit se do dialogu, ktery bude probihat béhem
celého roku. Zpravy o jednotlivych zemich zvetejnéné s timto sdélenim vychazi z obsahlych
jednani s vladami, vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami na technicke i politické
urovni, véetné dvoustrannych setkani, jez se konala v prosinci 2018. Zjisténi z téchto jednani
budou piedstavena v zastoupenich Komise v hlavnich méstech ¢lenskych stati a bude jim
vénovana pozornost také v ramci dal$ich dvoustrannych a vicestrannych setkani.

Komise v brzké dobé zahaji s ¢lenskymi staty dialog o programech pro fondy politiky
soudrZnosti na obdobi 2021-2027. Bude p¥itom vychazet ze zjisténi a zavéra tykajicich
se investic, které jsou obsaZeny ve zpravach o jednotlivych zemich. Mistoptedsedové
Komise a komisafi navstivi ¢lenské staty, aby se seznamili se stanovisky parlamentt, vlad,
socialnich partnerii a dalSich zucastnénych stran k analyze a zavérim zprév o jednotlivych
zemich. Komise také projedna souhrnna zjisténi ze zprav o jednotlivych zemich s Evropskym
parlamentem.

Do poloviny dubna predstavi ¢lenské staty s ohledem na zjisténé problémy své
hospodai'ské a socialni priority v ramci svych narodnich programi reforem. Predstavi
také své viceleté strategie pro zdravé vetejné finance v podob& programi stability (pro
¢lenské staty eurozony) a konvergencnich programi (v pfipadé zemi mimo eurozénu). Aby
byla reakce na tyto vyzvy pfiméfend a udrZitelnd, Komise doporucuje, aby byly tyto programy
vypracovany za ucasti vSech hlavnich zucastnénych stran, naptiklad socidlnich partnert,
regionalnich a mistnich orgdni a pfipadné organizaci obCanské spolecnosti.
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DODATEK 1 — INTEGROVANY

NEROVNOVAHOU

DOHLED NAD MAKROEKONOMICKOU A FISKALNI

Postup pri makroekonomické
nerovnovazel2

Pakt o stabilité a rastu®®

(SRC: stiednédoby rozpoctovy cil / PNS:
postup p¥i nadmérném schodku)

Poznamky

AT

Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen; podléha pravidlu o
zadluzeni™

Vzdalenost od dosazeni stiednédobého

rozpoctového cile v roce 2018 je nizsi

nez odchylka povolena pro neobvyklé
udalosti.

Preventivni slozka
BE SRC dosud nedosazen; podléha pravidlu o
zadluZeni

Preventivni slozka
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile

Nerovnovéha

BG

Preventivni slozka
Dosazeni stitednédobého rozpoctového cile;
podléha prechodnému pravidlu o zadluzeni®

Nadmérna nerovnovaha

CY

Preventivni slozka
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile
Preventivni slozka
Dosazeni stfednédobého rozpoétového
podléha pravidlu o zadluZeni
Preventivni slozka
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile
EE Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen

Ccz

DE Nerovnovéha

cile;

DK

Jelikoz Recko nemuselo po dobu, kdy
realizovalo ozdravny program, predkladat
program stability, nestanovilo zatim sviij
sttednédoby rozpoctovy cil.

Preventivni slozka
Podléha prechodnému pravidlu o zadluzeni

EL Nadmérna nerovnovéha

Preventivni slozka
Dosazeni stitednédobého rozpoctového cile;
podléha prechodnému pravidlu o zadluzeni

IE Nerovnovéha

V roce 2019 podi¢ha prechodnému
pravidlu o zadluZeni, pokud bude zrusen
PNS na zékladé validovanych
vyslednych rozpoctovych tdaji za rok
2018.

Napravna slozka
Nadmérmy schodek, lhita pro jeho napravu v
roce 2018

ES Nerovnovéha

Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen; podléha prechodnému

pravidlu o zadluZeni
Preventivni slozka

Dosazeni stiednédobého rozpoctového cile;

FR Nerovnovéha

Nerovnovaha

HR

Preventivni slozka
Podléha postupu pii vyznamné odchylce;
podléha pravidlu o zadluzeni

HU

Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen; podléha pravidlu o
zadluzeni

IT Nadmérna nerovnovaha

12 Jak kategorie ,,nerovnovéha“, tak kategorie ,,nadmérna nerovnovéha* vyzaduji zvlastni monitorovani, které je
uzpusobeno podle zavaznosti problémi.

3 Dosazeni stiednédobého cile a pouzitelnost (pfechodného) pravidla o zadluZeni se tykaji roku 2018 na zékladg
progndzy Komise z podzimu 2018.

Y Pravidlo o zadluZeni: pokud neni dodrzena referencni hodnota 60 % pro pomér dluhu k HDP, bude vici
dotéenému clenskému statu zahajen postup pii nadmérném schodku, a to po zvazeni vSech relevantnich faktorti a
dopadu hospodaiského cyklu, ledaZe je rozdil mezi mirou zadluzeni tohoto statu a 60% referen¢ni hodnotou
ro¢né snizovan o 1/20 (jednu dvacetinu) (primérné za tii roky).

15 Piechodné pravidlo o zadluZeni: kazdy &lensky stat, na ktery se vztahuje postup pfi nadmérém schodku, ma
po napravé nadmérného schodku tii roky na splnéni pravidla o zadluzeni. To vSak neznamena, Ze by pravidlo o
zadluZeni béhem tohoto obdobi neplatilo, protoze ¢lenské staty by mély v pribéhu tohoto pifechodného obdobi
dosahnout dostateéného pokroku k jeho splnéni. Negativni posouzeni pokroku dosazeného s ohledem na
doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu béhem piechodného obdobi mize vést k zahdjeni postupu pfi
nadmérném schodku.
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LT Preventivni slozka
Dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
LU Preventivni slozka
Dosazeni stitednédobého rozpoctového cile
LV Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen
MT Preventivni slozka
Dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
NL Nerovnovéaha Preventivni slozka
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile
PL Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen
) Preventivni slozka
PT Nerovnovaha SRC dosud nedosazen; podléha prechodnému
pravidlu o zadluzeni
Preventivni slozka
S SRC dosud nedosazen; podléha prechodnému
pravidlu o zadluzeni
SE Nerovnovaha Preventivni slozka
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile
SK Preventivni slozka
SRC dosud nedosazen
RO Nerovnovéha Preventivni slozka
Podléha postupu pii vyznamné odchylce
Preventivni slozka Vzddleinost' od d'osaiem' stFednéQobflzg
Fl SRC dosud nedosazen; podléha pravidlu o ;Zps;z;‘y/ﬁ;; If(',lveovlefjgioifj,fv';‘ﬁfé‘
zadluZeni udalosti a strukturalni reformy.
Preventivni slozka
UK

SRC dosud nedosazen; podléha prechodnému
pravidlu o zadluzeni

(*) Doporuceni podle balicku dvou pravnich aktti (nafizeni ¢. 473/2013) ohledné opatieni piijimanych k zajisténi v¢asné napravy nadmérného schodku

vefejnych financi se tykaji pouze ¢lenskych statii v eurozong.
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DODATEK 2: POKROK V PLNENI CILU STRATEGIE EVROPA 2020

Cile strategie Evropa 2020

Udaje za rok

Posledni dostupné

V roce 2020, na zakladé

pro EU 2010 Gdaje poslednich trendi

1. ZvySeni miry zaméstnanosti 68,6 % 73,5 % (3. ¢tvrtleti 2018)  Cile pravdépodobné bude
obyvatelstva ve véku 20-64 let dosazeno

alespori na 75 %

2. ZvySeni kombinovanych 1,93 % 2,07 % (2017) Cile pravdépodobné nebude

vefejnych a soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje
na 3 % HDP

dosazeno

3a. SniZeni emisi sklenikovych
plynt oproti roku 1990 alespon
020 %

Snizeni 0 14,2 %

Snizeni 0 22 %

Cile pravdépodobné bude
dosazeno

3b. Zvyseni podilu, ktery na 12,5 % 17,5 % (2017) Cile pravdépodobné bude
konecné  spotfebé  energie dosazeno
zaujima energie z
obnovitelnych zdroji, na 20 %
3c. Pokrok pii plnéni 20% cile 11,8 % 5,26 % (2017) Cile pravdépodobné bude
v oblasti energetické ti¢innosti (vzdalenost dosazeno
od cile na rok

2020 pro spotiebu

primarni energie)
4a. Snizeni podilu osob (ve 13,9 % 10,6 % (2017) Cile pravdépodobné bude
véku 18-24  let), které dosazeno
pfed¢asné¢  ukonéily  Skolni
dochazku a odbornou ptipravu,
na méné nez 10 %
4b. Zvyseni podilu obyvatelstva 33,8% 39,9 % (2017) Cile pravdépodobné bude
ve veku 30-34 let s dosazeno
dokonéenym terciarnim
vzdélanim alespon na 40 %
5.  SniZzeni  poétu  osob Zvyseni o Snizeni 0 5,2 milionuv  Cile pravdépodobné nebude

ohrozenych chudobou a
socialnim vyloucenim nejméné
0 20 miliont

1,4 milionu (ve
Srovnani s
vychozim rokem
2008)

roce 2017 (ve srovnani s
vychozim rokem 2008)

dosazeno
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DODATEK 3 — ZJISTENI HLOUBKOVYCH PREZKUMU PRO JEDNOTLIVE ZEME

Bulharsko se potyka s nerovnovahou. Slabiny ve finan¢nim sektoru provazi vysoké zadluzeni
a tvéry se selhanim v podnikovém sektoru. Cista vn&jsi pozice se zlepsila diky silnému ristu
a vysokym prebytkiim bézného Uctu. Byla pfijata opatieni k posileni stability finan¢niho
sektoru. Banky a dalsi finanéni instituce dosahly dal$iho pokroku pi#i provadéni doporuceni,
ktera byla vydana v navaznosti na ptezkum kvality aktiv a rozvah a byl posilen dohled. Déle
vSak pfetrvava zranitelnost spojend se slabou spravou, kvalitou aktiv a dohledem a zaroven
vznikaji nové problémy v odvétvi pojistovnictvi. Silny rist pusobil ve prospéch neustalého
snizovani soukromého zadluzeni a dalSiho poklesu podilu Gvért se selhanim, ale objem uvéra
se selhanim v podnikovém sektoru je stale vysoky. Ac¢koli doslo k pokroku pfi feSeni zdroju
nerovnovahy, zasadni vyznam bude mit aplné provadéni a monitorovani nedavnych reforem
dohledu a spravy v bankovnim a nebankovnim finan¢nim sektoru. Je také tieba podniknout
dalsi kroky ke snizeni objemu uvéru se selhanim a k dokonéeni reformy insolvenéniho ramce.

Kypr se potyka s nadmérnou nerovnovéhou. Velmi vysoky podil Gvéra se selhanim zatézuje
finanni sektor a velky objem soukromého, vefejného a zahrani¢niho dluhu zatézuje
hospodafstvi v kontextu stadle pomérné vysoké — byt klesajici — nezaméstnanosti a slabého
potencidlniho ristu. Schodek bézného uctu je vyrazné zaporny, a to i po zohlednéni jednotek
pro specialni ucel, coz odrazi silnou domaci poptavku i zaporné tspory domacnosti, a neni
vhodny K zajisténi udrzitelné Gpravy velkého objemu Cistych vnéjSich zavazka. Zadluzenost
soukromého sektoru se snizuje, ale jen pomalu. Poskytovani novych uvéri soukromému
sektoru zlstava omezené. Pfevodem rozsahlého portfolia avéru se selhanim z banky Cyprus
Cooperative Bank do vetejného sektoru v souvislosti s prodejem a likvidaci banky se
vyznamné snizil podil uvért se selhanim v bankovnim systému. Uvéry se selhanim viak
zustavaji vysoké jak pro domadcnosti, tak pro podniky. Vladni podpora pfi prodeji banky
Cyprus Cooperative Bank méla v roce 2018 jednorazovy dopad zvySujici vefejny dluh.
Vyhledové se ocekava, ze vysoky vetejny dluh bude klesat z divodu pokracujicich dobrych
fiskalnich vysledki. Ve srovnani s minulym rokem doslo k zintenzivnéni dynamiky reforem,
zejména pokud jde o opatfeni zaméfena na odstranéni slabych mist vyplyvajicich z Gvéra
se selhanim, ale ke zvySeni rustového potencialu je tieba dosahnout vétsiho pokroku v oblasti
strukturalnich reforem.

Némecko se potykd s nerovnovahou. Vysoky a pomalu se snizujici ptebytek bézného uctu
odrazi nizkou miru investic v porovnani s usporami jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru a ma preshrani¢ni vyznam. K tomu dochazi i ptes rostouci potiebu investic a inovaci,
jejichz cilem je zvysit odolnost némecké ekonomiky a zajistit udrzitelny a inkluzivni model
rustu. Prebytek se v roce 2018 v kontextu oziveni domaci poptavky mirn¢ snizil a o¢ekava se,
ze V nadchézejicich letech bude i nadale postupné klesat, pfi¢emz stale ziistane na rekordné
vysoké drovni. Soukromé a vefejné investice se vyrazné zvysily a dochazi k posunu smérem k
rustu, ktery je vice zaloZzeny na doméci poptavce. Investice, ale také spotfeba vSak zlistdvaji
utlumené z hlediska podilu na HDP, a to 1 navzdory pfiznivym podminkdm financovani,
pretrvavajici potiebé investic do infrastruktury avzdélavani, zejména na Urovni obci,
a dostupnému fiskalnimu prostoru. Pfebytek rozpoctu v roce 2018 se zvysil a mira zadluzeni
dale klesala. Riist mezd se kviili napjatéjsi situaci na trhu prace pon€kud zrychlil, avSak rist
redlnych mezd je i nadale mirny. Piestoze byla pfijata fada opatieni k posileni soukromych
a vefejnych investic, je tfeba vyvinout vétsi usili na odstranéni velkych investicnich mezer,
zejména pokud jde o vefejné investice do infrastruktury a vzdélavani. V ostatnich oblastech
politiky bylo dosaZzeno mensiho pokroku.
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Recko se potyka s nadmémou nerovnovéhou. Zranitelnd mista jsou spojena s vysokou
vetejnou zadluzenosti, zapornou vné&jSi pozici, vysokym podilem uvéra se selhanim,
nedokoncenym obnovenim vnéjs$i rovnovahy, ato v kontextu vysoké, piestoze klesajici
nezaméstnanosti a nizkého potencialniho rustu. Po vyrazném zleps$eni v poslednich letech se
Recku v srpnu 2018 podafilo Gispé$né ukonéit program podpory v ramci Evropského
mechanismu stability. Navzdory tomu vSak pfetrvava velka stavova nerovnovaha, vcetné
vyrazn€ zaporné Cisté investicni pozice vici zahrani¢i, ktera se pfi mirném ristu nomindlniho
HDP stale zhorSuje, a salda bézného uctu, jez je i nadale zaporné. V minulych letech doslo
k vyraznému zlepseni nakladové konkurenceschopnosti, ktera v posledni dobé vzhledem k
utlumenému rastu produktivity stagnovala. I kdyz mira vefejného zadluzeni ziistava vysoka,
vétiteli jsou vétSinou subjekty Ufedni sféry a potieby financovani budou po dobu nejméné
jednoho desetileti pomérné nizké. Tempo snizovani dluhu zasadné zavisi na pokracujicim
dosahovani dohodnutych fiskélnich cili a provadéni reforem, které povedou k udrzitelnému
zvySeni ristového potencialu. Financni sektor je zranitelny v disledku velmi velkého objemu
uvéra se selh&nim a nizké ziskovosti, coz brani rastu avért a oziveni investic. Soukromy dluh
klesd, zatimco aktivni sniZovani padkového efektu stale probihd. Béhem realizace programil
finan¢ni pomoci byla pfijata rozsahld opatfeni k feSeni fady strukturdlnich nedostatkii feckého
hospodatstvi. Kromé konsolidace ptedchozich reforem a tsili o korekci se fecké organy
zavazaly i k tomu, Ze zajisti kontinuitu a dokonceni reforem, které se monitoruji v rdmci
posileného dohledu.

Irsko se potyka s nerovnovahou. Slabinu pfedstavuje vysoky objem soukromého a vetejného
zadluzeni a Cistych vnéjSich zavazkl. Stavova nerovnovaha se vSak podstatné upravuje.
Cinnost nadnarodnich podniki s malou vazbou na doméci ekonomiku silné ovliviiuje &isté
zahrani¢ni zavazky, které se snizuji v dusledku vysokych ptebytkli béZzné¢ho uctu. Objem
soukromého dluhu je inadale vysoky, ale hospodafsky rist nadale pieje snizovani dluhu
soukromého sektoru. Aktivity nadnarodnich podniki nadale ovliviiuji zadluzeni podnik.
Zadluzeni domacnosti se zda byt viceméné v souladu se zakladnimi ukazateli, ikdyz je
v porovnani s disponibilnim pi{jmem vysoké. Vetejny dluh ma mit podle prognéz nadale
klesajici tendenci, zatimco schodek se pfiblizuje k vyrovnanému stavu. Ceny rezidencnich
nemovitosti jiz fadu let rychle rostou, ale v posledni dobé¢ se jejich riist zpomalil. Tyto ceny
jsou z velké casti determinovany omezenou nabidkou a neexistuje jasny dikaz o jejich
nadhodnoceni. Objem Uvéra se selhanim sice zlstava stale vysoky, ale doslo k jeho dal§imu
sniZeni 1 presto, Ze dlouhodobé nedoplatky klesaji pomaleji. Byla pfijata politickd opatieni k
feSeni téchto slabin, zejména v oblasti nabidky bydleni a makroobezietnostni politiky, avSak u
nekterych z nich bude néjaky Cas trvat, nez ptinesou o¢ekavané vysledky.

Spanélsko se potyka s nerovnovahou. Ackoli hospodafsky rist je i nadale silny, znacny
objem zahrani¢niho a vnitfniho dluhu, jak ve vetfejném, tak v soukromém sektoru, nadale
predstavuje v kontextu stidle vysoké nezameéstnanosti slabinu pieshrani¢niho vyznamu.
Obnoveni rovnovahy ve vngjsim sektoru pokracovalo, ackoli piebytek bézného Gctu se v roce
2018 zmirnil, a odrdzel tak faktory spojen¢ s globalnim prosttedim. Ke snizeni Cistych
vngjSich zadvazki na obezietnou troven budou zapotiebi trvalé prebytky bézného uctu po delsi
dobu. V disledku silného nominalniho ristu rovnéz doslo k pokroku v oblasti snizovani dluhu
soukromého sektoru. Podil Gvért se selhdnim se dale snizil. Vetejny dluh se mirn€ snizil a na
zaklad¢é prognozy zmenSujiciho se schodku dojde k dal$imu postupnému snizovéni. Presto
bude tfeba vyvinout dalsi usili, aby se vefejné finance dostaly na cestu k vétsi udrzitelnosti.
Nezaméstnanost nadale klesa, avSak zlstdva vysokd. Provadéni politickych opatifeni
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ke zvySeni potencialniho ristu je pomalé. Problémy pietrvavaji, zejména pokud jde
0 segmentaci trhu prace, vyzkum ainovace a pravni upravu podnikani, predev§im v oblasti
sluzeb.

Francie se potyka s nerovnovahou. Slabiny — jez maji pfeshrani¢ni vyznam — prameni z
vysokého vefejného zadluzeni a slabé dynamiky v oblasti konkurenceschopnosti v kontextu
nizkého rastu produktivity. Vetfejny dluh byl v roce 2018 vicemén¢ stabilni, i kdyz zvyseny.
Predpoklada se, ze se snizi pouze nepatrné. Vysoka uroven vetejného dluhu snizuje fiskalni
prostor, ktery je k dispozici pro reakci na budouci otiesy, a zatézuje vyhlidky rtstu. Rust
jednotkovych nakladl prace je v kontextu nizkého rastu produktivity nadale mirny. Nekteré
prvky  podnikatelského  prostiedi stale  negativné  ovliviiuyji  nenakladovou
konkurenceschopnost. V poslednich letech se uskute¢nily reformy, pti¢emz doslo k pokroku
ve vice oblastech, v&etné trhu prace, zdafiovani a podnikatelského prostfedi. Uinky téchto
reforem se vSak stale jesté musi plné projevit a v jinych oblastech, jako je reforma systému
davek v nezaméstnanosti, reforma dichodového systému a prezkum vydaju, je tieba pfijmout
dalsi opatieni, aby se zajistila udrzitelnost vetejnych financi a zvysil ristovy potencial.

Chorvatsko se potyka s nerovnovahou. Zbyvajici slabiny souvisi s vysokou udrovni
vetejného, soukromého i zahrani¢niho dluhu v kontextu nizkého potencidlniho rlstu.
V poslednich letech se vSak vySe dluhu snizuje. Je tomu tak diky silnému nomindlnimu ristu
nad ramec odhadovaného potencialu a obezietné fiskalni politice. Zaporna Cista vnéjsi pozice
zustava znacna, ale zlepSuje se v dusledku ptetrvavajicich prebytki bézného uctu. Probiha
snizovani pakového efektu v soukromem sektoru, i kdyz jeho tempo se ma s ristem uvért
a ozivenim investic zmirnit. Rozpoc¢tové saldo je od roku 2017 v piebytku a vetfejny dluh se
od svého vrcholu vroce 2014 vyrazné snizil. Finan¢ni sektor je dobie kapitalizovany
a ziskovy, ackoli uvéry se selhdnim, i kdyz klesaji, jsou i nadale vysoké. Expozice podniki
a domacnosti vi¢i ménovému riziku se snizila, ale zistava inadale slabinou. Politicka
opatieni byla posilena pfijetim dachodové reformy a novych pravnich ptedpist pro zlepSeni
fiskalniho ramce. Pfipravuji se dalsi ptisluSna politickd opatfeni a jejich dikladné provadéni
ma i nadale z&sadni vyznam pro posileni odolnosti ekonomiky.

Itdlie se potyka s nadmérnou nerovnovahou. Vysoky vefejny dluh a dlouhodobé slaba
dynamika produktivity obnaSeji rizika s pfeshrani¢nim vyznamem v kontextu stale vysokého
objemu uvéri se selhdnim a vysoké nezaméstnanosti. Neocekdva se, Ze mira vetejného
zadluzeni v piistich letech klesne, nebot’ slaby makroekonomicky vyhled a soucasné fiskalni
plany vlady, ikdyz jsou méné expanzivni nez puvodni plany narok 2019, povedou ke
zhorSeni primarniho pfebytku. Nakladova konkurenceschopnost je stabilni, avSak slaby rist
produktivity pfetrvava. Pfi¢inou jsou dlouhodobé problémy s fungovanim trhu préce,
kapitalového trhu a trhu produktf, které jsou umocnény nedostatky ve vefejné spravé a
systému soudnictvi, coZ snizuje potencialni riast HDP. Objem tvért se selhanim i nadale
vyrazn¢ klesa, avSak udrzeni tempa jejich snizovani by mohlo byt vzhledem k trznim
podminkam naro¢né. Vyss§i vynosy statnich dluhopist v porovnani s irovni na zacatku roku
2018 ovliviiuji naklady na financovani bank a kapitalové rezervy, coz nepfiznivé ovlivituje
poskytovani uvéru zbytku hospodaistvi a rist HDP. I pies urcity pokrok v oblasti ozdravovani
rozvah bank, reforem insolven¢niho fizeni a aktivnich politik na trhu préace se tempo reforem
vroce 2018 celkové pozastavilo. Rozpocet na rok 2019 obsahuje politickd opatieni, ktera
zdsadn¢ meéni prvky predchozich dualezitych reforem, zejména v oblasti dichodd, a
neobsahuje U€innd opatfeni na zvyseni potencialniho ristu.
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Nizozemsko se potyka s nerovnovahou. Vysoky objem soukromého dluhu a rozsahly
piebytek bézného uctu predstavuji zdroje nerovnovahy s preshranicnim vyznamem. Piebytek
dosahl vrcholu v roce 2017 na velmi vysoké Urovni a oekava se, ze bude postupné klesat,
i kdyz ziistane velmi vysoky. Cast piebytku zahrani¢niho obchodu lze piicist statistickym
rysim spojenym s Ulohou nadnérodnich spole¢nosti a neocekava se, Ze by se prebytek
v blizké budoucnosti zmensSil. Pomér soukromého dluhu k HDP podpoieny hospodaiskym
rustem nadale vykazoval klesajici tendenci u podnikd i domacnosti, i kdyz zlistdval nadale
vysoky. Nominalni zadluzeni domacnosti se vSak pomalu zvysuje v disledku dynamického
ristu cen rezidenénich nemovitosti. Rast mezd byl navzdory napjaté situaci na trhu prace
dosud mirny. Ocekava se, ze nedavné reformy, jako je urychleni snizovani odpocitatelnosti
hypotecnich urokti, snizi zvyhodnéni dluhu domécnosti, pficemz fiskdlni stimuly by mély
ptispét k podpote agregatni poptavky.

Portugalsko se potykd s nerovnovahou. Slabiny ptedstavuji v kontextu nizkého ristu
produktivity velky objem ¢istych vnéjSich zavazkl, soukromé a vetejné zadluzeni a vysoky
podil uvért se selhanim. B&zny ucet je viceméné vyvazeny, ale k zajisténi korekce Cistych
vnéjsich zavazkl na obezietnou troven je tieba pokra¢ovat v obezietné pozici a udrzovat riist
konkurenceschopnosti. Mira soukromého zadluzeni v duisledku nomindlniho rtstu nadale
Klesd z vysoké tirovné, pfi¢emz aktivni snizovani finan¢ni paky hraje jen omezenou roli.
Vetejny dluh zacal diky primarnim ptebytkiim od roku 2017 klesat, avSak zistava vysoky.
Rizika v bankovnim sektoru se i s ohledem na rekapitalizaci velkych bank v roce 2017
anedavné zlepSeni ziskovosti snizila. Velky objem uvéri se selhdnim se snizil, ale zlstava
pomérné vysoky. Klicové pro zlepseni vyhlidek v oblasti konkurenceschopnosti, oddluzovani
a potencialniho ristu je zajistit vyssi rist produktivity. Korekce trhu prace déale pokrocila
a nezaméstnanost jiz nékolik let rychlym tempem klesd. Byla pfijata politickd opatfeni k
feSeni urovné uvért se selhdnim, avSak nedostatky v politikdch stile pfetrvavaji v jinych
oblastech, jako jsou trhy produktii a sluzeb. Bude tfeba sledovat pfijeti a provadéni nékolika
plant reforem, véetné fiskalné-strukturalnich reforem pro lepsi udrzitelnost vefejnych financi.

Svédsko se potyka s nerovnovahou. Nadhodnocené ceny reziden¢nich nemovitosti spolu s
trvalym rastem zadluzeni domadacnosti vytvari riziko ptipadné nekontrolované korekce.
Vysoky dluh domacnosti se i nadale zvySoval jako podil na HDP. Ve druhé poloviné roku
2017 doslo ke korekci cen rezidenénich nemovitosti, které se odté doby postupné
stabilizovaly. Ukazatele ocenéni ovSem naznacuji, Ze ceny nemovitosti zstavaji ve vztahu k
fundamentalnim velicinam vysoké. Ackoli se zda, Ze bankovni sektor je pfiméerene
kapitalizovany, nekontrolovana korekce by vzhledem k velké expozici vici hypotékam
domacnosti negativné ovlivnila finan¢ni sektor. V takovém ptipadé¢ by mohlo vzhledem k
systétmovym finan¢nim vazbam také dojit k negativnim vedlejSim dopadiim na sousedni
zemg. Pretrvavaji strukturalni pfekazky u nabidky bydleni a produkce odvétvi stavebnictvi se
oslabila. Ackoli byla v poslednich letech pfijata opatfeni v makroobezietnostni oblasti
k feSeni ristu hypotecniho dluhu, jejich dopad se zatim zda omezeny. V kli¢ovych politikach
pfetrvavaji nedostatky, zejména pokud jde o datové pobidky k vlastnictvi reziden¢nich
nemovitosti a fungovani nabidky bydleni a trhu s ndjemnim bydlenim.

Rumunsko se potyka s nerovnovahou. Zranitelnd mista jsou spojena se ztratami nakladové
konkurenceschopnosti a rostoucim schodkem bézného uctu v kontextu expanzivni fiskalni
politiky a nepfedvidatelného podnikatelského prostiedi. Nedavné legislativni iniciativy
predstavuji riziko pro fungovani financniho sektoru a mohou poskodit soukromé investice.
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Schodek bézného ucétu se zvySoval v dasledku piekvapivé vysokého dovozu, zejména pro
ucely spotieby, a predpoklada se, ze se dale prohloubi. Silny rist nominalniho HDP nicméné
naznacuje, ze zaporna Cista investicni pozice vici zahrani¢i se jiz nékolik let zlepSuje. Tento
vyvoj vSak v budoucnosti mize zbrzdit ptetrvavajici schodek bézného uctu a nizsi rast HDP.
K poptavce pfispiva silny rast mezd, ktery souvisi mimo jiné se zvySovanim mezd
ve vetejném sektoru a minimalni mzdy, coz se projevilo ve zna¢ném nartstu jednotkovych
nakladi prace. I pfes ztraty ndkladové konkurenceschopnosti se podil na vyvoznich trzich
zatim zvySuje. Podle prognézy se ocekava, ze expanzivni orientace fiskalni politiky
v kontextu silného rustu HDP bude i nadale pfispivat k silné dynamice soukromé spotieby.
Piedpoklada se, Ze mira vefejného zadluzeni po nékolika letech snizovani poroste. Casté
anepiedvidatelné zmény pravnich predpisi  pfispivaji ke slabSimu  a nejistému
podnikatelskému prostiedi, coZz ma negativni dopad na obchodni rozhodnuti a investice.
Nedavné legislativni iniciativy s dopadem narizika bank ohrozuji fungovani finanéniho
sektoru a mohou branit investicim jak prostfednictvim pfisnéjsiho uvérového trhu, tak i
mél¢iho kapitalového trhu se slab$imi institucionalnimi investory. V jinych oblastech se
pokrok v reforméach zpomalil nebo zvratil.
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DODATEK 4 — INVESTICNiI PREKAZKY V CLENSKYCH STATECH

Problémy spjaté s investicemi

Regulaéni a administrativni zatéz

Zai

Soudni systém
Insolvenéni ramec
HospodaFska soutéz a regulaéni ramec

Zaméstnanost a ramce pro pracovni smlouvy
Mzdy a stanoveni mezd

\'1 eloZivott

Dariovy systém

Pristup k financovani

Vefejna sprava / podnikatelské prostiedi

Trh préce /
vzdélavani

Finanéni

Spoluprace mezi akade

inovace

Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Podnikatelské sluzby / regulovana povolani
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‘. Ptekdzka pro investice

*: Do roku 2018 se na Recko (EL) vztahoval program hospodaiského dohledu a do souhrnu tykajiciho se piekazek pro investice za rok 2015 nebylo zahrnuto. V roce 2018 nebylo pro Recko vydano doporuéenti, protoze nebylo zahrnuto do evropského semestru.
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