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1 INLEDNING

| december 2015 antog kommissionen en handlingsplan for den cirkulara ekonomin®i syfte att
Oka sysselséttning, tillvaxt och investeringar och utveckla en koldioxidneutral, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi. De 54 atgarderna i handlingsplanen har nu genomforts eller
haller pa att genomforas, aven om arbetet med vissa av dem kommer att fortsatta efter 2019.

EU:s dvervakningsram for den cirkuldra ekonomin? visar att évergangen har bidragit till att
skapa nya arbetstillfallen i EU. Under 2016 sysselsatte sektorer som ar relevanta for den
cirkuldra ekonomin mer &n fyra miljoner arbetstagare®, vilket &r en ékning med 6 % jamfort
med 2012. Annu fler arbetstillfallen kommer att skapas under de kommande aren for att mota
den vantade efterfragan fran fullt fungerande marknader for returrévaror®.

Den cirkulara anvandningen har ocksa skapat nya affarsmdjligheter, skapat nya
affarsmodeller och utvecklat nya marknader saval inom som utanfér EU. Under 2016
genererade cirkulara verksamheter som reparation, ateranvandning och atervinning nastan
147 miljarder euro i mervarde och stod for investeringar till ett varde av ungefér
17,5 miljarder euro®.

Atervinningen av kommunalt avfall 6kade under perioden 2008-2016 och atervunna materials
bidrag till den totala efterfrégan p& material okar standigt. Atervunna material bidrar dock till
mindre an 12 % av EU:s efterfrigan pd material®. Detta bekréftas i en farsk rapport fran en
berérd part som tyder pa att fullstandig cirkularitet endast tillampas i 9 %’ av varldsekonomin,
vilket innebér att det finns mycket utrymme for forbattringar.

| EU:s 6vervakningsram for den cirkuldara ekonomin, som kommissionen lade fram
2018, anges 10 viktiga indikatorer som omfattar varje fas i produkters livscykel samt
konkurrensaspekter. Alla indikatorer uppdateras regelbundet och finns tillgangliga pa en
sarskild webbplats®.

Nagra medlemsstater har tagit fram ytterligare nationella indikatorer for den cirkulara
ekonomin for att komplettera den Overgripande bild som EU:s ram ger.
Europaparlamentet®, radet'® och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén*! har ockséa
betonat vikten av andra indikatorer for att fanga upp de aspekter som saknas i den cirkulara
ekonomin, t.ex. for att utvdardera materialfloden i industriell symbios och redovisa
naturkapital.

| handlingsplanen framjades for forsta gangen en systembaserad strategi for hela vardekedjor.
Pa sa satt har kommissionen infort cirkuléra principer i produktion och konsumtion av plast,
vattenforvaltning, livsmedelssystem och hantering av specifika avfallsstrommar. Detta var
mojligt tack vare det kraftfulla stodet och engagemanget fran medlemsstaterna,
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Europaparlamentet, naringslivet och invanarna. Det har ocksa bidragit till framstegen med att
uppfylla mélen for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030*.

| denna rapport presenteras de viktigaste resultaten av genomforandet av handlingsplanen.
Dessutom beskrivs de framtida utmaningarna nar det galler att utforma var ekonomi och
fortsatta att skapa konkurrensfordelar som banar vdag for en klimatneutral ekonomi dar
pafrestningarna pa natur- och dricksvattenresurser och ekosystem blir sa sma som majligt.
Rapporten ldmnas som svar pé radets begaran'® om att kommissionen arligen ska lamna en
skriftlig uppdatering om l&get for genomforandet av handlingsplanen. Denna begéran
upprepades ocksa av Europaparlamentet'. En fullstandig lagesrapport om genomférandet av
handlingsplanen finns i ett &tféljande arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar™.

2 ATTBYGGA EN CIRKULAR EKONOMI

2.1 Cirkulara design- och produktionsprocesser

Designen sker i borjan av produkternas livscykel och ar avgorande for att skapa cirkularitet.
Genom att genomféra arbetsplanen for ekodesign 2016-2019 har kommissionen lyft fram
cirkular design av produkter ytterligare, tillsammans med energieffektivitetsmal.

— Numera omfattar bestammelserna for ekodesign- och energimérkning av flera
produkter krav pa materialeffektivitet, t.ex. tillgang till reservdelar, hur latt det ar att
reparera produkten samt forenklad hantering i slutet av livscykeln.

— Kommissionen har gett de europeiska standardiseringsorganisationerna®’ i
uppdrag att utveckla 6vergripande kriterier for att mata hallbarhet, majlighet till
reparation, majlighet till atervinning och forekomst av ravaror av avgorande
betydelse. Dessa kriterier bor tillampas i befintliga och nya standarder.

Produkter och tjanster som utformas pa ett cirkulart satt kan minimera resursanvandningen
och framja mojligheten att ateranvanda, samla in och atervinna material langre fram.
Resurseffektivitet behandlas redan i flera av EU:s politikomraden: utdver direktivet om
ekodesign och forordningen om energimérkning finns &ven frivilliga verktyg, t.ex. EU:s
kriterier for miljomarkning och gron offentlig upphandling. | arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om produktrelaterad politik'®, som offentliggjordes tillsammans
med denna rapport, granskas alternativ for att forbattra tillampningen av de olika
produktpolitiska verktygen pa EU-niva och deras bidrag till den cirkuldra ekonomin. Bland
annat skulle politiken for ekodesign, som har varit framgangsrik for energirelaterade
produkter, kunna utvidgas till icke energirelaterade produktgrupper. Reparationssektorn i EU
skulle ocksa kunna fa mer stod. Dessutom underséks eventuella méjligheter inom andra
sektorer, sasom forpackning, textil och mobler. De viktigaste kraven pa forpackningar

Daribland mal 2 (framja vattentervinning och organiska gédningsmedel, underlétta donationer av livsmedel), 3 (ta itu med
mikroplast), 8 och 9 (stdrka innovation, sysselséttning och mervérde), 12 (ge stod till forebyggande av avfall och
ansvarsfull hantering av avfall och kemikalier, ta itu med livsmedelssvinn och stddja gron offentlig upphandling), 13
(materialeffektivitet for att minska koldioxidutslapp) 14 (kraftfulla tgarder for att bekdmpa nedskrapning av haven).

13 10518/16 Att sluta kretsloppet - en EU-handlingsplan for den cirkulara ekonomin 15159/17 Miljéinnovation —
mojliggérande av Gvergangen till en cirkular ekonomi, 10447/18 — Genomforandet av EU:s handlingsplan for den
cirkuléra ekonomin.
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granskas nu, i syfte att forbattra designen for ateranvandning och atervinning av hog kvalitet
av forpackningar.

Cirkularitet handlar ocksd om att anpassa industriprocesser. Kommissionen har infort
cirkularitetsaspekter (energiférbrukning och materialanvandning, foérebyggande av avfall,
atervinning och minskning av farliga kemikalier) i sarskilda referensdokument for basta
tillgangliga teknik (BREF) inom ramen fér direktivet om industriutslapp®, s att de blir
referensstandarder for medlemsstaterna nar de beviljar tillstand till industrianlaggningar.
Kontrollen av d&ndamalsenligheten hos EU:s milj6lednings- och miljérevisionsordning (Emas)
bekraftade dessutom dess potential for att forbattra organisationers miljoprestanda.

Sma och medelstora foretag star i centrum for omstallningen. De kan fa radgivning av
natverket Enterprise Europe®! och European Resource-Efficiency Knowledge Centre® for att
forbattra sin resurseffektivitet och sina produktionsprocesser. Dessutom har kommissionen
inrdttat ett sarskilt EU-omfattande nétverk for innovativ och avancerad tillverkningsteknik
och haller pa att utveckla en kunskapsdatabas om substitution av farliga amnen. Sma och
medelstora foretag har ocksd nytta av pilotprogrammet Environmental Technology
Verification, som &r ett program dar teknikutvecklare kan bevisa pastaenden om prestanda hos
innovativ teknik och skapa trovéardighet pa nya marknader.

2.2 Starka konsumenterna

For omstallningen till en mer cirkul&r ekonomi krévs att konsumenterna aktivt vill andra sina
konsumtionsmonster. Det atféljande dokumentet om produktrelaterade policyer innehaller
darfor en mer ingdende beskrivning av ett strategiskt tillvagagangssatt for att gora EU:s
ekomarkning effektivare nar det galler att ge konsumenterna korrekt miljéinformation i
enlighet med rekommendationerna i kontrollen av &ndamalsenligheten®. Dar presenteras
ocksa en mer detaljerad utvérdering av pilotfasen for miljoavtryck.

De metoder for produkters miljéavtryck (Product Environmental Footprint, PEF) och
organisationers miljoavtryck (Organisation Environmental Footprint, OEF) som
kommissionen har tagit fram kan hjalpa foretag att gora miljopastdenden som &r
tillforlitliga, reproducerbara och jamforbara. Metoderna gor det mojligt att identifiera
miljoproblem och hjélpa foretag att gora sina forsérjningskedjor mer miljévanliga och att bli
mer hallbara och cirkuldra. Konsumenterna kommer ocksa att kunna géra valinformerade val
som bygger pa tillforlitlig information.

Ungefar 300 foretag fran 27 olika sektorer®* och mer an 2 000 berérda parter har arbetat i fem
ar med att préva dessa metoder, som de betraktar som basta praxis for livscykelanalys.

Information om produkters héllbarhet och reparationsméjligheter” kan ocksd styra
inkopsbeslut mot mer hallbara val. Baserat pa de positiva erfarenheterna av forordningen om
energimarkning haller kommissionen pa att utveckla ett betygssystem for mojligheten att
reparera produkter. For att skydda konsumenterna mot produkter med sakerhetsbrister ska

19 Rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (6/2016), intensiv uppfodning av fjaderfa
eller gris (7/2017), stora forbrénningsanldggningar (7/2017), produktion av organiska hdgvolymkemikalier (12/2017)
och avfallshehandling (8/2018).

%% Direktiv 2010/75/EU

2 https://een.ec.europa.eu/

22 www.resource-efficient.eu

2 COM(2017) 355 final.

24 Som motsvarar ungefar tvé tredjedelar av den europeiska marknaden ur konsumtionssynvinkel.

% Europeiska kommissionen, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, oktober 2018




perioden med omvand bevishdrda dessutom férlangas enligt forslaget”® om vissa aspekter pa
avtal om forsaljning av varor, som nu gar igenom de sista stegen i lagstiftningsprocessen och
som kommer att hjalpa konsumenterna att ta tillvara sina lagstadgade garantirttigheter?’.

Kommissionen har ocksa foreslagit ett starkt konsumentskydd mot falska miljopastaenden
och metoder for planerat &ldrande av produkter®® genom battre méjligheter att vacka enskild
eller kollektiv talan mot otillbérliga affarsmetoder®. Detta kompletterar informationen i den
reviderade vagledningen om tillampning och genomférande av direktivet om otillborliga
affarsmetoder™.

For att ta vara pa de offentliga myndigheternas potential for att starka marknaderna for
cirkuléra produkter och tjénster har kommissionen infort nya och reviderade EU-kriterier for
miljoanpassad offentlig upphandling som omfattar aspekter som rér den cirkuléra ekonomin
och framjat anvandning av dem genom vagledningsdokument® och utbildningstillfallen.
Kommissionen foregar med gott exempel i sina egen upphandlingar. Kommissionens
avdelningar i Bryssel anvanda miljoanpassade offentliga upphandlingskriterier i 93 % av alla
sina kontrakt med ett varde pa mer an 60 000 euro.*

2.3 Omvandla avfall till resurser

Sunda och effektiva system for avfallshantering ar en avgorande del i en cirkulér ekonomi.
For att modernisera EU:s avfallshanteringssystem och befdasta EU:s modell som en av de
effektivaste i varlden, tradde en reviderad rattslig ram for avfall® i kraft i juli 2018. Ramen
innefattar

— nya hogt stallda, men realistiska &tervinningsmal®*,

— forenkling och harmonisering av definitioner och berédkningsmetoder samt en
fortydligad rattslig status for atervunna material och biprodukter,

— stdrkta regler och nya skyldigheter avseende separat insamling (biologiskt avfall, textil
och farligt avfall som produceras av hushall, byggnads- och rivningsavfall),

— minimikrav pa utkat producentansvar,

— kraftfullare atgarder for att forebygga och hantera avfall, daribland i fraga om
nedskrapning av havsmiljon, livsmedelsavfall och produkter som innehaller ravaror av
avgorande betydelse.

% COM (2017)637 — 2015/0288 (COD) Politisk 6verenskommelse av den 29 januari 2019, http://europa.eu/rapid/press-

release STATEMENT-19-742_sv.htm

Z"Det ursprungliga forslaget lades fram i december 2015 och &ndrades 2017 for att utdka rackvidden till att omfatta fysisk
handel.

ZMer kunskaper om metoderna for planerat &ldrande och hur de ska hanteras kommer att samlas in genom ett fyradrigt
oberoende testprogram som kommer att drivas inom ramen for Horisont 2020 och ska paga fram till 2023.

2Bversyn av forordningen om konsumentskyddssamarbete och lagfrslagen inom ramen for “En ny giv for konsumenter”.

**Direktiv 2005/29/EG.

3! http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

%2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018 Consolidated%20Volume.pdf

BEYT L 150, 14.6.2018, s 93, 100, 109 och 141: direktiv 2008/98/EG om avfall, direktiv 1999/31/EG om deponering av
avfall, direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall, direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon, direktiv
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer, direktiv 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.

*Enligt den andrade avfallslagstiftningen ska 70 % av allt férpackningsavfall &tervinnas senast 2030 och fram till 2035 ska
65 % av det kommunala avfallet atervinnas och andelen kommunalt avfall som laggs pa deponi ska minskas till 10 %.
Denna tidsfrist har forlangts med fem ar for Grekland, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Ruménien,
Slovakien och Bulgarien.
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Kommissionen stdder och samarbetar med medlemsstaterna i genomforandet av
avfallslagstiftningen® for att 6ka synligheten for och forstaelsen av den cirkulara ekonomins
mojligheter i de medlemsstater som har storst problem med att uppna sina atervinningsmal.
Genom riktade landsbesck under ledning av kommissionsledamoter kommer experter fran
olika medlemsstater att dela med sig av sina erfarenheter och ge rad om hur man bést kan
uppna malen for avfallspolitiken.

Kommissionen har fortydligat relationerna  mellan och relevansen hos olika
avfallsenergiprocesser®® for att undvika att vérdefulla resurser gar forlorade i onédan genom
att de laggs i deponi eller gar till forbranning. Medlemsstaterna har ocksa uppmuntrats att
identifiera energi- och materialeffektiv atervinningsteknik for att anvanda de ekonomiska
instrumenten battre och forbattra planeringen for att undvika en alltfor stor
forbranningskapacitet.

En miljomassigt sund hantering av avfall saval inom som utanfér EU &r avgorande for att
skapa en mer cirkular ekonomi. Aktorer pa avfallsomradet och tulltjansteman har haft nytta av
den 6kade tydligheten i EU:s tullkodex®’, som har gjort det lattare att identifiera
avfallsstrommar. Ett forbattrat utbyte av elektroniska data har ocksa bidragit till att forbattra
genomférandet av forordningen om transport av avfall®.  Slutligen bidrar féreslagna
skyldigheter om separat insamling av avfall fran fartyg som besoker hamnar i EU till en béttre
avfallshantering.®.

2.4 Sluta kretsloppet for atervunna material

Genom den nya férordningen om gédselprodukter®’, som nu gér igenom de sista stegen i
lagstiftningsprocessen, infors harmoniserade regler for organiska godselprodukter som
framstalls av returravaror som exempelvis biprodukter fran jordbruket och atervunnet
biologiskt avfall. Den nya férordningen

— kommer att innebéra kraftigt minskade hinder for intrade pa marknaden for mer
héllbara och cirkulara produkter,

— omfattar nya gransvarden for farliga @mnen for alla godselmedel, inbegripet
jungfruliga ravaror, vilket minskar risken for kretslopp av material som innehaller
farliga nivaer av vissa giftiga grundamnen,

— omfattar kriterier for nér avfall upphor att vara avfall, vilket gor att grénssnittet mellan
lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall fungerar smidigt och ger
investerarna 6kad rattslig sakerhet.

Att oka anvandningen av returravaror ar ett av malen for handlingsplanen for den cirkulara
ekonomin. Detta kraver en forstaelse av marknadsaktorernas viktigaste problem och bor utga
frdn en stark och effektiv inre marknad*. I det informationssystem for ravaror*? som
lanserades 2017 kartlaggs kunskapsbehov for strategiska industrisektorer, med inriktning pa

% Rapport om tidig varning COM (2018)656 final.

% COM(2017) 34 final, Avfallsenergins roll i den cirkulara ekonomin.

37 Forordning (EU) nr 952/2013.

% Forordning (EG) nr 1013/2006.

¥COM (2018)033 — 2018/012 (COD), Politisk dverenskommelse av den 12 december 2018, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-18-6867_sv.htm

0 COM (2016)157 — 2016/0084 (COD), Politisk dverenskommelse av den 12 december 2018, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6161_sv.htm

1 COM(2018) 772.
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overvakningen av atervinning av relevanta material och tillgang till uppgifter i viktiga
sektorer®,

Genom meddelandet om grénssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och
avfall** inleddes en bred diskussion om hur de fyra stérsta hindren for en saker anvandning av
returrdvaror ska hanteras. En preliminar analys av resultatet av samrédet* bekraftar att de
berérda parterna generellt &r Gverens om att de problem som identifierats ar relevanta. Det
finns ett starkt stod for att forbattra sparbarhet och informationsfloden for dmnen, battre
genomforande och anvéandning av andra atgarder for att garantera rattvisa villkor mellan
aktorer inom och utanfor EU, béttre harmonisering och émsesidigt erkdnnande av kriterier
for nar avfall upphor att vara avfall och stod for att i hdgre grad infora aspekter av den
cirkuldra ekonomin i instrument som t.ex. direktivet om ekodesign. Dessutom har tre
undersokningar inletts av olika aspekter pa granssnittet och de kommer att ge ytterligare
relevant information under 2019 och i borjan av 2020.

Tillgang till information om férekomsten och sammansattningen av farliga amnen i
avfallsstrommar ar avgorande for att forbattra rivnings- och saneringsteknik, vilket underlattar
avfallsatervinningen. Europeiska kemikaliemyndigheten arbetar med att skapa en databas for
att samla information och forbéattra kunskapen om amnen som inger beténkligheter i produkter
och i produkter ndr de blir avfall. Dessutom samlar EU-plattformen “Information till
stervinnare™ in och delar information om hur ny utrustning som slapps ut pd EU-marknaden
for forsta gangen kan forberedas for ateranvandning och behandling.

Information om avfallssammansattning kan ocksa anvandas for att méjliggora en effektiv
atervinning av ravaror av avgorande betydelse (returravaror). | kommissionens rapport om
rvaror av avgdrande betydelse och den cirkulara ekonomin®’ kartlaggs viktiga atgarder som
kravs for att ta vara pa de dessa potentiella fordelar — utvinning av viktiga komponenter fran
uttjanta produkter, forbattrad datahantering om gruvavfall och mobilisering av finansiering.
Rapporten visade dock dven att det finns stort utrymme for att forbattra atervinningen och se
till att rdvaror av avgoérande betydelse stannar kvar i EU.

For att bidra till att bygga upp fortroendet for returravaror har kommissionen tillsammans med
de europeiska standardiseringsorganisationerna inlett en standardiseringsprocess och som ett
forsta steg paborjat en heltdckande analys av de atfoljande standardiseringsverksamheterna.
Standardiseringsorganisationerna arbetar ocksa med majliga standarder for materialeffektiv
och hogkvalitativ atervinning av returravaror ur forbrukade batterier, forbrukad elektrisk och
elektronisk utrustning och andra komplexa uttjanta produkter.

Handlingsplanen syftar ocksa till att starka marknaden for atervunnet vatten, for att ta itu med
problemet med vattenbrist i EU. Kommissionen lade fram forslag till sarskild lagstiftning med
minimikrav p& dtervunnet vatten i bevattning inom jordbruket*®. Dessutom integreras metoder
for vattendtervinning i vattenplanering och vattenforvaltning® eller i éversynen av berérda
referensdokument for bésta tillganglig teknik.

*3 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

* COM(2018) 32.

* Det offentliga samrédet avslutades i oktober 2018 och fick in 460 svar. En sammanfattning av resultatet kommer att
offentliggoras i borjan av 2019.

*® https:/fi4r-platform.eu/

47 SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final 2018/0169 (COD).

* http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
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2.5 En systembaserad strategi: En systembaserad EU-strategi for plast i en cirkular
ekonomi

EU:s strategi for plast i en cirkular ekonomi® &r det férsta EU-omfattande politiska ramverket
med en strategi for en materialspecifik livscykel som syftar till att integrera cirkuldr design,
anvandning, ateranvandning och atervinning i vardekedjorna for plast. Pa sa satt blir strategin
en katalysator for atgarder. Den innehaller en tydlig vision och kvantifierade mal pa EU-niva.
Senast 2030 ska bl.a. alla plastforpackningar som slapps ut pa EU-marknaden ga att
ateranvanda eller atervinna.

| strategin anges ocksa viktiga atgarder for att lata flera berérda parter vara delaktiga och
samarbeta langs vardekedjan. Kommissionens uppmaning till berérda parter att gora frivilliga
ataganden skapade ocksa en stark drivkraft inom industrin for att 6ka anvandningen av
atervunnen plast i produkter. Som konstateras i det atféljande dokumentet med en bedémning
av atagandena®, behdvs dock fler anstrangningar for att uppn& det mal som faststalls i
strategin, dvs. att se till att 10 miljoner ton atervunnen plast anvands i nya produkter senast
2025. De ataganden som leverantorerna av atervunnen plast har gjort uppfyller detta mal, om
de genomfors som forvantat, men efterfragan pa atervunnen plast enligt industrins ataganden
uppgér till cirka 6,2 miljoner ton per &r 2025. Den nybildade alliansen for cirkuldr plast®
kommer att gora det lattare for foretagen att ta nasta steg for att avhjalpa denna obalans och
bidra till att malet uppnas i enlighet med strategins malsattning att forbattra kvaliteten och
ekonomin i plastatervinning i EU.

Viktiga milstolpar har redan utarbetats nar det géller att skapa plastatervinning av hdogre
kvalitet. Detta galler t.ex. det nya atervinningsmalet for plastférpackningar, som har faststallts
till 55 % ar 2030, skyldigheter i frdga om separat insamling och forbattringar i system for
utokat producentansvar. Det sistnamnda vantas underlatta konstruktion for atervinningsbarhet
genom “gron strukturering” av avgifterna for producenterna. Den dversyn av nddvindiga krav
pa forpackningar som planeras till slutet av 2020 kommer att leda till ytterligare forbattringar
framover.

Genom strategin skapas synergier mellan ekonomiska mal och miljémal. Belaggen for att
fororeningar med mikroplast kan innebara hélso- och miljérisker motiverar en begrénsning av
anvéandningen av avsiktligt tillsatta mikroplaster och insamling av kunskaper om métning och
markning i fraga om mikroplast fran oavsiktliga utslapp. Kommissionen har ocksa atagit sig
att utarbeta en ram for biologisk nedbrytning av plast for att se till att utveckling och
anvandning av sadana plastprodukter bara uppmuntras nar det ar fordelaktigt for miljon och
inte stor avfallshanteringssystemen eller hotar livsmedelssakerheten. Bland atgarderna for
detta ingar att tillhandahalla information om hur produkterna ska hanteras nar de ar uttjanta
(t.ex. markning av plastpdsar som gar att kompostera i hushallskomposter). Ytterligare
synergier mellan olika politikomraden, framfor allt i kombination med forskningsbehov,
understks ocksa i den nyligen publicerade rapporten om den cirkulara ekonomin for plast®.

Strategin sporrar till forandringar dven utanfor EU:s granser. Med utgangspunkt i
atgarder med hogt symbolvarde, framfor allt i fraga om plastartiklar for engangsbruk, har
EU:s ledarskap i bilaterala och multilaterala forum varit avgérande for att driva pa agendan

% COM(2018) 28.

51 SWD(2019) 92

52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm
SBhttps://ec.europa.eu/info/publications/circular-economy-plastics-insights-research-and-innovation-inform-policy-and-
funding-decisions_en
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for plast, t.ex. genom initiativ som den globala plattformen for plast inom ramen for FN och
det kommande internationella partnerskapet for plastavfall inom ramen for
Baselkonventionen. Samtidigt stdder EU utvecklingslander i deras anstrangningar for att ta itu
med plastfoéroreningar.

Reglerna om engangsartiklar av plast och fiskeredskap®, mottagningsanlaggningar i
hamn som r6r de tio typer av plastartiklar for engangsbruk som patraffas oftast pa EU:s
strander och kommissionens forslag om kontroll av fiske> placerar EU i framkant i den
globala kampen mot marint skrap, som &r en av de fragor som vacker storst oro hos EU-
invanarna nar det galler fororeningar fran plast. Dessa regler skapar mojligheter for EU-
foretag att gora innovationer i fraga om produkter, material, teknik och affarsmodeller som tar
hansyn till konsumenters beteende och tillgdngliga alternativ.

Bland dessa skraddarsydda atgarder, som nu gar igenom de sista stegen i
lagstiftningsprocessen, ingar foljande:

— Ett forbud mot plastartiklar®® och oxo-nedbrytbar plast.

— Atgérder for att minska forbrukningen av livsmedelsbehallare och muggar av plast och
sarskild markning och etikettering av vissa produkter®”.

— Ett mal om att inforliva 30 % atervunnen plast i dryckesflaskor fran och med 2030 och
25 % for PET-flaskor fran 2025 samt ett mal pa 90 % separat insamling av plastflaskor
senast 2029 och inférande av konstruktionskrav for att fasta korkar vid flaskor.

— System for utokat producentansvar som omfattar saneringskostnader for produkter
som tobaksfilter och fiskeredskap.

— Atgérder for att minska plastskrap fran fartyg, t.ex. genom inforandet av en
schablonavgift for avfall fran fartyg.

— Forbattrade rapporteringsskyldigheter for forlorade fiskeredskap och skyldigheter i
fraga om markning och kontroll av fiskeredskap for fritidsfiske.

3  SKYNDA PA OMSTALLNINGEN

3.1 Innovation och investeringar

For att skynda pd omstallningen till en cirkular ekonomi kravs investeringar®® i innovation och
stod till anpassning av industribasen. Under perioden 2016-2020 har kommissionen
intensifierat anstrangningarna inom bada dessa omraden med sammanlagt mer &n
10 miljarder euro i offentlig finansiering av omstallningen. Dari ingar féljande:

— 1,4 miljarder euro fran Horisont 2020 fram till 2018 (inom omraden som hallbara
processindustrier, avfalls- och resurshantering, slutna tillverkningssystem eller cirkul&r
bioekonomi), varav 350 miljoner euro har anslagits till att skapa cirkularitet i fraga om
plast. Kommissionen har offentliggjort en inventering®® av de projekt som &r relevanta

% COM (2018) 340 final 2018/0172 (COD), en preliminar politisk 6verenskommelse naddes den 19 december 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6867_en.htm

%5 COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD).

% Bestick, tallrikar och sugrér av plast, drinkpinner och ballongpinnar, dryckes- och livsmedelsbehéllare och muggar av
expanderad polystyren, bomullspinnar av plast.

% Sanitetsartiklar, vétservetter, muggar och tobaksprodukter med filter

%8 Enligt rapporten Achieving Growth Within, (SYSTEMIQ i samarbete med Ellen MacArthur Foundation) beraknas
investeringsgapet uppga till 320 miljarder euro 2025.

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic
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for den cirkuléra ekonomin och som har finansierats inom ramen fér Horisont 2020
mellan 2016 och 2018.

— Minst 7,1 miljarder euro fran sammanhallningspolitiken (1,8 miljarder euro for
anvandning av eko-innovativ teknik hos sma och medelstora foretag och 5,3 miljarder
euro till stod for genomforandet av EU:s avfallslagstiftning). Dessutom finns det
betydande stod tillgangligt via smart specialisering for marknadsledd innovation och
anvéandning.

— 2,1 miljarder euro genom finansieringsmojligheter som Europeiska fonden for
strategiska investeringar och InnovFin.

— Minst 100 miljoner euro har investerats via Life i mer an 80 projekt som bidrar till en
cirkular ekonomi.

For att stimulera till ytterligare investeringar har plattformen for finansiering av den cirkuléra
ekonomin tagit fram rekommendationer® for att forbattra den ekonomiska bérkraften hos
projekt for den cirkulara ekonomin, samordna finansieringsverksamhet och dela god praxis®.
Plattformen kommer att arbeta med Europeiska investeringsbanken for att ge finansiellt stod
och ta vara pa synergier med handlingsplanen fér finansiering av hallbar utveckling®?.

Utover finansieringen av omstallningen har kommissionen ocksa tagit itu med
regleringshinder som kan hamma den cirkuldra innovationen genom tva pilotinnovationsavtal
2016%. Kommissionen vill nu ta vara pa erfarenheterna av dessa bada pilotavtal och préva
metoden i andra sektorer.

Cirkularitet bor fortsatta att vara en pelare for sammanhallningspolitiken for
planeringsperioden 2021-2027. | kommissionens forslag till en ny Europeisk regional
utvecklingsfond och Sammanhallningsfond® prioriteras den cirkuldra ekonomin i EU:s
anstrangningar for att skapa ett miljovanligare och smartare EU och investeringar i deponier
och anlaggningar for behandling av restavfall utesluts, i linje med avfallshierarkin.

3.2  Starkt engagemang hos berérda parter

Engagemanget hos de berdrda parterna &r avgorande for omstéllningen. Den systembaserade
strategin i handlingsplanen har gett offentliga myndigheter, ekonomiska aktorer och det civila
samhallet ett ramverk de kan efterlikna for att skapa partnerskap over sektorsgranser och
langs vardekedjor.

EU:s atgarder har inspirerat till nationella diskussioner om cirkular ekonomi och en majoritet
av medlemsstaterna har antagit eller haller pa att anta nationella strategier for omstallningen
till en cirkular ekonomi. Dessa ramar replikeras ofta pa regional och lokal niva, vilket gor att
den cirkulara ekonomin kommer narmare invanarna och foretagen. Kommissionens roll for att
frdmja denna systembaserade strategi och fora in den cirkuldra ekonomin i de europeiska och

8 https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

81 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3517

62 COM(2018) 97.

83 De tva avtalen galler teknik for anaeroba membran fér ateranvandning av avloppsvatten i jordbruket och teranvandning av
uttjanta batterier fran elbilar i stationdra energilagringssystem https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-
regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

8 COM (2018) 372 final - 2018/0197 (COD)
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internationella agendorna erkdndes ocksa vid Varldsekonomiskt forum 2019, dar
kommissionen tog emot ett pris for den cirkuldra ekonomin® inom kategorin fér den
offentliga sektorn.

| Europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkulara ekonomin samlas en méangd
natverk och initiativ for den cirkuldra ekonomin. Den fungerar som en férmedlare av béasta
praxis fran offentlig och privat sektor. Under sitt forsta verksamhetsar66 samlade plattformen
in och spred mer an 300 exempel pa basta praxis, strategier och rapporter.

De berdrda parterna driver pa omstéllningen inom olika sektorer. Naringslivets engagemang
har till exempel lett till antagandet av EU:s protokoll och riktlinjer fér bygg- och
rivningsavfall®’ vars slutmdl &r att oka fortroendet for avfallshanteringsprocessen och
kvaliteten hos atervunna material inom sektorn. Dessutom har foretag atagit sig att forbattra
resursprestandan hos byggnader och provar Level(s)®®, som ar den férsta ramen med
hallbarhetsindikatorer for sektorn, i mer an 130 projekt runtom i EU.

Pa liknande satt samarbetar nyckelaktorer fran offentlig och privat sektor langs
livsmedelsvardekedjan via EU-plattformen om livsmedelsforluster och livsmedelssléseri for
att skynda pa EU:s framsteg mot malet for hallbar utveckling om att halvera
livsmedelsavfallet per capita 2030. Plattformen har gjort det mojligt fér kommissionen att
gora stora framsteg med att infora atgarder for att forebygga livsmedelssloseri, inbegripet
riktlinjer for att underldtta donation av livsmedel, utveckla metoder for att maéta
livsmedelssloseri och forbattra datummarkningsmetoder.

Berdrda parter exporterar dessutom omstéllningen utanfér EU. Europeiska foretag deltar
regelbundet i gemensamma besok for att diskutera den cirkulara ekonomin®, vilket starker
banden mellan EU:s institutioner, icke-statliga organisationer, foretag och berdrda parter i
tredjelander.

4  ATERSTAENDE UTMANINGAR

Den cirkuldra ekonomin &r nu en oaterkallelig, global megatrend. Anda krévs mycket arbete
for att intensifiera atgarderna saval inom EU som globalt, sluta kretsloppet helt och ta vara pa
de konkurrensférdelar som detta innebar for foretagen i EU. Kontakterna med berérda parter
tyder pa att omraden som inte omfattas av handlingsplanen skulle kunna utredas for att
fullborda den cirkuldra agendan.

Om EU vill behalla sitt ledarskap nar det galler design och produktion av cirkulara produkter
och tjanster och ge konsumenterna béttre kapacitet att ta till sig en mer hallbar livsstil kravs
nya atgarder. | enlighet med diskussionsunderlaget om ett hallbart EU 20307, ska den
cirkuldra ekonomin bli ryggraden i EU:s industripolitik och mojliggora cirkularitet inom nya
omraden och sektorer. Livscykelanalyser av produkter bor bli normen, och ramen for
ekodesign bor vidgas sa mycket som mojligt. Det arbete som inletts med kemikalier, giftfri
miljo, miljomarkning och miljéinnovation, ravaror av avgérande betydelse samt godselmedel
behover paskyndas om EU ska kunna dra full nytta av dvergangen till en cirkular ekonomi.

8 https://thecirculars.org/our-finalists

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report 2018.pdf

87 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en

88 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

8 Besok for att diskutera den cirkulara ekonomin i Chile och Kina (2016), Sydafrika och Colombia (2017), Japan och
Indonesien samt Indien (2018).
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Konsumenterna maste ocksa fa mojlighet att fatta informerade beslut och den offentliga
sektorn ska gora anstrangningar genom hallbar offentlig upphandling.

Med stod av kommissionen behdver medlemsstaterna - sarskilt i regioner som riskerar att inte
klara 2020-rs mal om &tervinning eller som star infér speciella utmaningar’* — och foretagen
Oka sina anstrangningar for att genomfora den &ndrade avfallslagstiftningen och utveckla
marknader for returravaror. Malet ar att se till att material som aterfors till ekonomin ar
kostnadseffektiva och sakra for saval manniskor som miljo.

EU bor fortsatta att stodja forskning, innovationer och investeringar i de prioriterade sektorer
som anges’? i handlingsplanen. Med utgéngspunkt i exemplet frn den europeiska strategin
for plast i en cirkular ekonomi skulle manga andra sektorer med stor miljopaverkan och
potential for cirkularitet, t.ex. it, elektronik, rorlighet, den byggda miljon, gruvdrift, mébler,
livsmedel och drycker eller textil, kunna dra nytta av ett liknande holistiskt synsétt for att bli
cirkuléra. Potentialen hos EU:s inre marknad har annu inte tagits till vara fullt ut i nagon av de
sektorerna’®.

Genomférandet av den nyligen uppdaterade strategin for bioekonomin™ och det reviderade
ramverket for fornybar energi’> kommer att vara ytterligare steg mot att anvanda biologiska
resurser cirkulart, pa ett satt som respekterar de ekologiska granserna och bidrar till att hejda
forlusten av biologisk mangfald.

Som anges i den strategiska langsiktiga visionen for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi 2050 bor omstaliningen till en cirkular ekonomi och en klimatneutral
ekonomi ske parallellt, baserat pa hogt stallda ambitioner for industrin som kan ge féretagen
inom EU ett forsprang inom dessa omraden’’. Nya cirkuldra affarsmodeller, &tervinning och
materialeffektivitet samt konsumtionsmoénster har stor potential for att sdnka de globala
utsldppen av véxthusgaser. Att frimja denna gemensamma strategi hos foretag — inbegripet
sma och medelstora sadana — och samhallen kan samtidigt sanka produktionskostnaderna och
stodja nya former av samverkan mellan foretag, t.ex. industriell symbios. Cirkuldra och
hallbara kallor och cirkular och hallbar anvandning och behandling av ravaror (sarskilt de som
ar av avgorande betydelse) kommer att vara avgorande for att sorja for den
forsorjningstrygghet som krévs, rattvisa villkor for industriella konkurrenter och EU:s globala
ledande roll i utvecklingen av viktig mojliggérande och koldioxidsnal teknik.

Artificiell intelligens och digitalisering” kan optimera energi- och resursanvandningen och ge
tillgang till information som stoder cirkuléra affarsmodeller och ansvarsfulla konsumtionsval.
En cirkular digital ekonomi maste dock ge positiva nettoeffekter pa resurserna och bland
annat tackla stora utmaningar som den allt kortare hallbarheten hos smarta produkter, med
atfoljande risk for att driva pa ohdllbara konsumtionsmonster och hota sakerheten hos
kénsliga affarsdata.

Framfor kommer en 6évergang till cirkular ekonomi gora att den sociala och territoriella

™ For att paskynda utvecklingen av den cirkulara ekonomin bor ocksé sérskild uppmarksamhet riktas mot regioner med

sérdrag som har omfattande utmaningar vad géller miljé och resurser, till exempel inom avfallshanteringen. Det géller till

exempel 6ar eller EU:s yttersta randomraden.

"2 plast, livsmedelsavfall, rdvaror av avgorande betydelse, bygg- och anléaggningsarbeten och rivning samt biomassa och
biobaserade produkter

 COM(2018)772.

" COM(2018) 673 final.

S EUT L 328, 21.12.2018, s. 82, direktiv 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi frén férybara energikallor.

® COM(2018) 773 final

T COM(2017) 479 final, Investera i en smart, innovativ och h&llbar industri — En férnyad strategi for EU:s industripolitik.

8 COM(2015) 192 final, En strategi for en inre digital marknad i Europa.
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sammanhallningen starks och gynna en balanserad fordelning av arbetstillfallen som uppfyller
arbetsmiljonormerna, sa att det gar att skapa en rattvis och hallbar tillvaxt.

5 SLUTSATSER

Genomforandet av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin har skyndat pa omstallningen
till en cirkular ekonomi i EU. Samtidigt kan en kraftfullare gemensam vision av den cirkuldra
ekonomin stirka de pagaende anstrangningarna for att modernisera industribasen i EU sa att
dess konkurskraft pa global niva sékras och bevara och aterstélla EU:s naturkapital.

Dessa aspekter och framgangarna med handlingsplanen som redovisas i den har rapporten kan
véagleda det kommande arbetet inom EU:s institutioner, medlemsstaterna, foretagen och
arbetsmarknadens parter.
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