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Vdzeny pane piedsedo,
Komise by Senditu rada podékovala za jeho stanoviska k navrhum (ykajicim se

o viceletého financniho ramee na obdobi 2021-2027 (COM(2018) 321 a COM(2018)
322),

o systému vlastnich zdrojii Evropské unie (COM(2018) 325, COM(2018) 326,
COM(2018) 327 a COM(2018) 328), jakoz i

e nafizeni o ochrané rozpoctu Unie v pFipadé vseobecnych nedostatkil tykajicich se
pravaiho stdtu v clenskych statech (COM(2018) 324).

Ndsledujici odpovéd' se tyka vech i stanovisek.

Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027

V obdobi od 2. kvétna do 14. éervna 2018 piredloZila Komise komplexni soubor opatient
pro vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027, véetné odvétvovych legislativnich
navrhit tykajicich se programii na podporu a provadéni evropskych politik. Cilem navrhi
Komise je lépe sladit rozpocet Unie s prioritami Unie, pricem?Z je Ifeba se vice zaméfit
na oblasti, v nichz muze mit rozpocet Evropské unie nejvétsi dopad, pokud jde o pridanou
hodnotu, a na posileni ucinnosti a wcelnosti vydaju Evropské unie.

PFi pripravé svych navichit vychdzela Komise z oteviené a inkluzivni diskuse, kterd byla
zahdjena v bireznu 2017 bilou knihou o budoucnosti Evropy av c¢ervau 2017 diskusnim
dokumentem o budoucnosti financi EU.

Komise se domnivd, Ze jeji navrhy jsou pragmatické a realistické, pricemz jsou silné
zamérené na hlavni politické priority tykajici se budoucnosti Evropy, na nichZ se dohodli
vedouci predstavitelé v Bratislavé av Rimé. Jejich cilem je ukdzat, jak mize Evropskd
unie spravedlivpm a vyvazenym zpusobem reagovat na stavajici a nové se objevujici
vzvy, kombinovat dalsi sili s nezbytnou rozpoctovou kdzni a spolecné a s divérou
postupovat pii plnéni naseho programu.
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Komise v této souvislosti vitd podporu, kterou Sendt vyjadril radé duleZitych prvkii
obsazenych v ndvrzich Komise, zejména pokud jde o zaméieni na evropskou pridanou
hodnotu, potiebu veétsi flexibility a zjednoduSeni v rdamci Fizeni fondu Evropské unie,
jakoZ i financovani novych priorit, jako je vyzkum a inovace.

Pokud jde o politiku soudrinosti, hlavnim kritériem pro pridélovani prostiedkii v ramci
metody navrZené Komisi ziistava i naddle relativni hruby domdci produki na obyvatele.
Metoda pridélovani ma odrdzZet vyvoj nerovnosti v prubéhu poslednich let a zahrnuje
rovnéz novd kritéria, aby bylo mozné Iépe posoudit socioekonomickou situaci v clenskych
statech a sméroval zdroje do regioni, kde je podpora nejvice zapotiebi. Zajistuje
spravedlivé zachazeni pro vSechny a predstavuje ., zachrannou sit’™, ktera mda zabranit
prFilis ndhlym zménam pridélenych prostiedkii clenskych statu, z nichz Ceska republika
Cerpa.

. I3

Komise bere na védomi vyhrady Sendtu tykajici se nizsi miry spolufinancovani ze strany
Evropské unie, ktera byla v dobé hospoddrské krize zvysena s cilem zajistit kontinuitu
investic v regionech silné zasazenych krizi. Nyni se navrhuje sniZeni, aby se zohlednilo
zlepSeni rozpoctovych podminek v celé Evropské unii. Snizeni by rovnéz mélo prispét k
tomu, aby prijemci méli vetsi naroky na ,,vlastnictvi*, a mélo by zachovat, nebo dokonce
zwysit celkovy objem verejnych investic v klicovych odvétvich majicich vyznam pro
Evropskou unii. Prispiva rovnéz k zajisiéni politiky soudrznosti Evropské unie pro
vSechny regiony, ato iv obdobi Skrtit v rozpoctu Unie, k nimz dochdzi v disledku
brexitu.

Komise by rdda zduraznila, Ze ve vztahu k evropské verejné spravé zachovavd jeji navrh
ve srovnani s rokem 2020 stejné stropy spravnich ndkladu v redlném vyjddreni. Sprava
predstavuje v navrhu Komise méné nez 7 % z celkového viceletého financéniho rdamee.
Vsechny instituce se sice budou neustdle snaZit dosdhnout co nejvétsich iispor na zdakladé
synergit a zvySeni efektivnosti a poskytovat danovym poplatnikum Evropské unie hodnotu
za penize, je vSak diileZité mit na paméti soucasné i budouci uspory v dusledku velmi
vwznamné reformy zahdjené vroce 2013, kierd v nékierych ohledech stdle probihd.
V zajmu splnéni zdakladnich funkci Unie je vhodné a duleZité zajistit zdroje pro ucinnou
a aktivni veiejnou sluzbu, ktera bude schopna prildkat nadané lidi ze vSech clenskych
statu, aby pracovali ve prospéch vsech Evropanil.

Systém viastnich zdrojii

Cilem ndvrhu systému vlastnich zdrojii Evropské unie je modernizovat a zjednodusit
Jinancovani rozpoctu Unie. V' ndavaznosti na doporuceni skupiny na vysoké iirovni
uvedené ve zpravé ,, Budouci financovani EU" Komise navrhuje zachovat viastni zdroj
z hrubého narodniho diichodu jako hlavni a regulacni zdroj prijmii pro rozpocet Unie.
Komise dale navrhuje zjednodusit stavajici viastni zdroj z dané z pridané hodnoty
a zavést soubor novych viastnich zdroji, ktery je propojen s politickymi prioritami Unie.

Navrhovany soubor novych vlastnich zdrojii zahrnuje:



o 20 % prijmi ze systému obchodovani s emisemi. V zdjmu zajisténi spravedinosti vSak
budou drazby emisnich povolenek rozdélenych na icely solidarity. rustu a propojeni
do lenskych statii s nizkymi prijmy (jako je napr. Ceska republika) prred viastnim
zdrojem chranény,

o 3% pausdlni sazbu uplatnénou na novy spolecny konsolidovany zdklad dané z prijmu
pravnickych osob (kterd se zacne postupné zavadél po prijeti nezbytnych pravnich
prredpisti),

e prispévek clenskych statu vypocteny podle mnozZstvi nerecyklovanych plastovych
obalovych odpadii v jednotlivych clenskych statech (0,80 eur/kg).

Tyto nové viastni zdroje budou predstavoval priblizné 12 % celkového rozpoctu Unie.

Komise by rdada upozornila nato, Ze viastni zdroje a jejich provadeéci pravidla maji

vychazet ze stavajicich politickych ramcu, aby se omezila administrativai zatéz spojend

s jejich shromazdovanim a dodrZovdnim.

Komise bere plné navédomi usneseni Sendtu Parlamentu Ceské republiky k témto
navrhovanym viastnim zdrojiim a ke stavajici pravni struktuie systému. Komise doufa,
Ze navrhy na novy vlasini zdroj souvisejici se spolecnym konsolidovanym zdakladem dané
z piijmu pravnickych osob reaguji na prvai bod usneseni Sendtu, kiery zduraziuje
vwhody nadnarodnich spolecnosti,

Celkové vzato bude novy systém viastnich zdroju lépe sladeén s cili politik Evropské unie
a s hospodarskymi vysledky a hospodarskymi cykly clenskych statu. To by mélo slouZit
k posileni fiskdlni soudrznosti mezi iirovni Evropské unie a clenskymi staty.

Prdavni stat v clenskych stdatech

Komise by Sendtu rada podékovala za to, Ze ocenuje snahu Komise o zavedeni opatieni
na ochranu rozpoctu Unie a penéz danovych poplatnikic v pripadé vseobecnych
nedostatkii t(ykajicich se pravniho statu v clenskych statech.

Je diilezité pripomenout, Ze Unie mda k dispozici jiné ndstroje, které ji umoznuji prijimat
opatieni v pripadé vseobecnych nedostatku z hlediska prdavaiho stdatu, ikdyz tyto
nedostatky primo neohrozuji financni zdajmy Unie; zejména postup stanoveny v clanku 7
Smlouvy o Evropské unii a fizeni o nesplnéni povinnosti. Prdvni piredpisy Unie mohou
narok clenskych statit na financni prostiedky Unie podminit plnénim urcitych povinnosti.
PoruSeni téchto povinnosti muZe mit financni disledky, které nepredstavuji sankei. Tato
podminénost neznamend obchdzeni postupu stanoveného ve Smlouvé, pokud oba postupy
wJsou vzdjemné nezavislé, nebot’ sleduji rizné cile a ridi se riznymi pravidly", jak je
uvedeno v judikature Soudniho dvora Evropské unie. Tato judikatura je plné pouZitelnd
na vztah mezi navrhovanym narizenim a ¢lankem 7 Smlouvy o Evropské unii. Predmétny
navrh a clanek 7 Smlouvy o Evropské unii se Fidi rozdilnymi pravidly a neexistuje mezi
nimi Zadny formdalni vztah.

Aby nedoslo k nenapravitelnému poskozeni financnich zajmi Evropské unie, mélo by byt
mozné navrhovana opatieni urychlené prijmout. Aby se usnadnilo pFijimdni rozhodnuti,
kterd jsou nezbytnd pro ochranu finanénich zdajmit Unie, mélo by se hlasovat obrdacenou
kvalifikovanou vétsinou (15. bod odivodnéni).



Aby byl postup pouZit, nestaci, aby existoval vieobecny nedostatek 1ykajici se pravniho
statu. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 vyZaduje, aby vSeobecny nedostatek ovliviioval rdadné
financéni Fizeni nebo financni zajmy Unie nebo aby hrozilo, Ze je oviivni. To znamend,
Ze pro zahdjeni Fizeni a prijeti konkréinich opatieni je nutné skutecné doloZit souvislost
mezi vSeobecnymi nedostatky a ochranou rozpoctu Unie. Pri uplatiovani tohoto
mechanismu bude vidy zapotiebi konkrétné posoudit situaci a predlozit zjisténi
na zakladé argumentii a dikazi. Pro Komisi neni nezbytné (yto poZadavky na dokazovdni
vyslovné stanovit.

Komise doufa, Ze jeji navrhy poskytnou solidni zdklad pro nadchdzejici jednani, a 1é5i se
na konstruktivni a pozitivni  diskusi s ceskou vladou a se Sendtem ohledné pristiho
viceletého financniho ramce. Doufd rovnéz, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi
na pripominky Sendtu, a 1é5i se na pokracovdni politického dialogu v budoucnu.
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