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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Otsuse nr 1313/2013/EL (liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta)® (edaspidi ,liidu
mehhanism®) artiklis 19 ja sellega seotud satetes viidatakse kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku  (2014-2020) kohaselt elanikkonnakaitse toetamiseks ette nahtud
rahastamispaketile. Kuna praeguse mitmeaastase finantsraamistiku periood on I6ppemas,
tuleb neid sétteid muuta, et tagada lildu mehhanismi jatkuv rahastamine.

K&esolev muudatus piirdub rangelt ainult otsuse nr 1313/2013/EL eelarvet kasitlevate
sitetega ega muuda otsuse sisu. Kavandatud muudatus on kooskélas komisjoni 2. mai
2018. aasta ettepanekuga uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027%
Ké&esolevas ettepanekus nimetatud summa kajastab ka edasiplidlikke eesmérke, mille
komisjon on seadnud oma 23. novembri 2017. aasta ettepanekus otsuse nr 1313/2013/EL
labivaatamise kohta (rescEU ettepanek)®.

Ettepaneku kohaselt joustub eelarve 1. jaanuaril 2021 ning seda kohandatakse 27liikmelise
Euroopa Liidu suhtes, kuna Uhendkuningriik kavatseb Euroopa Liidust ja Euratomist
lahkuda.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepanekuga nédhakse ette tShusama liidu mehhanismi toetamiseks vajalikud
eelarvevahendid. See aitab saavutada oma kodanikke kaitsva Euroopa uldeesmarki, mille
komisjon seadis 2021.-2027. aasta mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevas teatises”.

Uue ettepaneku kohaselt on elanikkonnakaitsega seotud rahalised vahendid koondatud koos
teiste kaitseprogrammidega iihte rubriiki (rubriik 5 ,,Julgeolek ja kaitse*). See rubriik hdlmab
elanikkonnakaitse sise- ja valismoddet.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Kavandatud muudatusega néhakse ette vajalikud vahendid liidu mehhanismi ja muude ELi
poliitikameetmete vahelise slinergia toetamiseks ja olemasolevate suhete tdhustamiseks.

Muudatus tagab, et liidu mehhanism aitab suurendada ELi suutlikkust katastroofiohu
ohjamisel (nii katastroofide ennetamisel kui ka katastroofideks valmisolekul, neile
reageerimisel ja neist taastumisel).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kéaesoleva ettepaneku iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 196.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013.aasta otsus nr1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).

2 COM(2018) 321 final.

3 COM(2017) 772 final.

Teatise pealkiri on ,,Tanapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab véimalusi.
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Komisjoni padevuses on toetada elanikkonnakaitset. Katastroofide ennetamise, nendeks
valmisoleku ja neile reageerimise eest vastutavad siiski eelkdige liikmesriigid. Liidu
mehhanism loodi seetdttu, et suurdnnetuste korral ei pruugi Oksiku liitkmesriigi
reageerimisviime olla piisav. Selle mehhanismi keskmes on liikmesriikide hésti
kooskdlastatud ja kiire vastastikune abi.

Muudatuse eesmark on viia programmi eelarvesdtted kooskdlla komisjoni ettepanekuga
mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027. V0ttes arvesse muudatuse
tehnilist ja rahalist laadi, ei mdjuta ega muuda see subsidiaarsuse pohimdotet.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek ei l&he nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
Ettepanek esitati, et tagada nende eesméarkide saavutamine.

Muudatuses kavandatud summad vastavad summadele, mis on esitatud komisjoni ettepanekus
mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027. Need on kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega.

. Vahendi valik

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on muuta olemasolevat otsust. Otsuse ettepanek on selleks
kdige asjakohasem ja lihtsam vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Ettepanek on tehniline, kuna selle eesmérk on viia otsuse eelarvesatted kooskdlla komisjoni
2. mai 2018. aasta ettepanekuga uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021-
2027. Sisuliselt pdhineb see 23. novembri 2017. aasta ettepanekul otsuse nr 1313/2013/EL
labivaatamise kohta (rescEU ettepanek). Seetdttu ei ole mdju hindamist tehtud.

Parema digusloome pBhimdtteid kohaldati siiski nii komisjoni esialgse ettepaneku suhtes,
milles visandatakse kogu mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, kui ka
23.novembri 2017. aasta ettepaneku suhtes, mis Kkasitleb otsuse nr 1313/2013/EL
labivaatamist (rescEU ettepanek).

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata (vt eespool)

. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ei kohaldata (vt eespool)

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata (vt eespool)

. M@éjuhinnang

Ei kohaldata (vt eespool)
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata (vt eespool)

. Po6hidigused

Ei kohaldata (vt eespool)

4. MOJU EELARVELE

Kooskdlas komisjoni ettepanekuga uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2021—
2027 eraldati liidu mehhanismi rakendamiseks sel perioodil 1400 000000 eurot®
(jooksevhindades). Kavandatud eelarveassigneeringud kajastavad 23. novembri 2017. aasta
ettepanekus otsuse nr 1313/2013/EL labivaatamise kohta (rescEU ettepanek) seatud
edasiputdlikke eesmarke. Lisaeelarve vdimaldab votta jargmisi meetmeid:

. tdhustada ELi ja liikmesriikide katastroofidele reageerimise kollektiivset voimet,
luues reageerimisvahendite sihtotstarbelise reservi (rescEU);

o suurendada ELi kaasrahastamist (vOi tdiendada seda uute vahenditega), et
kohandada, parandada, transportida ja/vOi kasutada Euroopa elanikkonnakaitse
uhisressurssi suunatud vahendeid;

o pOdrata rohkem tdhelepanu ennetustddle ning suuremale sidususele liidu teiste
oluliste poliitikameetmetega;

o luua elanikkonnakaitsealaste teadmiste vdrgustik ning

J tugevdada koost60d naaberriikidega.

Ettepanekule lisatud finantsselgituses tapsustatakse ettepaneku mdju eelarvele ning vajalikke
inim- ja haldusressursse.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kohaldatakse otsuse nr 1313/2013/EL (liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta) artikli 34
IGiget 2. Selles on sétestatud, et ,,rahalist abi saavate meetmete suhtes teostatakse korrapérast
jarelevalvet, et jdlgida nende rakendamist®. Samuti on sétestatud iildisemad nduded, mille
kohaselt komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile ja néukogule iga kahe aasta tagant
aruande, mis kisitleb ,,edusamme suutlikkuse eesmérkide saavutamisel ja jitkuvaid
puudujddke seoses FEuroopa elanikkonnakaitse iihisressursiga, voOttes arvesse
reageerimisvahendite reservi (rescEU) loomist. Lisaks sellele peab komisjon hindama otsuse
kohaldamist ning esitama iga viie aasta tagant Euroopa Parlamendile ja ndukogule teatise
otsuse mdjususe, kulutdhususe ja jatkuva rakendamise kohta. See hinnang peaks p&hinema
otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 3 satestatud naitajatel.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ettepanekuga muudetakse ainult otsuse nr 1313/2013/EL eelarvesétteid.

> COM(2018) 321 final, Ik 29.
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Otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 19 nimetatud rahastamispaketti tuleb ajakohastada ning
summad asendada uute summadega, mis on satestatud komisjoni ettepanekus mitmeaastase
finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027. Vottes arvesse, et liidu mehhanism ja rescEU
koondatakse iihe rubriigi alla (rubriitk 5: ,Julgeolek ja kaitse®), erinevalt praegusest
olukorrast, kus need on jagatud rubriikide 3 ja 4 vahel, tuleks teksti vastavalt muuta.

Ettepanekus nahakse ette ka | lisa véljajatmine, milles on praegu satestatud liidu mehhanismi
igale sambale (ennetamine, valmisolek ja reageerimine) rahastamispaketist eraldatavad
suhtelised protsendiméarad. VOttes arvesse muudatusi, mis on ette ndhtud otsuse
nr 1313/2013/EL labivaatamist kasitlevas 23. novembri 2017. aasta ettepanekus, ei taga I lisas
nimetatud protsendimadrad piisavat paindlikkust, et EL saaks saavutada otsuses seatud
eesmérgid. Hadaolukorras poOhjustavad | lisas sétestatud protsendiméarad tarbetut
halduskoormust ning vdivad véhendada paindlikkust, mis on vajalik igal asjaomasel aastal
katastroofidest tingitud vajadustega kohanemiseks. Igal juhul on liidu mehhanismi osaks
vajadus investeerida katastroofiohu ohjamise tsiikli koikidesse etappidesse: ennetamisse,
valmisolekusse ja reageerimisse.

Kui | lisa jéetakse valja, tuleb valja jatta ka artikli 19 16iked 4, 5 ja 6, sest neis viidatakse
otseselt I lisas nimetatud protsendimééaradele.

Seetdttu muudetakse ettepanekuga ka artiklit 30, mis ké&sitleb komisjonile delegeeritud
volituste kasutamist. Kuigi artikli sisu ei muudeta, eemaldatakse viide artiklile 19. Artiklit 30
el jéeta valja, et oleks vdimalik vastu votta delegeeritud Gigusakte, nagu on satestatud
23. novembri 2017. aasta ettepanekus otsuse nr 1313/2013/EL l&bivaatamise kohta (rescEU
ettepanek)®.

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 196,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

©)

(4)

Komisjon vbttis 23. novembril 2017 vastu ettepaneku® Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsuse kohta, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu

elanikkonnakaitse mehhanismi kohta®°.

Komisjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta, millega
muudetakse otsust nr 1313/2013/EL, plutakse tdhustada katastroofide ennetamise ja
neile reageerimise kollektiivset vdimet, tdiendades Euroopa elanikkonnakaitse
uhisressursi pakutavaid vdimalusi. See hdlmab liidu operatsioonides kasutatava
elanikkonnakaitse vahendite reservi (,,rescEU*) loomist ning ennetuse valdkonnas

vOetavate meetmete tugevdamist.

Suurem liidupoolne rahastamine on vajalik selleks, et arendada edasi Euroopa
elanikkonnakaitse Uhisressurssi ning katta téiendavaid kulusid, mis tulenevad
kohandamistoetustest ja Euroopa elanikkonnakaitse hisressurssi suunatud vahendite

kasutamisest.

RescEU vahendite loomiseks, kasutuselevdtmiseks ja kaitamiseks on vajalikud

piisavad rahalised vahendid.

10

ELTC[.., [...], Ik [...].
ELTC[..,[...]J Ik [...]

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2017. aasta otsus, millega muudetakse otsust

nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta, COM(2017) 772 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013.aasta otsus nr1313/2013/EL liidu

elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Otsuses nr 1313/2013/EL on satestatud liidu mehhanismi rahastamispakett, mis on
peamiseks lahtesummaks ja on ette nahtud programmi kulude katmiseks kuni
eelarveperioodi 2014-2020 18puni.

Otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 19 satestatud rahastamispaketti tuleb ajakohastada
ning summad asendada uute summadega, mis on satestatud komisjoni ettepanekus
mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 20212027,

Vastavalt ajavahemiku 2021-2027 mitmeaastasele finantsraamistikule kuuluvad liidu
elanikkonnakaitse mehhanismile eraldatavad rahalised vahendid uude rubriiki 5
,Julgeolek ja kaitse®.

Otsuse nr 1313/2013/EL I lisa ei ole piisavalt paindlik, et liit saaks nduetekohaselt
kohandada ennetusse, valmisolekusse ja reageerimisse tehtavaid investeeringuid. Selle
kohaselt tuleb katastroofiohu ohjamise tsukli eri etappidele eraldatavate
investeeringute maht eelnevalt kindlaks maérata. See parsib liidu reageerimisvdimet,
sest katastroofide ohjamine on prognoosimatu.

Otsuse nr 1313/2013/EL finantsséatted, milles viidatakse kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku  (2014-2020) kohasele liidu elanikkonnakaitse —mehhanismi
rahastamispaketile, tuleks asendada uute finantssitetega. Et viia liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi rahastamispakett koosk6lla ajavahemiku 2021-2027
mitmeaastases finantsraamistikus kavandatud summadega, tuleks artikli 1 16ike 1
punkti a kohaldada alates 1. jaanuarist 2021.

Seega tuleks otsust nr 1313/2013/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsust nr 1313/2013/EL muudetakse jargmiselt:

(1)

()

Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:
(a) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Rahastamispakett liidu mehhanismi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 on
jooksevhindades 1 400 000 000 eurot®;

(b) 16iked 4, 5 ja 6 jaetakse valja.
Artiklit 20a'? muudetakse jargmiselt:
(a) 18ige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja
tagavad selle nahtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes
eri sihtrthmadele, sealhulgas meediale ja Uldsusele selle kohta sidusat,
tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet. Kéesoleva otsuse alusel

11
12

COM(2018) 321 final.

Ké&esoleva ettepaneku tdenéolise vastuvotmise ajaks peaks 23. novembri 2017. aasta ettepanek otsuse
nr 1313/2013/EL muutmise kohta (rescEU ettepanek), millega lisati uus, néhtavust kasitlev artikkel
(artikkel 20a), olema juba j6ustunud (ettepanek peaks j6ustuma 21.martsil 2019). Kuna
peasekretariaadi suuniste (ARES(2018)4555072) kohaselt tuleb uute mitmeaastaste finantsraamistike
ettepanekutest teavitamise sdnastust Uhtlustada, muudetakse artiklit 20a, et jargida seda kohustust
kéasitlevaid sise-eeskirju.
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3)

(4)

antud abi vOi rahaliste vahenditega suurendatakse liidu asjakohast nahtavust,
sealhulgas tOstetakse artiklites 11, 12 ja artikli 21 I6ike 2 punktis ¢ osutatud
vahendite puhul esile liidu embleemi.

2. Komisjon rakendab ké&esoleva otsuse ning selle meetmete ja tulemustega
seotud teavitus- ja teabevahetusmeetmeid. Ké&esolevale otsusele eraldatud
rahalised vahendid peavad Uhtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide
tutvustamisele, niivord kui need on seotud artikli 3 16ikes 1 osutatud
eesmarkidega.

Komisjon t6o6tab vélja teabevahetusstrateegia, et teha liidu mehhanismi raames
vOetud meetmete kdegakatsutavad tulemused kodanikele nahtavaks.

3. Komisjon annab medaleid, et tunnustada ja austada pikaajalist pihendumust
liidu elanikkonnakaitsele ja silmapaistvat panustamist sellesse.*

Artiklit 30" muudetakse jargmiselt:

(a) 108ige 2 jaetakse vélja;

(b) I0ige 4 asendatakse jargmisega:

,»4. Euroopa Parlament voi ndukogu voib artikli 21 18ikes 3 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.*;

(c) Ibige 7 asendatakse jargmisega:

,wArtikli 21 10ike 3 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub Uksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti
Euroopa Parlamendile ja n6ukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdéhtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.*

| lisa jaetakse vilja.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub kahekimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Otsuse artikli 1 I6ike 1 punkti a kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

13

Kéesoleva ettepaneku tdenéolise vastuvdtmise ajaks peaks 23. novembri 2017. aasta ettepanek otsuse
nr 1313/2013/EL muutmise kohta (rescEU ettepanek) olema juba jéustunud (ettepanek peaks joustuma
21. méartsil  2019). Kaesolevas dokumendis esitatud muudatus puudutab muudetud otsuse
nr 1313/2013/EL artiklit 30.
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Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmargid

1.4.1. Luhi- vGi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

1.4.2. ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, &iguskindlus, suurem tbhusus vO6i vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tksi loonud.

1.4.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

1.4.4. Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega
1.5. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

1.6. Ettendhtud eelarve taitmise viisid
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HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollistusteem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

2.2.3. Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub
3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele.

3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — Glevaade

3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade

3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse otsust
nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Ké&esolevas ettepanekus ndhakse ette eelarvevahendid, mis on vajalikud ELi
meetmete toetamiseks elanikkonnakaitse valdkonnas, eelkdige tugevdades liidu
mehhanismi. See mehhanism aitab saavutada oma kodanikke kaitsva Euroopa
uldeesmarki, millele on osutatud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, Euroopa
Ulemkogule ja ndukogule ,,Uus tinapievane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa
Liidu jaoks, mis v@imaldab tdhusalt saavutada tema prioriteete ka parast
2020. aastat“!.

Uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku kohaselt on elanikkonnakaitsega
seotud rahalised vahendid koondatud tihte rubriiki: rubriik 5 ,,Julgeolek ja kaitse®.
Konkreetne teemavaldkond on ,,Kriisile reageerimine* (jaotis 14, peatukk 02). See
teemavaldkond hdlmab nii elanikkonnakaitse sise- kui ka véalismdddet.

Ettepanek/algatus kasitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest™
X olemasoleva meetme pikendamist

O dUhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse vOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Selle otsusega muudetakse olemasoleva meetme rahastamispaketti, et v8imaldada
meetme jatkamist jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodil. Olemasoleva
Oigusakti tildeesmark on jatkuvalt tugevdada liidu ja litkmesriikide vahelist koost6dd
ning hélbustada koordineerimist elanikkonnakaitse valdkonnas loodusénnetuste voi
inimtegevusest tingitud Onnetuste ennetamisel, nendeks valmisolekul ja neile
reageerimisel.

Liidu mehhanismi kohaselt ennetamiseks ja valmisolekuks antav finantsabi
kulutatakse  kooskdlas iga-aastase tooprogrammiga, mille vdtab vastu
elanikkonnakaitse komitee. Komitee sétestab eraldatud vahendite kasutamise nduded
ja kriteeriumid.

Kéesolev algatus kasitleb ajavahemiku 2021-2027 mitmeaastases finantsraamistikus
liidu mehhanismile eraldatud rahastamispaketti. Seda rakendatakse igal aastal alates
2021. aastast.
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COM(2018) 98 final.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.2.

Samuti vOetakse vastu eraldi finantsotsus, mis kasitleb katastroofidele reageerimist.
Katastroofide prognoosimatust arvesse vottes ei kehtestata konkreetset rakendamise
ajakava. Koik otsuse punktid rakendatakse kiiresti ja/voi kui selleks tekib vajadus.

ELi meetme lisavdartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, 6iguskindlus, suurem tbhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavdidrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante):

Hiljutised eriolukorrad ja kogemused on ndidanud, et kogu Euroopas on
elanikkonnakaitses  teatavaid puudujddke. Need puudujadgid muutuvad
kliimamuutuste ning katastroofide suureneva sageduse ja raskusastme t6ttu (ha
ilmsemaks. See sai eriti selgeks 2017. aasta metsatulekahjude hooajal. Seetbttu peeti
liidu mehhanismi tugevdamise nimel vajalikuks esitada 23. novembri 2017. aasta
ettepanek otsuse nr 1313/2013/EL labivaatamise kohta (rescEU ettepanek)™.

Kavandatud eelarveassigneeringud kajastavad liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
muutmist kasitlevas komisjoni ettepanekus seatud edasipuldlikke eesmarke.
Lisaeelarve vdimaldab votta jargmisi meetmeid:

o tohustada ELi ja litkmesriikide katastroofidele reageerimise kollektiivset
voimet, luues reageerimisvahendite sihtotstarbelise reservi (rescEU);

o suurendada ELi kaasrahastamist (vOi tdiendada seda uute vahenditega), et
kohandada, parandada, transportida ja/v0i kasutada Euroopa elanikkonnakaitse
uhisressurssi suunatud vahendeid;

o pOorata rohkem téhelepanu ennetustddle ning suuremale sidususele liidu teiste
oluliste poliitikameetmetega;

o luua elanikkonnakaitsealaste teadmiste vdrgustik ning
J tugevdada koost60d naaberriikidega.
Oodatav EL.i lisavaértus (ex post)

Ettepanekus ette ndhtud rahalised vahendid peaksid andma jargmise tulemuse:

1)  vaiksem I6he katastroofipiirkondade elanikkonna vajaduste ja kéttesaadava abi
vahel tdnu vahendite suuremale (vGimalikule) suunamisele  Euroopa
elanikkonnakaitse Uhisressurssi ja ELi tasandi suutlikkuse reservi;

2)  mastaabisddst, mis tuleneb ELi tasandil minimaalse suutlikkuse reservi
tagamisest, selle asemel et investeerida Ulimasse valmisolekusse kdigis
litkmesriikides;

3)  suurem sidusus ja tugevam seos eri poliitikavaldkondade vahel, et kasutada
paremini &ra olemasolevaid ELi vahendeid;

4)  tdhusam liidu mehhanism, eelkBige kiirem reageerimine katastroofidele, mis
tuleneb ka haldusmenetluste lihtsustamisest.
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COM(2017) 772 final.
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1.4.3.

1.44.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Siiani on liidu mehhanismi kolm sammast (ennetamine/valmisolek/reageerimine)
andnud julgustavaid tulemusi. Osalevad riigid ja peamised sidusrihmad suhtuvad
mehhanismi Gldjuhul positiivselt. See oli véliskonsultandi tehtud ja 2017. aasta
augustis avaldatud liidu mehhanismi vahehindamise (2014—2016) uldine jareldus.

Teise vahehindamise ning Euroopa Kontrollikoja aruande®’ jarelduse kohaselt on
vaja téiustada liidu mehhanismi tulemuste seireraamistikku. See hdlmab paremat
modddetavust voimalike kvantitatiivsete nditajate ja vordlusandmete abil, et rohkem
keskenduda aja jooksul avalduvale mdjule. Komisjon on votnud kdikide meetmete
jaoks kasutusele moddetavad tulemusnaitajad. See on esimene samm pikemaajalises
protsessis, mille eesmark on tagada, et mehhanismi raames antav finantsabi oleks
rohkem tulemustele orienteeritud.

Liidu mehhanismi toimimise parandamist kasitlev komisjoni ettepanek p6hineb ka
ELi riskide tlevaatel®®. Olemasolevatel digusaktidel pshineva ilevaate koostamiseks
kasutati liilkmesriikide esitatud riiklikke riskihinnanguid.

Samuti tugineb komisjon kogemustele, mis on saadud
¢ ceriolukordade lahendamisel alates lildu mehhanismi loomisest 2001. aastal;

e alates 2013. aastast algatatud konkursside raames rahastatud projektide
labiviimisel valmisoleku ja ennetuse valdkonnas ning

e 2008. aastal algatatud konkursi raames rahastatud katseprojekti labiviimisel, mille
eesmark on tugevdada litkmeriikide koostodd metsatulekahjudega voitlemisel.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega
Kooskdla jargmiste digusaktidega:
— ndukogu 20. juuni 1996. aasta maarus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta maarus (EU) nr 1406/2002,
millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet;

— ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
solidaarsusfondi loomise kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.novembri 2006. aasta maarus (EU)
nr 1717/2006, millega kehtestatakse stabiliseerimisvahend,;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 375/2014,
millega asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus (ELi humanitaarabi
vabatahtlikke késitlev algatus);

17
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Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr33/2016 ,,ELi kodanikukaitse mehhanism: véljaspool ELi
toimunud katastroofidele reageerimise koordineerimine on olnud iildjoontes mdjus®.

Komisjoni talituste tdddokument ,,Ulevaate loodusdnnetustest ja inimtegevusest tingitud dnnetustest
tulenevatest riskidest, mis vdivad Euroopa Liitu tulevikus ohustada®, SWD(2017) 176 final, 23. mai
2017.
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— ndukogu 15. méartsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/369 erakorralise toetuse

andmise kohta liidus;

Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013.aasta maarus (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse
ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 320).
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1.5.

1.6.

Kestus ja finantsmdju
X Piiratud kestusega
— X hdlmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2027

— X finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2020-2032.

O] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid™

X Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

L1 Eelarve jagatud taitmine koostdos litkmesriikidega

X Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— O kolmandatele riikidele vdi nende mééaratud asutustele;

— X rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmadruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-6iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— DO isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.

19

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Nende otsuste alusel finantsabi saavate tegevuste ja meetmete (le tehakse korrapérast
jarelevalvet.

Komisjon peab liidu mehhanismi hindama kooskdlas otsuse nr 1313/2013/EL
artikliga 34.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Liidu mehhanismi kohaselt ennetamiseks ja valmisolekuks antav finantsabi
kulutatakse = kooskdlas iga-aastase  toOprogrammiga, mille vdtab vastu
elanikkonnakaitse komitee. Komisjon teavitab komiteed korraparaselt td6programmi
rakendamisest. Samuti vOetakse vastu eraldi finantsotsus, mis késitleb katastroofidele
reageerimist.

Liidu mehhanismi rakendamisel varem saadud kogemustele tuginedes ei née
komisjon ette oluliste muudatuste tegemist praegu kehtivates haldusmeetmetes.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vbetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

Kohaldatakse Euroopa Komisjoni olemasolevat sisekontrollisiisteemi, et tagada liidu
mehhanismi raames kéttesaadavate rahaliste vahendite nduetekohane kasutamine
kooskdlas asjaomaste Gigusaktidega.

Praegu kehtiv slisteem on korraldatud jargmiselt:

1. Juhtiva talituse (Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraat (DG ECHO)) sisekontrollimeeskond  kontrollib  vastavust
haldusmenetlustele ja elanikkonnakaitse valdkonnas kehtivatele 0Oigusaktidele.
Selleks kasutatakse komisjoni sisekontrolliraamistikku.

2. Elanikkonnakaitse eelarve raames antud toetuste ja s6lmitud lepingute korraparane
kontroll vélisaudiitorite poolt on taielikult lisatud Euroopa kodanikukaitse ja
humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi iga-aastasse auditikavasse.

3. Kogu tegevust hindavad valishindajad.

Voetud meetmeid vdivad auditeerida Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja
kontrollikoda.

Jarelevalve ja seire teostamisel lildu mehhanismi rakendamise Ule eelarve kaudse
taitmise raames vdetakse arvesse humanitaarabi rahastamisvahendi rakendamisel
saadud ulatuslikke kogemusi, tehes vajalikud muudatused.

Kontrollide kulutbhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Euroopa  kodanikukaitse  ja  humanitaarabioperatsioonide  peadirektoraadi
kontrollistrateegia hinnanguline maksumus moodustab 2017. aasta eelarve kaudsest
taitmisest 1,1 % ning 2017. aasta eelarve otsesest taitmisest 0,6 %. See koosneb
peamiselt jargmistest osadest:
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2.3.

— Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
asjaomase valdkonna ekspertide ning finants- ja tegevusiksuste personalikulude
kogusumma korrutatuna ajahulgaga (50 %), mis hinnanguliselt kulub kvaliteedi
tagamisele ning kontrolli- ja jarelevalvetegevusele;

— Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
valisauditi sektoris audititeks ja kontrollideks ettendhtud vahendite kogusumma.

Vottes arvesse selliste kontrollide vaga véikest maksumust ning nendega seotud
modddetavat (parandused ja sissendudmised) ja mittem&ddetavat (kontrollide hoiatav
ja kvaliteeti tagav moju) kasu, vOib komisjon jareldada, et kontrollidest tulenev
mdddetav ja mittem6ddetav kasu Uletab oluliselt nende vaikest maksumust.

Mis puudutab kaudse eelarve tditmise raames ELi rahaliste vahendite kasutamiseks
volitatud Gksusi, siis komisjon kannab kuni 7 % nende otsestest abikdlblikest
kuludest, et tagada EL.i rahaliste vahendite kasutamise jarelevalve ja juhtimine.

Seda kinnitab mitmeaastane ja&kvigade mé&ar 1,08 % komisjoni humanitaarabi ja
kodanikukaitse talitustes 2017. aastal.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Kooskdlas komisjoni pettusevastase vditluse strateegiaga on Euroopa kodanikukaitse
ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi pettusevastase voitluse strateegia
eesmark tagada muu hulgas jargmist:

— Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
pettusevastase vditlusega seotud sisekontrollimeetmed on tdielikult kooskdlas
komisjoni pettusevastase voitluse strateegiaga;

— Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
ldhenemisviis pettuseriski juhtimisel on suunatud pettuseriski valdkondade ja
asjakohaste meetmete véljaselgitamisele.

ELi rahaliste vahendite kasutamise slsteemidest kolmandates riikides saab
asjaomaseid andmeid, mida saab kasutada pettuseriski juhtimiseks (naiteks
topeltrahastamise tuvastamiseks).

Vajaduse korral luuakse kdnealuse valdkonnaga seotud pettusejuhtumite anallitsiks
vOrgustikud ja vajalikud IT-vahendid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kavandatud uued kulude
eelarveread
Eelarverida ASS'gnI??k”ngUte Rahaline osalus
Mitmeaasta n
se .
finantsraam EFTA | kandidaatri f'narltskﬁ;rluse
istiku L Liigendatud/ Yl o kolmandad artici
rubiik Number ja nimetus liigendamata®® riigid igid riigid? pll?r:tteize]
tdhenduses
14 02 01 — Liidu
elanikkonnakaitse
5 mehhanism: Liigendatud JAH JAH JAH El
ennetamine ja
valmisolek
14 02 02 — Liidu
5 | elanikkonnakaitse Liigendatud | JAH | JAH | JAH El
mehhanism:
reageerimine

20
21

22

23

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon. EFTAs osalevad Euroopa Majanduspiirkonda
kuuluvad riigid vdivad Ghineda liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga ,,0salevate riikidena“, nagu on
sétestatud otsuse nr 1313/2013/EL artikli 28 18ike 1 punktis a.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral L&ane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid. Need riigid vdivad
tihineda liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga ,0salevate riikidena®, nagu on sdtestatud otsuse
nr 1313/2013/EL artikli 28 18ike 1 punktis b.

Selles tabelis tuleks viidet kolmandatele riikidele tdlgendada nii, et need on ,,muud Euroopa riigid*, kes
ei osale veel liidu elanikkonnakaitse mehhanismis, kuid véivad sellega edaspidi (hineda, nagu on
satestatud otsuse nr 1313/2013/EL artikli 28 18ike 1 punktis a. Eespool nimetamata kolmandatelt
riikidelt ei oodata rahalist osalust.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Hinnanguline mdju kuludele — tilevaade®*

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase flnﬁntsraamlstlku 5 Julgeolek ja kaitse
rubriik
Péarast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. KOKKU
aastat
14 02 01 Liidu elanikkonnakaitse
mehhanism: ennetamine ja Kulukohustused 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446
valmisolek
Maksed 2 50,000 92,272 | 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446
1402 02 Liidu elanikkonnakaitse |\ 1 ohustused 3 | 22,000 | 22,440 | 22,889 | 23347 | 23814 | 24290 | 24776 163,554
mehhanism: reageerimine
Maksed 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554
. . . Kulukohustused =1+3 | 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
Programmi rahastamispaketi
assigneeringud KOKKU Maksed =o+4 | 58965 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

Umardamise tottu ei pruugi kogusummad olla péris tapsed.
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Mitmeaastase finantsraamistiku

oy 7 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Parast
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027. KOUKK

aastat
Personalikulud 21,448 21,665 21,882 22,099 22,099 22,099 22,099 153,391
Muud halduskulud 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817

Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 7

assigneeringud KOKKU 22,546 | 22,772 | 22,997 | 23,223 | 23,223 | 23,223 | 23,223 161,208
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Péarast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. KOKKU

aastat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1 561,208

koikide RUBRIIKIDE

assigneeringud KOKKU Maksed 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1561,208

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — ilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist
— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Personalikulud 21,448 21,665 21,882 22,099 22,099 22,099 22,099 153,391
Muud halduskulud 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
Mitmeaastase
finantsraamistiku 22,546 22,772 22,997 23,223 23,223 23,223 23,223 | 161,208
RUBRIIK 7 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vélja jaavad kulud
Personalikulud
Muud
halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
valja jaavad kulud
KOKKU 22,546 22,772 22,997 23,223 23,223 23,223 23,223 | 161,208

ET

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/voi peadirektoraadi siseselt imberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral vBidakse tdiendada nendest
lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.
— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistodaja ekvivalendina

% Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes 102 103 104 105 105 105 105

Delegatsioonides

Teadustegevus
» Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud tddtajad): lepingulised té6tajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud eksperdid,
renditddjoud ja noored spetsialistid delegatsioonides %
Rubriik 7

Rahastatakse .

mitmeaastase - peakorteris 91 92 93 94 94 94 94

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse - peakorteris

programmi

vahenditest %’ - delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (markige)

KOKKU 193 195 197 199 199 199 199

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tdotajatega ja/vOi tootajate peadirektoraadi sisese
Uimberpaigutamise teel. Vajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesann

ete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tddtajad

Selles tabelis on ndidatud soovituslik personalivajadus ajavahemikul 2021-2027.
Vérdlusarv, mille alusel taotletakse taiendavat personali, on 189 taistddajale taandatud
to6tajat (st 2020. aasta 31. detsembri seisuga elanikkonnakaitse valdkonnas t6étavad
tootajad). See arv hdlmab todtajaid, keda taotleti 2017. aastal, et toetada komisjoni
ettepanekut tugevdada liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (rescEU ettepanek).

Kokku taotletakse ajavahemikuks 2021-2027 tdiendavalt 10 taistddajale taandatud
to6tajat. See taotlus on pdhjendatud, sest liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
|&bivaatamisel tehtava kompromissi tulemusel tekib slsteem, mida on palju keerukam
sisse seada ja hallata kui sisteemi, mille komisjoni pakkus vélja 2017. aasta novembris.
Selle pdhjuseks on keerukam halduskorraldus, mille ndukogu kavatseb kasutusele vdtta,
st komisjoni poolt kaasrahastatud vahendite (ihine arendamine. Lisaks sellele tuleb
komisjoni poolt algselt digusakti ettepanekus kavandatud elemendid, nagu rescEU
reservi moodustavad vahendid (nt tulekahjude 6hust kustutamine, erakorralise meditsiini
rihmad) ning reservi operativne haldus (nt kasutuselevdtu otsustusprotsessi
kindlaksmaaramine), maarata niiiid kindlaks rakendusaktidega.

Uldjuhul otsitakse nende Glesannete taitmiseks juriidilise taustaga to6tajaid, sh hangete
valdkonna eksperte, ning institutsioonidevahelise taustaga toétajaid. Téiendava personali
taotlemine on hajutatud Ule jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodi, et seda
saaks erinevate uute vahendite puhul korrata, sailitades samal ajal tdétajad
olemasolevate vahendite haldamiseks.

Seetdttu on téiendavaid tOotajaid esialgu vaja rakendusaktide koostamiseks ja
Bigusloomeprotsessi jargimiseks, et maarata kindlaks, milliseid vahendeid rescEU
hdlmab (nt tulekahjude 6hust kustutamise suutlikkus, erakorralise meditsiini riihmad,
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Lepingulised to6tajad, kohalikud to6tajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate Glempiiri arvestades (endised B..A
read).
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keemiliste, bioloogiliste, kiirgus- ja tuumaohtudega vditiemiseks vajalik suutlikkus), ning
seejarel koostada nende kasutamise tingimused.

Uldisemal poliitiisel tasandil on kokku lepitud, et esimene rakendusakt, milles
méaaratakse kindlaks rescEU vahendid, keskendub tulekahjude &hust kustutamise
suutlikkusele. Kui tulekahjude 6hust kustutamise suutlikkust kasitlevad rakendusaktid on
vastu vdetud, algab rescEU tulekahjude 6hust kustutamise suutlikkuse arendamise
etapp. Nagu eespool mérgitud, on see protsess tdendoliselt keerukas, kuna (ihe
suutlikkuse arendamises vdib Uhise hankelepingu raames osaleda mitu likmesriiki,
vastupidiselt komisjoni algsele ettepanekule lihtsustada kaasrahastamist ning anda
komisjonile volitused vahendid ise hankida vdi rentida. Uhiste hankelepingute
koostamine ja haldamine lisab keerukust, mida esialgu ette ei néhtud.

Seda protsessi (vahendite ja nende kasutustingimuste kindlaksmaaramine, suutlikkuse
arendamine, vahendite kasutamine jne) tuleb korrata muude vahendite puhul (nt
erakorralise meditsiini rihmad, keemiliste, bioloogiliste, kiirgus- ja tuumaohtudega
voitlemiseks vajalik suutlikkus). Seda seetdttu, et tehtav kompromiss véimaldab lisada
rescEU reservi palju rohkem erinevaid vahendeid kui komisjoni esialgne ettepanek,
milles loetleti ainult neli vahendit. Seega on mitmeaastase finantsraamistiku perioodi
jooksul vaja taiendavaid td6tajaid, kes suudavad rahuldada tekkivad vajadused, jatkates
samal ajal rescEU olemasolevate vahendite haldamist. Seetfttu on vaja
elanikkonnakaitse pdhivaldkondi kasitlevate teadmistega to6tajaid, et toetada muud liiki
vahendite valjatddtamist.

Koosseisuvalised todtajad

Eelnimetatud Ulesannete taitmiseks otsitakse ka koosseisuvaliseid td6tajaid.

Peale selle voivad koosseisuvalistel td6tajatel olla teadmised suutlikkuse arendamisega
seotud tehnilistes kiisimustes.

ET
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— 0O ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— X hdlmab kaasrahastamist

Praeguses etapis ei saa kolmandate isikute?® rahalist osalust arvutada, sest summad ei ole veel
otsustatud.

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
- O omavahenditele
- O muudele tuludele
palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu [J
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

ET

Ettepaneku/algatuse mdju?®
Tulude eelarverida:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikkel ....
28 Kolmandate isikute rahaline osalus tdhendab nende liidu elanikkonnakaitse mehhanismis osalevate

riikide rahalist panust, kes on nimetatud eespool tabelis 3.1 kooskdlas joonealustes markustes 21, 22.

ja 23 esitatud selgitustega.
2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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