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LPERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionin pelastuspalvelumekanismista (jaljempédnd ’unionin mekanismi’) annetun péatoksen
N:0 1313/2013/EU* 19 artiklassa ja siihen liittyvissa saannoksissé viitataan pelastuspalvelun
rahoituspuitteisiin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) kaudella. Koska
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolo on paattymassa, nditd saannoksia on
muutettava, jotta voidaan varmistaa unionin mekanismin rahoituksen jatkuminen.

Taman muutoksen soveltamisala rajoittuu tiukasti pé&atoksen N:o 1313/2013/EU
talousarviosaannoksiin, eiké silla ole tarkoitus muuttaa péaatoksen asiasiséltda. Ehdotettu
muutos on linjassa vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan, komission 2.
toukokuuta 2018 esittaman ehdotuksen? kanssa. Tassa ehdotuksessa esitetty maara vastaa
my0s tavoitetasoa, jonka komissio asetti 23. marraskuuta 2017 esittdmassadn ehdotuksessa
paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta® (rescEU-ehdotus).

Tassd ehdotuksessa asetetaan voimaantulopéivéksi 1. tammikuuta 2021, ja ehdotus on
mukautettu 27 jasenvaltion unioniin, koska Yhdistynyt kuningaskunta aikoo erota EU:sta ja
Euratomista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus sisdltéa tarvittavat talousarviovarat aiempaa vahvemman unionin mekanismin
yllapitamiseksi. Unionin mekanismilla edistetddn “suojelevan Euroopan” yleistd tavoitetta,
jonka komissio asetti vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa
tiedonannossaan”.

Uuden ehdotuksen mukaan pelastuspalveluun liittyvd rahoitus on siséllytetty yhteen
otsakkeeseen (otsake 5 Turvallisuus ja puolustus”), kuten muutkin suojeluun liittyvat
ohjelmat. T&sté otsakkeesta katetaan pelastuspalvelun sisdinen ja ulkoinen ulottuvuus.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ehdotettu muutos tarjoaa tarvittavat resurssit synergioiden edistdmiseksi ja unionin
mekanismin ja EU:n muiden politiikkojen vélisten suhteiden vahvistamiseksi.

Muutoksella varmistetaan, ettd unionin mekanismi parantaa EU:n valmiuksia hallita
katastrofiriskejd (katastrofien ehkaisystd katastrofivalmiuteen, avustustoimintaan ja
katastrofista toipumiseen).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).

2 COM(2018) 321 final.

3 COM(2017) 772 final.

Tiedonanto "Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia”.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komissiolla on toimivalta tukea pelastuspalvelutoimintaa. Jasenvaltioilla on edelleen
ensisijainen vastuu katastrofien ehkaisemisesta sekd niihin varautumisesta ja reagoimisesta.
Unionin mekanismi perustettiin, koska suurkatastrofit voivat ylittdd minka tahansa yksindéan
toimivan jasenvaltion toimintavalmiudet. Mekanismin keskeisin piirre on huolellisesti
koordinoidun ja nopean vastavuoroisen avun tarjoaminen jasenvaltioiden vélilla.

Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjelman talousarviosadnnokset vuosien 2021—
2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen kanssa. Koska tamé
muutos on luonteeltaan tekninen/taloudellinen, siihen ei liity toissijaisuusperiaatetta koskevia
vaikutuksia tai muutoksia.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus rajoittuu siihen, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus esitetaan,
jotta asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Tassd muutosehdotuksessa esitetyt luvut vastaavat vuosien 2021-2027 monivuotista
rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa ilmoitettuja lukuja. Ne ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

. Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella on tarkoitus muuttaa voimassa olevaa paatosta. Sopivin ja yksinkertaisin
valine tata varten on péatdsehdotus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Tama muutos on tekninen, silla sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa péaatdksen
talousarviosadnnokset vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission
ehdotuksen kanssa, joka tehtiin 2. toukokuuta 2018. Sen siséltd perustuu 23. marraskuuta
2017 esitettyyn ehdotukseen péaatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta (rescEU-ehdotus).
Taman vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

Paremman sddntelyn periaatteita on kuitenkin sovellettu sekd komission alkuperdiseen
ehdotukseen vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd ettd 23.
marraskuuta 2017 esitettyyn ehdotukseen paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta.

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta (ks. edelld)

. Sidosryhmien kuuleminen
Ei sovelleta (ks. edelld)
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta (ks. edelld)

. Vaikutustenarviointi
Ei sovelleta (ks. edelld)

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta (ks. edelld)

. Perusoikeudet
Ei sovelleta (ks. edelld)

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen mukaisesti
unionin  mekanismin taytdntéonpanoa varten on Kkyseisellda ajanjaksolla osoitettu
1 400 000 000 euroa® (kdypina hintoina). Ehdotettu maara vastaa myés tavoitetasoa, joka on
asetettu 23. marraskuuta 2017 esitetyssd ehdotuksessa padtoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta (rescEU-ehdotus). Maararahaa kasvattamalla voidaan

o vahvistaa unionin ja jasenvaltioiden yhteistd kykya toimia katastrofien yhteydessa
perustamalla erityinen avustusvalmiuksien reservi 'rescEU’;

o lisata (tai antaa uutta) unionin rahoitusta Euroopan pelastuspalvelureservin kaytt6éon
annettujen voimavarojen mukauttamista, korjaamista, kuljetusta ja kayttoa varten;

o keskittyd aiempaa enemman ennaltaehkdisyyn ja johdonmukaisuuden lisaédmiseen
EU:n muiden keskeisten politiikkojen kanssa;

o perustaa pelastuspalvelun osaamisverkosto; seké

J tehostaa yhteisty6ta naapurialueiden maiden kanssa.

Lisatietoja talousarviovaikutuksista sekd tarvittavista henkilo- ja hallintoresursseista annetaan
tahén ehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU 34 artiklan 2
kohtaa sovelletaan. Artiklassa s&adetaan, ettd rahoitustukea saavien toimien toteutusta
seurataan saannollisesti, jotta niiden taytdntdonpanoa voidaan seurata. Liséksi péatoksessa
velvoitetaan yleisemmin komissio raportoimaan kahden vuoden valein Euroopan
parlamentille ~ ja  neuvostolle  edistyksesta Euroopan pelastuspalvelureservin
valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja jaljelld olevien puutteiden korjaamisessa ottaen
huomioon rescEU:n valmiuksien kokoamisen. Liséksi komission olisi arvioitava paatoksen
soveltamista ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka viides vuosi
tiedonanto p&atoksen vaikuttavuudesta, kustannustehokkuudesta ja tdytantdénpanon
jatkamisesta.  Arvioinnin olisi perustuttava padtoksen N:o 1313/2013/EU 3 artiklassa
séédettyihin indikaattoreihin.

s COM(2018) 321 final, s. 29.
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. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Talla ehdotuksella ainoastaan muutetaan paatoksen N:o 1313/2013/EU talousarviosaannoksia.

Paatoksen N:o 1313/2013/EU 19 artiklassa mainitut rahoituspuitteet on saatettava ajan tasalle
ja korvattava uusilla luvuilla, jotka esitetdan vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta
koskevassa komission ehdotuksessa. Liséksi tekstid olisi muutettava sen huomioon
ottamiseksi, ettd unionin mekanismi / rescEU aiotaan sijoittaa yhden otsakkeen alle (otsake 5
“Turvallisuus ja puolustus”), kun se on nyt jaettu otsakkeisiin 3 ja 4.

Ehdotuksessa esitetddn myds liitteen | poistamista, silla siind vahvistetaan rahoituspuitteiden
suhteelliset prosenttiosuudet unionin mekanismin eri osien (ennaltaehkaisy, varautuminen ja
avustustoimet) rahoitukselle. Kun otetaan huomioon muutokset, joita ehdotetaan 23.
marraskuuta 2017 esitetyssd ehdotuksessa padtoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta
(rescEU-ehdotus), liitteessa | esitetyt prosenttiosuudet eivat vaikuta riittdvéan joustavilta, jotta
EU voisi saavuttaa asettamansa tavoitteet. Liitteessd | esitetyt prosenttiosuudet aiheuttavat
hatatilanteen aikana tarpeettomia hallinnollisia rasitteita, ja ne voivat rajoittaa joustoa, jota
kunkin vuoden katastrofitarpeisiin mukautumiseksi tarvitaan. Unionin mekanismissa on joka
tapauksessa otettu huomioon tarve panostaa katastrofiriskien hallinnan kaikkiin vaiheisiin eli
ennaltaehké&isyyn, varautumiseen ja avustustoimiin.

Liitteen | poistamisen seurauksena myos 19 artiklan 4, 5 ja 6 kohta olisi poistettava, koska
niissa viitataan suoraan liitteessa | mainittuihin prosenttiosuuksiin.

Taman seurauksena ehdotuksella muutetaan my6s komissiolle siirretyn séadosvallan
kayttamista koskevaa 30 artiklaa. Artiklan asiasiséltd pysyy entiselldan, mutta viittaukset 19
artiklaan poistetaan. Paatoksen 30 artiklaa ei poisteta, jotta sailyy mahdollisuus hyvéksya
delegoituja sdadoksid, kuten ehdotetaan 23. marraskuuta 2017 esitetyssd ehdotuksessa
paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta® (rescEU-ehdotus).

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

196 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Komissio esitti 23 paivdna marraskuuta 2017  ehdotuksen®  unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen

N:0 1313/2013/EU® muuttamisesta.

Komission ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdkseksi paatdksen
N:o 1313/2013/EU muuttamisesta pyritddn parantamaan Kkollektiivista valmiutta
varautua ja reagoida katastrofeihin lujittamalla Euroopan pelastuspalvelureservin
tarjoamia mahdollisuuksia. Tahan kuuluu unionin operaatioissa ké&ytettavan
avustusvalmiuksien reservin ’rescEU’ perustaminen ja ennaltachkdisyn alalla

sovellettavien toimenpiteiden lujittaminen.

Unionin rahoitusta on lisattdvd, jotta voidaan kehitt4d edelleen Euroopan
pelastuspalvelureservia ja kattaa lisdakustannukset, jotka johtuvat
mukauttamisavustuksista ja Euroopan pelastuspalvelureservin kéyttoéon annettujen

voimavarojen kéytosta.

RescEU-valmiuksien perustamista, kayttoonottoa ja kéyttod varten tarvitaan riittavat

maararahat.

10

EUVLCI[...L, [...Is. [...].
EUVLCL...L, [...Is. [...].

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdkseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun

paatdksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta (COM(2017) 772 final, 23.11.2017).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,

unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Paatoksessa N:o 1313/2013/EU vahvistetaan unionin mekanismin rahoituspuitteet,
jotka muodostavat ensisijaisen viitemaaran ohjelman menoille budjettikauden 2014—
2020 loppuun asti.

Padtoksen N:o 1313/2013/EU 19 artiklassa vahvistetut rahoituspuitteet on saatettava
ajan tasalle ja korvattava uusilla luvuilla, jotka esitetddn vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehysté koskevassa komission ehdotuksessa**.

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessé unionin
pelastuspalvelumekanismin méaardrahat kuuluvat uuteen otsakkeeseen 5 ”Turvallisuus
ja puolustus”.

Padtoksen N:o 1313/2013/EU liite 1 ei ole riittdvan joustava, jotta unioni Vvoisi
asianmukaisesti mukauttaa ennaltaehkéisyn, varautumisen ja avustustoimien
rahoitusta. Katastrofiriskien hallinnan eri vaiheisiin kohdennettava rahoitus on
madritettdva etukateen. Tamé estdd unionia mukautumasta katastrofihallinnan
ennakoimattomuuteen.

Uuden rahoitussaannoksen olisi korvattava péatoksen N:o 1313/2013/EU
rahoitussaannokset, joissa viitataan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2014—
2020) mukaisiin unionin pelastuspalvelumekanismin rahoituspuitteisiin. Jotta unionin
pelastuspalvelumekanismin madrarahat vastaisivat vuosien 2021-2027 monivuotista
rahoituskehysté varten ehdotettuja lukuja, paatoksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaa
olisi sovellettava 1 paivéstd tammikuuta 2021.

Paatosta N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan paatés N:o 1313/2013/EU seuraavasti:

1)

2)

Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Rahoituspuitteet unionin mekanismin tdytintoonpanoa varten kaudella 2021-—
2027 ovat 1 400 000 000 euroa kédypina hintoina.”;

b) kumotaan 4, 5 ja 6 kohta.
Muutetaan 20 a artikla'? seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmainen kohta seuraavasti:

”1.  Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperda ja
varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevét
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri

11
12

COM(2018) 321 final.

Tama ehdotus hyvaksytdan todenndkdisesti aikana, jolloin 23 pdivand marraskuuta 2017 ehdotettu
paatdksen N:o 1313/2013/EU muutospéatds (rescEU-ehdotus) on jo tullut voimaan (ennakoidaan
tulevan voimaan 21 pdivand maaliskuuta 2019), ja sill& on lisatty uusi, ndkyvyytta koskeva 20 a artikla.
Koska kaikkien uusien monivuotista rahoituskehystd koskevien ehdotusten sanamuotoa on tarpeen
yhdenmukaistaa padsihteeriston antamien ohjeiden (ARES (2018) 4555072) mukaisesti, 20 a artiklaa
muutetaan asiaa koskevien sisdisten sdantdjen mukaisesti.
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3)

4)

yleis6 mukaan lukien. Taman paatdéksen nojalla annetun avun tai rahoituksen
on tuotettava asianmukaista nakyvyyttd unionille, myos sen tunnukselle niissa
valmiuksissa, joita tarkoitetaan 11 ja 12 artiklassa ja 21 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa.

2. Komissio toteuttaa viestinta- ja tiedotustoimia, jotka koskevat tata paatosta ja
sen toimia ja tuloksia. T&td péatosta varten osoitetuilla taloudellisilla
resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia painopisteita koskevaa komission
tiedottamista sikali kuin painopisteet liittyvat 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Komissio laatii viestintastrategian, jotta unionin mekanismin puitteissa toteutettujen
toimien konkreettiset tulokset olisivat kansalaisten nahtavissa.

3. Komissio myontad mitaleja tunnustuksen ja arvostuksen osoituksena unionin
pelastuspalveluun liittyvasta pitkdaikaisesta sitoutumisesta ja
poikkeuksellisesta toiminnasta.”

Muutetaan 30 artikla™ seuraavasti:
a)  kumotaan 2 kohta;
b)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 21 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana péivang, jona sitd koskeva péatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempand, kyseisessa paatoksessa mainittuna
paivand. Peruuttamispadtés ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&adosten
patevyyteen.”;

c) korvataan 7 kohta seuraavasti:

“Edelld olevan 21 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta
médriaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Poistetaan liite I.

2 artikla

Tama péatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénd sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taman péaatoksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaa sovelletaan kuitenkin 1 paivésta
tammikuuta 2021.

13

Tama ehdotus hyvaksytadan todennédkdisesti aikana, jolloin 23 pédivand marraskuuta 2017 ehdotettu
paatoksen N:o 1313/2013/EU muutospdétds (rescEU-ehdotus) on jo tullut voimaan (ennakoidaan
tulevan voimaan 21 paivand maaliskuuta 2019). T&ssa asiakirjassa esitetty muutos viittaa 30 artiklaan
sellaisena kuin se on muutetussa paatoksessa N:o 1313/2013/EU.
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3 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
8
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.4.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai taydentévyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

1.4.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.4.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)
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HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajérjestelmé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  padtokseksi  unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ehdotus siséltad tarvittavat talousarviovarat EU:n toimien toteuttamiseksi
pelastuspalvelun alalla erityisesti vahvistamalla unionin mekanismia. Unionin
mekanismilla edistetdén “’suojelevan Euroopan” yleistd tavoitetta, johon viitataan
komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle "Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n

painopistealoilla vuoden 2020 jéilkeen”“.

Uutta monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa pelastuspalveluun
liittyvd rahoitus on siséllytetty yhteen otsakkeeseen: otsake 5 “Turvallisuus ja
puolustus”. Kyseinen klusteri on kriisitoiminta”, 14 osaston 2 luku. Tama klusteri
kattaa pelastuspalvelun siséisen ja ulkoisen ulottuvuuden.

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
X kaéynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Talla paatoksella muutetaan olemassa olevan toimen rahoituspuitteita, jotta toimintaa
voidaan jatkaa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana. VVoimassa olevan
lainsaadanndn yleisenda tavoitteena on lujittaa edelleen EU:n ja jasenvaltioiden valista
yhteisty6td ja helpottaa pelastuspalvelun koordinointia luonnon tai ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi ja reagoimiseksi.

Unionin mekanismista annettavaa rahoitustukea katastrofien ehk&isyyn ja niihin
varautumiseen kaytetddn pelastuspalvelualan komitean hyvaksyman vuosittaisen
tybohjelman mukaisesti. Tassd komiteassa vahvistetaan maérarahojen kayttoa
koskevat vaatimukset ja perusteet.

Tama aloite koskee unionin mekanismin rahoituspuitteita vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Néin ollen taytdntdénpano tapahtuu vuosittain
vuodesta 2021 alkaen.

Avustustoimista katastrofitilanteissa tehd&an erillinen rahoituspaatds. Koska
katastrofit ovat luonteeltaan ennakoimattomia, niitd koskevan rahoituksen

14
15

COM(2018) 98 final.
Sellaisina kuin ndmd on maéritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

taytantoonpanolle ei ole erityistd aikataulua. Tallainen rahoitusp&atds pannaan
kaikilta osin taytdntéon nopeasti ja/tai tarpeen mukaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Viimeaikaiset hatatilanteet ja kokemukset ovat osoittaneet, ettd pelastuspalvelussa on
tiettyja puutteita eri puolilla Eurooppaa. Tallaiset puutteet kdyvat yha ilmeisemmiksi
ilmastonmuutoksen vuoksi ja katastrofien madran ja vakavuuden lisddntyessa. Tama
oli erityisen ilmeistd vuoden 2017 metsapalokauden aikana. Sen vuoksi katsottiin
valttamattomaksi esittdd 23. marraskuuta 2017 ehdotus péatoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta (rescEU-ehdotus)*® unionin mekanismin lujittamiseksi.

Madarérahaehdotus  vastaa  tavoitetasoa, joka ~on  asetettu  unionin
pelastuspalvelumekanismin  muuttamisesta tehdyssd komission ehdotuksessa.
Madrérahaa kasvattamalla voidaan

o vahvistaa unionin ja jasenvaltioiden yhteista kykya toimia Kkatastrofien
yhteydessi perustamalla erityinen avustusvalmiuksien reservi ‘rescEU’;

o lisatd (tai antaa uutta) unionin rahoitusta Euroopan pelastuspalvelureservin
kayttdon annettujen voimavarojen mukauttamista, korjaamista, kuljetusta ja
kayttoa varten;

o keskittya aiempaa enemmén ennaltachkdisyyn ja johdonmukaisuuden
lisadmiseen EU:n muiden keskeisten politiikkojen kanssa;

o perustaa pelastuspalvelun osaamisverkosto; ja
o tehostaa yhteistyota naapurialueiden maiden kanssa.
Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Tassa ehdotuksessa tarkoitetulla rahoituksella pyritaan

1)  kaventamaan eroa katastrofista kérsineiden vaesttjen tarpeiden ja kéytettavissé
olevan avun valilla siten, ettd Euroopan pelastuspalvelureservi saa (todennakoisesti)
kayttdonsa lisdd voimavaroja ja ettd perustetaan EU:n tason avustusvalmiuksien
reservi,

2) saavuttamaan mittakaavaetuja siten, ettd EU:n tasolla pidetdan ylla
valmiuksien vahimmaisreservid sen sijaan, ettd kaikki jasenvaltiot investoisivat
huippuvalmiustasoon;

3) lisatddn johdonmukaisuutta ja vahvistetaan yhteyksid eri politiikanalojen
vélill4, jotta olemassa olevia EU:n vélineitd voidaan k&yttdd mahdollisimman
tehokkaasti;

4)  lisatdan tehokkuutta, erityisesti nopeuttamalla unionin  mekanismin
avustustoimia Kkatastrofitilanteissa muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia
menettelyja.

16

COM(2017) 772 final.
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1.4.3.

1.4.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Unionin mekanismin avulla on saatu rohkaisevia tuloksia kaikilta kolmelta osa-
alueelta (ennaltaehkaisy, varautuminen, avustustoimet). Osallistujamailla ja
tarkeimmilla sidosryhmill& on siitd myonteinen yleiskasitys. Tahan yleispaatelmaan
tultiin ulkopuolisen konsultin suorittamassa unionin mekanismin véliarvioinnissa
(2014-2016), joka julkaistiin elokuussa 2017.

Viliarvioinnissa ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa®’ todettiin
kuitenkin my0s tarve parantaa unionin mekanismin tulosten seurantakehysta. Tahan
sisdltyy mitattavuuden parantaminen mahdollisten maaréllisten indikaattoreiden ja
ldhtotasojen madrittdmisen avulla, jotta voidaan Kiinnittdd enemmén huomiota
vaikutuksiin ajan kuluessa. Komissio on ottanut kaikkia toimia varten kayttéon
mitattavissa olevia tuotosindikaattoreita. Tama on ensimmainen askel pidemman
aikavalin prosessissa, jonka tavoitteena on tulospainotteisempi lahestymistapa
mekanismin puitteissa annettavaan rahoitustukeen.

Toinen merkittdva lahde, jolle komissio on perustanut ehdotuksensa unionin
mekanismin  toiminnan  parantamiseksi  nykyisestadn, on EU:n yleinen
riskikartoitus®. Tamén voimassaolevaan lainsaadantéon pohjautuvan
riskikartoituksen laadinnassa k&ytettiin jasenvaltioiden toimittamia kansallisia
riskinarviointeja.

Lisaksi komissio hyddynsi kokemuksia

e hatadtilanteista, joissa on kaytetty unionin mekanismia sen perustamisesta eli
vuodesta 2001 l&htien;

e hankkeista, joita on rahoitettu vuoden 2013 jalkeen k&ynnistettyjen, varautumista
ja ennaltaehkaisya koskevien ehdotuspyyntdjen puitteissa; seké

e pilottihankkeesta, joka rahoitettiin vuonna 2008 k&aynnistetyn ehdotuspyynnon
perusteella metsdpalojen torjuntaa koskevan jasenvaltioiden yhteistyon
tehostamiseksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Yhteensopiva seuraavien kanssa:

— neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivana kesdkuuta 1996,
humanitaarisesta avusta;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27
paivand kesakuuta 2002, Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta;

— neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 pdivand marraskuuta 2002,
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta;

17

18

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2016 ”Unionin
pelastuspalvelumekanismi: avustustoiminnan koordinointi on ollut EU:n ulkopuolella sattuneissa
katastrofeissa suurelta osin vaikuttavaa”.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the
European Union may face”, SWD(2017) 176 final, 23.5.2017.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1717/2006, annettu 15
paivana marraskuuta 2006, vakautusvélineen perustamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos N:o 1313/2013/EU, annettu 17 paivana
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3 paivana
huhtikuuta 2014, Euroopan  humanitaarisen  avun vapaaehtoisjoukkojen
perustamisesta ("EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite”);

neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 paivana maaliskuuta 2016,
hatatilanteen tuen antamisesta unionin sisallg;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17
paivana  joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, = Euroopan
sosiaalirahastoa,  koheesiorahastoa, Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sdannoksistd seka Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
sédannoksistd seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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1.5.

1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
— X toiminta alkaa 01/01/2021 ja paéattyy 31/12/2027.

— X maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2020—
2032.

[] kestoa ei ole rajattu

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksikgitaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan;
— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X Vlillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtdvia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— X kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Naiden paatosten nojalla rahoitustukea saavia toimia ja toimenpiteitd seurataan
séannollisesti.

Komission on arvioitava unionin mekanismia pé&atoksen N:o 1313/2013/EU 34
artiklan mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Unionin mekanismista annettavaa rahoitustukea katastrofien ehkaisyyn ja niihin
varautumiseen kéytetddn pelastuspalvelualan komitean hyvaksymén vuosittaisen
tyéohjelman mukaisesti. Komissio tiedottaa sdannollisesti komitealle tydohjelman
toteuttamisesta. Avustustoimista katastrofitilanteissa tehdaén erillinen rahoituspaatos.

Unionin mekanismin téytdntéonpanosta aiemmin saatujen kokemusten perusteella
komissio ei suunnittele merkittavia muutoksia nykyisiin hallinnointitoimenpiteisiin.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Euroopan komission voimassa olevaa sisdisen valvonnan jarjestelméa sovelletaan
sen varmistamiseksi, ettd unionin mekanismin puitteissa kaytettavissa olevia varoja
kaytetdan asianmukaisesti ja asiaa koskevan lainsdadannén mukaisesti.

Voimassa oleva jérjestelm& muodostuu seuraavista:

1. Asiasta vastaavan yksikon (EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden padosasto / PO ECHO) sisdinen tarkastus valvoo pelastuspalvelun alan
hallinnollisten menettelyjen ja voimassa olevan lainsaadanndn noudattamista. Tassa
kaytetddn komission siséisen valvonnan kehysta.

2. Ulkoiset tarkastajat tarkastavat saannollisesti pelastuspalvelun maéarérahoilla
maksettavia avustuksia ja tehtdvida sopimuksia. Namé tarkastukset sisaltyvat PO
ECHOn vuotuiseen tarkastussuunnitelmaan.

3. Ulkopuoliset arvioijat arvioivat toimintaa kokonaisuutena.

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF ja tilintarkastustuomioistuin voivat tarkastaa
toteutettuja toimia.

Unionin mekanismin taytantéonpanoon valillisen hallinnoinnin kautta sovelletaan
tarvittavin muutoksin humanitaarisen avun valineen taytdntéonpanon valvonnasta ja
seurannasta saatua laajaa kokemusta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

PO ECHOn valvontastrategian arvioidut kustannukset ovat 1,1 prosenttia vuoden
2017 talousarvion vélillisen hallinnoinnin kustannuksista ja 0,6 prosenttia vuoden
2017 talousarvion suoran hallinnoinnin kustannuksista. Ta&man indikaattorin
tarkeimmat osatekijét ovat
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2.3.

— PO ECHOnN tamén alan asiantuntijoiden sek& varainhoidosta vastaavien ja
operatiivisten yksikodiden kokonaishenkildstokustannukset kerrottuna arvioidulla
aikaosuudella (50 prosenttia), joka kaytetddn laadunvarmistus-, valvonta- ja
seurantatoimintoihin

— PO ECHOnN ulkoisen tarkastuksen jaoksen tarkastuksiin ja varmennuksiin
osoitetut kokonaisresurssit.

Kun otetaan huomioon téllaisen valvonnan véahdiset kustannukset seké niihin liittyvat
maaréllisesti mitattavissa olevat hyddyt (oikaisut ja takaisinperinnat) ja hyodyt, joita
ei voida mitata maarallisesti (valvonnan pelotevaikutus ja siihen liittyva laatutakuu),
komissio paéattelee, ettd valvonnan madréllisesti mitattavissa olevat hyddyt seké
hyodyt, joita ei pystytd mittaamaan maarallisesti, ovat paljon suuremmat kuin niiden
vahdiset kustannukset.

Komissio maksaa niille yhteisoille, joille on valillisessd hallinnoinnissa siirretty
EU:n rahoituksen taytantéonpanotehtavida, rahoituksen valvonnasta ja hallinnoinnista
suoraan aiheutuvista tukikelpoisista kustannuksista enintdin 7 prosenttia.

Taman vahvistaa monivuotinen jaannosvirhetaso (1,08 prosenttia), jonka komissio
on ilmoittanut vuonna 2017 humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden
padosaston osalta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi

PO ECHOn petostentorjuntastrategiaa kaytetaan komission
petostentorjuntastrategian mukaisesti sen varmistamiseen, etta

— PO ECHOn sisdiset petostentorjuntaan liittyvét tarkastukset ovat taysin linjassa
komission petostentorjuntastrategian kanssa

— petosriskien hallintaan sovellettavassa PO ECHOnN lahestymistavassa pyritddn
yksiloimaan petoksille alttiit osa-alueet ja asianmukaiset vastatoimet.

EU:n varojen kéytt6on suunnitelluista kolmansien maiden jarjestelmistd on
saatavissa merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyddyntdd petosriskin hallinnassa
(esim. paallekkaisrahoituksen havaitsemiseksi).

Tarvittaessa voidaan perustaa erilaisia verkostoja ja tietojarjestelmia alaan liittyvien
petostapausten analysointia varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- varainhoito-
vuotisen asetuksen [21
rahoitus- EFTA- ehdokas- : artiklan 2
kehyksen | Numero ja otsake IM/EI-JM?Z mailta®* mailta® kor:;]ﬁ?:;gta algﬁgﬁggsia]
otsake tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
14 02 01 — Unionin
pelastuspalvelu- ) ) )
5 mekanismi: M KYLLA | KYLLA | KYLLA El
Ennaltaehkéisy ja
varautuminen
14 02 02 — Unionin
5 | Pelastuspalvelu- IM KYLLA | KYLLA | KYLLA El
mekanismi:

Avustustoimet

20
21

22

23

JM = jaksotetut méérérahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. Paatoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti EFTA-maat, jotka ovat ETA:n jasenid, voivat osallistua unionin pelastuspalvelumekanismin
toimintaan.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lé&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat. Paatoksen N:o
1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ndmé& maat voivat osallistua unionin
pelastuspalvelumekanismin toimintaan.

Tassd taulukossa kolmansilla mailla tarkoitetaan “muita Euroopan maita”, jotka eivit vield osallistu
unionin pelastuspalvelumekanismin toimintaan mutta jotka saattavat tulevaisuudessa osallistua
paatoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Muilta kuin edell&
tdsmennetyiltd kolmansilta mailta ei ole odotettavissa rahoitusosuuksia.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin®*
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen 5 Turvallisuus ja puolustus
otsake
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH-SFEEN
jalkeen

14 02 01 — Unionin
pelastuspalvelumekanismi: Sitoumukset 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446

Ennaltaehkaisy ja varautuminen

Maksut 2 50,000 92,272 | 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446

14 02 02 — Unionin
pelastuspalvelumekanismi: Sitoumukset 3 22,000 22,440 22,889 23,347 23,814 24,290 24,776 163,554

Avustustoimet

Maksut 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554

Sitoumukset =1+3 | 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
Ohjelman méaararahat YHTEENSA

Maksut =2+4 | 58,965 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

24 Kokonaiskustannukset eivét ehka tdsmaa pyoristdmisen vuoksi.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT-I-EE
NSA
jélkeen
Henkildresurssit 21,448 | 21,665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Muut hallintomenot 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817
Monivuotisen rahoituskehyksen
%ST/E'EESEESEEN7k””'uvatmaararahat 22,546 | 22,772 | 22,997 | 23,223 | 23,223 | 23,223 | 23,223 161,208
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH;EEN
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1561,208
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1 561,208
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3.2.2.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttd& hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

21,448

21,665

21,882

22,099

22,099

22,099

22,099

153,391

Muut hallintomenot

1,098

1,107

1,115

1,124

1,124

1,124

1,124

7,817

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
valisumma

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
7% sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
7 sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai pé&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
saada kayttdonsd vuotuisessa maardrahojen

sellaisilla

lisaresursseilla,

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

25

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

I

21

arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
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Vuosi

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Henkil6stotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Paatoimipaikka ja komission edustustot 102 103 104 105 105 105 105
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus
. Ulkopuolinen henkilOsto (kokoaikaiseksi muutettuna): — AC, AL, END, INT ja JPD
Otsake 7
Monivuotisen pastoimipaikassa 91 92 93 94 94 94 94
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA -EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman paatoimipaikassa
maaréarahoista _EUn
- ol :
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (tdsmennettéva)
YHTEENSA 193 195 197 199 199 199 199

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kaytt6onsé vuotuisessa méaérérahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja

véliaikaiset

Taulukossa esitetddn kokonaishenkildstotarpeen alustavat luvut vuosina 2021-2027.
Perustaso, jonka pohjalta lisdhenkildstdd on pyydetty, on 189 kokoaikaista tyontekijad
(eli pelastuspalvelun palveluksessa oleva henkildstd 31. joulukuuta 2020). Tahan lukuun
sisaltyy jo henkildstd, jota pyydettin vuonna 2017 komission ehdotuksessa unionin
pelastuspalvelumekanismin lujittamisesta (rescEU-ehdotus).

Kaudelle 2021-2027 pyydetyn lisdhenkiloston maéra on yhteensd 10 kokoaikaista
tydntekijgd. Tamé pyyntd on perusteltu, koska unionin pelastuspalvelumekanismin
tarkistamisesta on syntymassé kompromissi, jonka seurauksena syntyva jarjestelmé on
paljon monimutkaisempi perustaa ja hallinnoida kuin komission marraskuussa 2017
tekemé@n ehdotuksen mukainen jarjestelmd. Tamé& johtuu neuvoston sopiman
hallintomallin monimutkaisuudesta, joka koskee erityisesti komission osarahoittamien
voimavarojen yhteistd kehittdmistd. Liséksi asioista, joita komissio esitti alun perin
lainsaadantoehdotuksen osana, on nyt paatettava taytantdonpanosaadoksilla. Tallaisia

ovat  esimerkiksi  valmiudet, joista  rescEU-reservi  muodostuu  (esim.
iimasammutusresurssit, hatélaakintdryhma), sekd tapa, jolla sitd hallinnoidaan
operatiivisesti  (esimerkiksi on maaritettdva valmiuksien kayttdonottoa koskeva

paatoksentekomenettely).

Naihin tehtaviin tarvitaan oikeusalan asiantuntijoita, mukaan lukien hankinta-asiantuntijat,
seka toimielinten véalisten menettelyjen asiantuntijoita. Lisahenkildstoa koskeva pyyntd
on jaksotettu seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kaudelle, jotta tdma prosessi

I

26

27

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

Toimintaméaarérahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
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voidaan toistaa useiden uusien valmiuksien osalta ja samalla sailyttd& olemassa olevia
valmiuksia hallinnoiva henkil6sto.

Lisahenkilostdd tarvitaan ensin  valmistelemaan taytantdonpanosaadoksia ja
seuraamaan lainsdadantoprosessia, jossa maaritetddn, minkatyyppisia valmiuksia
rescEU-reserviin  sisallytetadn (esim. ilmasammutusresurssit, hataladkintaryhmat,
valmiudet kemiallisen, biologisen, sateily- ja ydinriskien varalta), ja sen jélkeen laatimaan
niiden kéyttéehdot.

On olemassa yleinen poliittinen yhteisymmarrys siita, ettd ensimmaéinen rescEU-reservin
avustusvalmiuksia koskeva taytantdonpanosaadds koskee ilmasammutusresursseja.
Kun ilmasammutusresursseja koskevat taytdntddnpanosédédokset on annettu, alkaa
rescEU-reservin palontorjuntavalmiuksien kehittdmisvaihe. Kuten edelld on todettu, tdmé
on todennakdisesti monimutkainen prosessi, silld useat jasenvaltiot voivat osallistua
yhden valmiuden kehittdmiseen yhteishankintasopimuksella, toisin kuin komission
alkuperaisessa ehdotuksessa, jolla olisi yksinkertaistettu yhteisrahoitusta ja valtuutettu
komissio hankkimaan tai vuokraamaan voimavaroja yksinaan. Yhteishankintasopimusten
valmistelu ja hallinnointi aiheuttaa lisaty6ta, jota ei otettu alun perin huomioon.

Tama prosessi (valmiuksien ja niiden kayttdehtojen maarittdminen, valmiuksien
kehittdminen ja kaytto jne.) on toistettava muiden valmiuksien (kuten hatélaakintaryhmét
tai valmiudet kemiallisen, biologisen, sateily- ja ydinriskien varalta) osalta. Taméa johtuu
siita, ettd tekeilld oleva kompromissi avaa mahdollisuuden siséllyttaa rescEU-reserviin
useammanlaisia valmiuksia verrattuna komission alkuperdiseen ehdotukseen, jossa
lueteltiin vain nelja valmiutta. N&in ollen néihin uusiin tarpeisiin tarvitaan monivuotisen
rahoituskehyksen kaudella lisaa henkildstéa, samalla kun on jatkettava jo vakiintuneiden
rescEU-reservin valmiuksien hallinnointia. Muuntyyppisten valmiuksien kehittdmisen
tueksi tarvitaan sopivaa asiantuntemusta keskeisilta pelastuspalvelun aloilta.

Ulkopuolinen henkilstd

Edella mainittuihin tehtaviin toivotaan myds ulkopuolista henkildst6a.

Lisaksi ulkopuolinen henkildstd voi tuoda asiantuntemusta tietyistd valmiuksien
kehittdmiseen liittyvista teknisistd kysymyksista.

I
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— X rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja
Ulkopuolisten tahojen®® rahoitusosuuksia ei voida tassa vaiheessa laskea, koska maaria ei ole
vield paatetty.
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ....
8 Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuuksilla tarkoitetaan niiden edelld taulukossa 3.1 tarkoitettujen maiden

rahoitusosuuksia, jotka osallistuvat unionin pelastuspalvelumekanismin toimintaan alaviitteissa 21, 22

ja 23 selitetylla tavalla.
2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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