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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolul 19 din Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii® (,,mecanismul Uniunii”) si dispozitiile conexe se referd la pachetul financiar
disponibil in sprijinul protectiei civile in actualul cadru financiar multianual (2014-2020).
Avand in vedere ca actualul cadru financiar multianual se apropie de sfarsit, aceste dispozitii
trebuie modificate pentru a se asigura continuarea finantarii mecanismului Uniunii.

Domeniul de aplicare al prezentei modificari este strict limitat la dispozitiile bugetare
prevazute in Decizia nr. 1313/2013/UE si nu ar trebui sda aduca schimbari de fond.
Modificarea propusd este in concordantd cu propunerea Comisiei din 2 mai 2018 privind
cadrul financiar multianual 2021-2027°. Suma indicatd in prezenta propunere reflectd, de
asemenea, nivelul de ambitie stabilit de Comisie in propunerea sa de revizuire a Deciziei
nr. 1313/2013/UE din 23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU)*,

Prezenta propunere prevede cd data de intrare in vigoare va fi 1 ianuarie 2021 si este adaptatd
unei Uniuni cu 27 de state membre, in conformitate cu intentia Regatului Unit de a se retrage
din UE si din Euratom.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere ofera resursele bugetare necesare pentru a sprijini consolidarea
mecanismului Uniunii. Acest mecanism contribuie la obiectivul general de a actiona in
directia unei ,,Europe care protejeaza”, stabilit de Comisie in comunicarea sa privind cadrul
financiar multianual 2021-2027*.

In cadrul noii propuneri, finantarea legatd de protectia civila a fost inclusa intr-o singura
rubricd (rubrica 5, ,,Securitate si apdrare”), alaturi de alte programe legate de protectie.
Aceastd rubricd va cuprinde atat dimensiunea internd, cat si dimensiunea externd a protectiei
civile.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Modificarea propusa va pune la dispozitie resursele necesare pentru promovarea sinergiilor si

pentru intdrirea relatiilor existente dintre mecanismul Uniunii si alte politici ale UE.

Prezenta modificare va asigura contributia mecanismului Uniunii la consolidarea capacitatilor
UE 1n ceea ce priveste gestionarea riscului de dezastre (de la prevenirea dezastrelor la
pregatirea, raspunsul si redresarea in caz de dezastre).

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

2 COM(2018) 321 final.

3 COM(2017) 772 final.

Titlul comunicarii este ,,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara”.

RO



RO

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 196 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Comisia are o competentd de sprijinire In domeniul protectiei civile. Responsabilitatea
principald pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de dezastre revine In continuare
statelor membre. Mecanismul Uniunii a fost instituit deoarece dezastrele majore pot depasi
capacititile de rispuns ale oricirui stat membru care actioneazi individual. in centrul acestuia
se afld furnizarea de asistentd reciproca bine coordonata si rapida intre statele membre.

Prezenta modificare vizeaza alinierea dispozitiilor bugetare ale programului la propunerea
Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027. Avand in vedere caracterul sau
tehnic/financiar, prezenta modificare nu are implicatii in ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii si nu aduce modificari acestui principiu.

. Proportionalitatea
Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite.

Aceasta a fost elaborata pentru a se asigura ca obiectivele urmarite pot fi realizate.

Cifrele propuse 1n prezenta modificare corespund cifrelor anuntate in propunerea Comisiei
privind cadrul financiar multianual 2021-2027. Acestea respecta principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere vizeaza modificarea unei decizii existente. In acest scop, instrumentul cel
mai relevant si mai simplu este o propunere de decizie.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Prezenta modificare are caracter tehnic Intrucat vizeaza alinierea dispozitiilor bugetare ale
Deciziei la propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027, adoptata la
2mai 2018. Fondul acesteia se bazeaza pe propunerea de revizuire a Deciziei
nr. 1313/2013/UE din 23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU). Prin urmare, nu s-a efectuat
nicio evaluare a impactului.

Cu toate acestea, principiile unei mai bune legiferdri au fost aplicate atat propunerii initiale a
Comisiei care defineste cadrul financiar multianual general pentru perioada 2021-2027, cat si
propunerii de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE din 23 noiembrie 2017 (propunerea
rescev).

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica (a se vedea mai sus)

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica (a se vedea mai sus)
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. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica (a se vedea mai sus)

. Evaluarea impactului

Nu se aplica (a se vedea mai sus)

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica (a se vedea mai sus)

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica (a se vedea mai sus)

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Tn conformitate cu propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027, a fost alocatd suma de 1 400 000 000 EUR® (in preturi curente) pentru punerea in
aplicare a mecanismului Uniunii in perioada respectivd. Alocarea bugetara propusa reflecta
nivelul de ambitie stabilit in propunerea de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE din
23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU). Bugetul suplimentar va permite realizarea
urmatoarelor actiuni:

. consolidarea capacitatii colective a statelor membre si a UE de a raspunde la dezastre
prin crearea unei rezerve specifice de capacitati de raspuns (rescEU);

. cofinantdri mai ridicate (sau noi cofinantari) din partea UE pentru adaptarea,
repararea, transportul si/sau exploatarea capacitdtilor angajate in cadrul Rezervei
europene de protectie civila;

o concentrarea ntr-o masura mai mare pe prevenire si pe imbunatatirea coerentei cu
alte politici-cheie ale UE;

J crearea unei retele de cunostinte in materie de protectie civila si
J consolidarea cooperarii cu tarile din vecindtate.

Fisa legislativd si financiard care insoteste prezenta propunere ofera mai multe detalii cu
privire la implicatiile bugetare si la resursele umane si administrative necesare.

o. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si maisurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Se aplica articolul 34 alineatul (2) din Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de
protectie civila al Uniunii. Acest articol prevede ca ,,actiunile care primesc asistenta financiara
sunt monitorizate in mod periodic pentru a se urmari punerea lor in aplicare”. Acesta contine,
de asemenea, cerinte mai generale pentru Comisie, si anume obligatia de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului, o data la doi ani, un raport cu privire la ,,progresele
inregistrate in directia Indeplinirii obiectivelor in materie de capacitate si lacunele care
persistd” in ceea ce priveste Rezerva europeand de protectie civild, tindnd seama de crearea
capacitatilor rescEU. In plus, Comisia ar trebui, de asemenea, s evalueze aplicarea deciziei,

s COM(2018) 321 final, p. 29.
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transmitand Parlamentului European si Consiliului, o datd la cinci ani, o comunicare cu
privire la eficacitatea, eficienta costurilor si punerea in aplicare in continuare a deciziei. O
astfel de evaluare ar trebui sd se bazeze pe indicatorii prevazuti la articolul 3 din Decizia
nr. 1313/2013/UE.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere modificd doar dispozitiile bugetare ale Deciziei nr. 1313/2012/UE.

Pachetul financiar mentionat la articolul 19 din Decizia nr. 1313/2013/UE trebuie actualizat si
inlocuit cu noile cifre prevazute in propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual
2021-2027. In plus, avand in vedere ci mecanismul Uniunii/rescEU va fi inclus intr-o singura
rubrica (rubrica 5: ,,Securitate si aparare”), spre deosebire de situatia actuald in care este
impartit intre rubricile 3 si 4, textul ar trebui modificat in consecinta.

Prezenta propunere prevede, de asemenea, eliminarea anexei I, care stabileste, in prezent,
procentajele relative de finantare din pachetul financiar global pe care ar trebui sa le
primeasca fiecare pilon al mecanismului Uniunii (prevenire, pregitire si raspuns). Avand in
vedere modificarile prezentate in propunerea de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE din
23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU), procentajele mentionate in anexa I nu par sa asigure
suficienta flexibilitate pentru ca UE si poati realiza obiectivele pe care le-a stabilit. Tn caz de
urgentd, procentajele din anexa I genereaza o sarcind administrativd nejustificata si ar putea
limita flexibilitatea necesard, intr-un an dat, pentru adaptarea la nevoile in caz de dezastru.
Necesitatea de a investi Tn toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor de dezastre —
prevenire, pregdtire si raspuns — este, in orice caz, incorporatd in mecanismul Uniunii.

Ca urmare a eliminarii anexei I, alineatele (4), (5) si (6) ale articolului 19 ar trebui, de
asemenea, sd fie eliminate, intrucat se referd in mod direct la procentajele mentionate in
anexa I.

In consecinta, propunerea modificd, de asemenea, articolul 30 privind exercitarea delegarii de
competente conferite Comisiei. In timp ce fondul articolului riméne neschimbat, trimiterile la
articolul 19 sunt eliminate. Articolul 30 nu a fost eliminat pentru a include posibilitatea
adoptarii de acte delegate, astfel cum se stipuleaza in propunerea de revizuire a Deciziei
nr. 1313/2013/UE din 23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU)°®.

6 COM(2017) 772 final.
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2019/0070 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Comisia a adoptat o Propunere” de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii din 23 noiembrie 2017,

2 Propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE vizeaza consolidarea capacitatii colective de
europeanda de protectie civila. Acest lucru presupune constituirea unei rezerve de
capacitati de protectie civila care sa fie utilizatd in cadrul operatiunilor Uniunii
(,,rescEU”) si consolidarea masurilor aplicabile in domeniul prevenirii.

3) Dezvoltarea in continuare a Rezervei europene de protectie civild si acoperirea
costurilor suplimentare care decurg din granturile de adaptare si din exploatarea
capacitatilor angajate Tn Rezerva europeana de protectie civild necesitd o finantare
sporita din partea Uniunii.

4) Stabilirea, desfasurarea si exploatarea capacitatilor rescEU necesitd credite adecvate.

! Joc,,p..

8 Joc,,p..

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii din 23 noiembrie 2017
[COM(2017) 772 final].

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

10
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(5) Decizia nr. 1313/2013/UE stabileste un pachet financiar pentru mecanismul Uniunii
care constituie principala valoare de referintd destinatd sda acopere cheltuielile
programului pana la sfarsitul perioadei bugetare 2014-2020.

(6)  Pachetul financiar prevazut la articolul 19 din Decizia nr. 1313/2013/UE trebuie
actualizat si Inlocuit cu noile cifre prevazute in propunerea Comisiei privind cadrul
financiar multianual 2021-2027*.

(7)  Tn temeiul cadrului financiar multianual 2021-2027, creditele pentru mecanismul de
protectie civild al Uniunii sunt incluse in noua rubrica 5 ,,Securitate si aparare”.

(8) Anexa I la Decizia nr. 1313/2013/UE nu este suficient de flexibild pentru a permite
Uniunii sa ajusteze in mod corespunzator investitiile in actiuni de prevenire, pregitire
si raspuns. Nivelurile investitilor care urmeaza sa fie alocate diferitelor etape ale
ciclului de gestionare a riscurilor de dezastre trebuie stabilite in prealabil. Din aceasta
cauza, Uniunea nu poate reactiona la caracterul imprevizibil al gestionarii dezastrelor.

9) O noua dispozitie financiara ar trebui sa nlocuiasca dispozitiile financiare ale Deciziei
nr. 1313/2013/UE care se refera la pachetul financiar alocat mecanismului de protectie
civila al Uniunii in conformitate cu actualul cadru financiar multianual (2014-2020).
Pentru a alinia pachetul financiar alocat mecanismului de protectie civilda al Uniunii la
cifrele propuse pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, articolul 1 alineatul (1)
litera (a) ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2021.

(10)  Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Decizia nr. 1313/2013/UE se modifica dupd cum urmeaza:
1) Articolul 19 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Pachetul financiar destinat punerii n aplicare a mecanismului Uniunii pentru
perioada 2021-2027 este de 1 400 000 000 EUR, in preturi curente.”;
(b) alineatele (4), (5) si (6) se elimina.
2 Articolul 20a* se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea
finantarii Uniunii (in special atunci cand promoveaza actiunile si rezultatele
obtinute), oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor
categorii de public diverse, printre care mass-media si publicul larg. Orice
asistentd sau finantare furnizatd In temeiul prezentei decizii asigura, de

1 COM(2018) 321 final.

12 Pana la adoptarea probabila a prezentei propuneri, propunerea de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE
din 23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU), Th care a fost addugat un nou articol privind vizibilitatea
(articolul 20a), ar trebui sa fie deja 1n vigoare (data prevdzutd pentru intrarea in vigoare este
21 martie 2019). Avand in vedere necesitatea de a rationaliza comunicarea institutionald pentru toate
noile propuneri privind cadrul financiar multianual in urma orientarilor SG [ARES (2018) 4555072],
articolul 20a se modifica pentru a se conforma normelor interne in materie.
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(3)

(4)

asemenea, o vizibilitate adecvata a Uniunii, inclusiv vizibilitatea emblemei
Uniunii pentru capacitatile mentionate la articolul 11, articolul 12 si
articolul 21 alineatul (2) litera (c).

(2) Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind prezenta
decizie, actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate prezentei
decizii contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt legate de obiectivele
prevazute la articolul 3 alineatul (1).

Comisia elaboreaza o strategie de comunicare pentru a le prezenta cetatenilor
rezultatele tangibile ale actiunilor Intreprinse in cadrul mecanismului Uniunii.

(3) Comisia acorda medalii pentru recunoasterea si onorarea angajamentelor pe
termen lung si a contributiilor extraordinare la protectia civild a Uniunii.”

Articolul 30* se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se elimina;
(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Delegarea de competente mentionata la articolul 21 alineatul (3) poate fi
revocata oricind de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia intrd in
vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioard specificatd in textul deciziei. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.”;

(c) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un act delegat adoptat in temeiul articolului 21 alineatul (3) intrd in vigoare numai
in cazul In care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectiuni
in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si
Consiliu sau 1n cazul in care, Inaintea expirdrii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni.
Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.”

Anexa [ se elimina.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, articolul 1 alineatul (1) litera (a) din prezenta decizie se aplica de la 1
ianuarie 2021.

13

Pana la adoptarea probabila a prezentei propuneri, propunerea de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE
din 23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU) ar trebui sa fie deja in vigoare (data prevazutd pentru
intrarea In vigoare este 21 martie 2019). Modificarea prevazutd in prezentul document face trimitere la
articolul 30, astfel cum este formulat in Decizia nr. 1313/2013/UE revizuita.
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Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.4.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). Tn sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.4.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare
1.4.4. Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare
1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)



MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

3.2.2. Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (clusterul de programe)

Prezenta propunere asigura resursele bugetare necesare pentru a sprijini actiunile UE
in domeniul protectiei civile, in special prin intermediul unui mecanism al Uniunii
consolidat. Acest mecanism contribuie la obiectivul general al unei ,,Europe care
protejeaza”, astfel cum este mentionat in Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu intitulatd ,,Un nou cadru
financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea eficientd a
obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020,

In conformitate cu noua propunere privind cadrul financiar multianual, finantarea
legata de protectia civild a fost inclusa intr-o singura rubrica: Rubrica 5 ,,Securitate si
apdrare”. Clusterul specific este ,,Raspunsul in caz de criza”, titlul 14, capitolul 02.
Acest cluster va cuprinde atdt dimensiunea internd, cat si dimensiunea externa a
protectiei civile.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregz‘ltitoare15

X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezenta decizie modifica pachetul financiar al unei actiuni existente pentru a
permite continuarea actiunii respective in urmatoarea perioada a cadrului financiar
multianual. Obiectivul general al legislatiei existente este de a continua consolidarea
cooperdrii dintre UE si statele membre si de a facilita coordonarea in domeniul
protectiei civile pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul la dezastre naturale si
provocate de om.

Asistenta financiard acordata in cadrul mecanismului Uniunii pentru prevenire si
pregdtire este cheltuitd in conformitate cu un program de lucru anual adoptat de
Comitetul pentru protectie civild. Acest comitet stabileste cerintele si criteriile pentru
cheltuirea fondurilor alocate.

14

COM(2018) 98 final.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Prezenta initiativa se referd la pachetul financiar disponibil pentru mecanismul
Uniunii n cadrul financiar multianual 2021-2027. De aceea, initiativa va fi pusa in
aplicare anual incepand din 2021.

Se adopta, de asemenea, o decizie financiara separatd privind raspunsul in caz de
dezastre. Avand in vedere caracterul imprevizibil al dezastrelor, nu existd un
calendar precis de punere in aplicare. Toate aspectele deciziei vor fi puse Tn aplicare
rapid si/sau atunci cand este necesar.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). Tn sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante):

Situatiile de urgenta si experientele recente au scos in evidenta existenta unor lacune
in materie de protectie civilda in Europa. Astfel de lacune devin din ce in ce mai
evidente ca urmare a schimbarilor climatice si a cresterii frecventei si a intensitatii
dezastrelor. Acest lucru s-a confirmat mai ales Tn cursul sezonului incendiilor
forestiere din 2017. Propunerea de revizuire a Deciziei nr. 1313/2013/UE din
23 noiembrie 2017 (propunerea rescEU)® a fost, prin urmare, considerata necesara in
vederea consolidarii mecanismului Uniunii.

Alocarea bugetara propusa reflectd nivelul de ambitie stabilit in propunerea Comisiei
de modificare a mecanismului de protectie civild al Uniunii. Bugetul suplimentar va
permite realizarea urmatoarelor actiuni:

o consolidarea capacitdtii colective a statelor membre si a Uniunii de a raspunde
la dezastre prin crearea unei rezerve specifice de capacitdti de raspuns
(rescEV);

o cofinantdri mai ridicate (sau noi cofinantdri) din partea UE pentru adaptarea,

repararea, transportul si/sau exploatarea capacitatilor angajate in cadrul
Rezervei europene de protectie civila;

o concentrarea Tntr-o masurda mai mare pe prevenire si pe imbunatatirea coerentei
cu alte politici-cheie ale UE;

o crearea unei retele de cunostinte in materie de protectie civila si
o consolidarea cooperarii cu tarile din vecinatate.

Valoarea adaugatd pe care se preconizeaza ci o va avea interventia UE (ex post)

Finantarea prevazuta in prezenta propunere ar trebui sd aiba drept rezultat:

1)  reducerea decalajului dintre nevoile populatiilor afectate de dezastre si
asistenta disponibild ca urmare a includerii (probabile) a mai multor capacitati in
Rezerva europeand de protectie civild si a credrii unei rezerve de capacitati la
nivelul UE;

16
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1.4.3.

2)  economii de scara rezultate din crearea unei rezerve ,,minime” de capacitati la
nivelul UE in locul investirii in niveluri extrem de ridicate de pregatire in toate
statele membre;

3) o mai mare coerentd si legaturi mai puternice intre diferitele domenii de
politica, prin utilizarea optima a instrumentelor existente ale UE;

4)  cresterea eficientei, in special in ceea ce priveste rapiditatea sprijinului acordat
de mecanismul Uniunii ca raspuns in caz de dezastre, inclusiv datoritd simplificarii
procedurilor administrative.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Mecanismul Uniunii a produs, pand acum, rezultate incurajatoare din punctul de
vedere al  performantelor pentru  fiecare dintre cei trei  piloni
(prevenire/pregatire/raspuns). Statele participante si principalele parti interesate au n
linii mari opinii pozitive cu privire la acest mecanism. Aceasta a fost concluzia
generald a evaluarii intermediare a mecanismului Uniunii (2014-2016), care a fost
realizata de un consultant extern si publicatd in august 2017.

O alta concluzie desprinsa din evaluarea intermediara, precum si din raportul Curtii
de Conturi Europene'” a fost necesitatea de a imbunatati cadrul de monitorizare a
rezultatelor mecanismului Uniunii. Aceasta implicdi Tmbunatatirea caracterului
masurabil al rezultatelor, eventual prin indicatori cantitativi si valori de referintd care
sd contribuie la concentrarea Intr-o masurd mai mare pe impactul in timp. Comisia a
introdus indicatori de realizare masurabili pentru toate actiunile. Aceasta este prima
etapd a unui proces pe termen mai lung de incadrare a asistentei financiare acordate
prin intermediul mecanismului intr-o abordare axata mai mult pe rezultate.

O altd sursa relevantd care a stat la baza propunerii Comisiei de imbundtatire a
functionarii actuale a mecanismului Uniunii este imaginea de ansamblu asupra
riscurilor la nivelul UE™. Tn elaborarea acestei imagini de ansamblu au fost utilizate
evaludrile nationale ale riscurilor prezentate de statele membre pe baza legislatiei
existente.

Comisia se bazeaza, de asemenea, pe experienta dobandita:
¢ 1in situatiile de urgentd gestionate de mecanismul Uniunii de la crearea sa in 2001;

e ca urmare a proiectelor finantate in cadrul cererilor de propuneri lansate incepand
din 2013 in ceea ce priveste pregatirea si prevenirea si

e ca urmare a proiectului-pilot finantat in cadrul cererii de propuneri lansate in
2008, care vizeaza intensificarea cooperarii dintre statele membre in ceea ce
priveste combaterea incendiilor forestiere.

17
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Curtea de Conturi Europeana, ,,Mecanismul de protectie civila al Uniunii: coordonarea raspunsului la
dezastre survenite n afara UE a fost, in linii mari, eficace”, Raportul special nr. 33, 2016.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the
European Union may face (,,Jmagine de ansamblu asupra riscurilor de dezastre naturale si provocate de
om cu care s-ar putea confrunta Uniunea Europeana™), SWD(2017) 176 final, 23.5.2017.
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1.4.4.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Coerenta cu urmatoarele acte legislative:

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul
umanitar;

Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 iunie 2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima,

Regulamentul (CE) nr.2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de
instituire a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene;

Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 noiembrie 2006 de instituire a unui instrument de stabilitate;

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii;

Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
3 aprilie 2014 de instituire a Corpului voluntar european de ajutor umanitar
(initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”);

Regulamentul (UE) nr. 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind
furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
— X dela1.1.2021 pand la 31.12.2027

— X 1impactul financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2020 pana 1n 2032 pentru creditele de plata

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

X Gestiune directa asigurata de Comisie

— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— X organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

19

Site-ul BudgWeb contine explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiteri la
Regulamentul financiar:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Actiunile si masurile care primesc asistenta financiard in temeiul acestor decizii sunt
monitorizate Tn mod periodic.

Comisia trebuie sa evalueze mecanismul Uniunii in conformitate cu articolul 34 din
Decizia nr. 1313/2013/UE.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Asistenta financiard acordatd in cadrul mecanismului Uniunii pentru prevenire si
pregatire este cheltuitd in conformitate cu un program de lucru anual adoptat de
Comitetul pentru protectie civild. Comisia transmite in mod regulat Comitetului
informatii cu privire la punerea in aplicare a programului de lucru. Se adopta, de
asemenea, o decizie financiara separata privind raspunsul la dezastre.

Pe baza invatamintelor desprinse din punerea in aplicare a mecanismului Uniunii
pand acum, Comisia nu prevede modificari de fond ale masurilor de gestionare care
sunt deja Tn vigoare.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Sistemul de control intern existent al Comisiei Europene se aplica pentru a asigura ca
fondurile disponibile Tn cadrul mecanismului Uniunii sunt utilizate Tn mod
corespunzator si in conformitate cu legislatia corespunzatoare.

Structura sistemului actual este urmatoarea:

1. Echipa de control intern din cadrul serviciului responsabil (Directia Generala
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene/DG ECHO) se concentreaza
asupra respectdrii procedurilor administrative si a legislatiei in vigoare in domeniul
protectiei civile. Cadrul de control intern al Comisiei este utilizat Tn acest scop.

2. Auditurile periodice realizate de catre auditori externi In ceea ce priveste granturile
si contractele care sunt atribuite din bugetul alocat protectiei civile sunt incluse pe
deplin in planul anual de audit al DG ECHO.

3. Evaluarea activitatilor generale de cétre evaluatori externi.

Actiunile realizate pot fi auditate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si de Curtea de Conturi.

In ceea ce priveste supravegherea si monitorizarea, experienta vastd dobandita in
legatura cu executarea instrumentului de ajutor umanitar se va aplica, efectuandu-se
modificarile necesare, in executarea mecanismului Uniunii in cadrul gestiunii
indirecte.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul estimat al strategiei de control a DG ECHO reprezinta 1,1 % din bugetul
pentru 2017 executat in cadrul gestiunii indirecte si 0,6 % din bugetul pentru 2017
executat in cadrul gestiunii directe. Principalele componente ale acestui indicator
sunt:

— costurile totale de personal ale expertilor DG ECHO pe teren, plus costurile
unitatilor financiare si operationale Tnmultite cu perioada estimata (50 %) dedicata
activitatilor de asigurare a calitétii, de control si de monitorizare;

— resursele totale din sectorul de audit extern al DG ECHO dedicate auditurilor si
verificarilor.

Tindnd cont de costurile reduse ale acestor forme de control si de beneficiile
cuantificabile (corectii si recuperdri) si necuantificabile (efectul disuasiv si cresterea
calititii in urma controalelor) asociate acestora, Comisia poate conchide ca
beneficiile cuantificabile si necuantificabile ale controalelor depasesc cu mult
costurile limitate ale acestora.

In ceea ce priveste entititile cirora le-a fost incredintatd executia fondurilor UE in
cadrul gestiunii indirecte, Comisia contribuie cu pana la 7 % din costurile lor
eligibile directe pentru a asigura supravegherea si gestionarea finantarii UE.

Acest lucru este confirmat si de rata de 1,08 % a erorilor reziduale multianuale
raportata de Comisie in 2017 pentru Directia Generalda Ajutor Umanitar si Protectie
Civila.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Strategia antifrauda a DG ECHO, in conformitate cu strategia antifrauda a Comisiel,
este utilizata pentru a se asigura:

— alinierea pe deplin a controalelor interne antifraudd ale DG ECHO la strategia
antifrauda a Comisiei;

— orientarea metodei DG ECHO de gestionare a riscului de frauda spre identificarea
domentiilor cu risc de frauda si a reactiilor adecvate.

Sistemele utilizate pentru cheltuirea fondurilor UE in térile terte permit recuperarea
datelor relevante, astfel incat acestea sa poata fi incluse in gestionarea riscului de
frauda (de exemplu, pentru detectarea dublei finantari).

Daca este necesar, vor fi instituite grupuri de retele si instrumente informatice
adecvate menite sa analizeze cazurile de frauda legate de sector.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua (noile) linie (linii) bugetara
(bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din o sensul
cadrul din partea | din partea ; [articolului 21
financiar o . din partea .
! Numarul si rubri Dif/ Nedif 2° tarilor tarilor taril alineatul (2)
multianual umarul g1 rubrica : : AELS% candidate? fartio? litera ()] din
terte Regulamentul
financiar
14 02 01 — Mecanismul
de protectie civila al .
5 protectie clvia al Dif. DA DA DA NU
Uniunii: prevenire si
pregatire
14 02 02 — Mecanismul
5 de protectie civila al Dif. DA DA DA NU
Uniunii: raspuns

20
21

22

23

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb. Térile AELS care fac parte din SEE pot adera la
mecanismul de protectie civila al Uniunii ca ,,state participante”, astfel cum se prevede la articolul 28
alineatul (1) litera (a) din Decizia nr. 1313/2013/UE.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest. Aceste tiri pot adera la
mecanismul de protectie civild al Uniunii ca ,,state participante”, astfel cum se prevede la articolul 28
alineatul (1) litera (b) din Decizia nr. 1313/2013/UE.

in sensul prezentului tabel, trimiterea la tari terte ar trebui inteleasa ca ,.alte tari europene” care nu fac
incd parte din mecanismul de protectie civild al Uniunii, dar care ar putea adera in viitor, astfel cum se
prevede la articolul 28 alineatul (1) litera (a) din Decizia nr. 1313/2013/UE. Nu se asteaptd alte
contributii din partea altor tari terte decat cele mentionate mai sus.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor®

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din c_adrul financiar 5 Securitate si aparare
multianual ’
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 lz’ggf TOTAL

14 02 01 Mecanismul de protectie
civild al Uniunii: prevenire si Angajamente 1 165,464 | 169,794 | 173,189 | 176,653 | 180,186 | 183,790 | 187,368 1 236,446
pregatire

Plati 2 50,000 92,272 138,419 | 164,867 | 169,103 | 172,994 | 176,793 | 271,998 | 1 236,446
1402 02 — Mecanismul de protectie | A3 mente 3 | 22000 | 22440 | 22,880 | 23347 | 23814 | 24200 | 24776 163,554
civila al Uniunii: raspuns

Plati 4 8,965 17,000 19,455 19,845 21,432 21,861 22,298 32,698 163,554

ANgaj =1
TOTAL credite pentru pachetul ngajamente +3 187,464 | 192,234 | 196,078 | 200,000 | 204,000 | 208,080 | 212,144 1 400,000
financiar al programului Plati =2+4 | 58,065 | 109,272 | 157,874 | 184,712 | 190,535 | 194,855 | 199,091 | 304,696 | 1 400,000

24 . - o g PO
,»S-ar putea ca totalurile sa nu corespunda din cauza rotunjirii.”
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6‘12”? TOTAL
Resurse umane 21,448 | 21665 | 21,882 | 22,099 | 22,099 | 22,099 | 22,099 153,391
Alte cheltuieli administrative 1,098 1,107 1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 7,817

;S;’g';rcﬁgl'ttfagiﬁ RUBRICA 7 din cadrul 22546 | 22772 | 22,097 | 23223 | 23.223 | 23.223 | 23.223 161,208
milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ’2’6’5’? TOTAL
TOTAL credite Angajamente 210,010 | 215,006 | 219,075 | 223,223 | 227,223 | 231,303 | 235,367 1561,208

de la diversele RUBRICI

din cadrul financiar multianual Plati 81,511 | 132,044 | 180,871 | 207,935 | 213,758 | 218,078 | 222,314 | 304,696 | 1 561,208

RO
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3.2.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

21,448

21,665

21,882

22,099

22,099

22,099

22,099

153,391

Alte cheltuieli
administrative

1,098

1,107

1,115

1,124

1,124

1,124

1,124

7,817

Subtotal RUBRICA
7
din cadrul financiar
multianual

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

Tn afara RUBRICII
725
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
Cu caracter
administrativ

Subtotal
n afara RUBRICII
7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

22,546

22,772

22,997

23,223

23,223

23,223

23,223

161,208

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei 102 103 104 105 105 105 105

n delegatii

Cercetare
*Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI) — AC, AL, END, INT si JPD %
Rubrica 7

Finantare 1n cadrul .

RUBRICII 7 din - la sediu 91 92 93 94 94 94 94

cadrul financiar

multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu

pachetul financiar

al programului %’ - in delegatii

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL 193 195 197 199 199 199 199

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinAnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Acest tabel prezinta cifre orientative privind necesarul total de personal pentru intreaga
perioada 2021-2027. Cifra de referintd pe baza careia a fost solicitat personalul
suplimentar este de 189 ENI (si anume, personalul care lucreaza in domeniul protectiei
civile la 31 decembrie 2020). Aceasta cifra include deja personalul solicitat in 2017
pentru a sprijini propunerea Comisiei de consolidare a mecanismului de protectie civila al
Uniunii (propunerea rescEU).

Numarul total al membrilor de personal suplimentar solicitat pentru perioada 2021-2027
este de 10 ENI. Aceasta solicitare este justificatd de faptul c& noul compromis privind
revizuirea mecanismului de protectie civild al Uniunii va avea drept rezultat un sistem
mult mai complex care va fi mai greu de creat si de gestionat in comparatie cu
propunerea prezentata de Comisie in noiembrie 2017. Acest lucru se datoreaza gradului
mai ridicat de complexitate administrativa pe care Consiliul a convenit sa il introduca, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea in comun a activelor, cofinantata de Comisie. In
plus, vor trebui acum stabilite prin intermediul unor acte de punere in aplicare elementele
pe care Comisia le-a prezentat initial ca parte a propunerii legislative, cum ar fi
capacitdtile pe care le va include rezerva rescEU (de exemplu, mijloace aeriene de
stingere a incendiilor, echipe medicale de urgenta), precum si modul in care se va
desfasura gestionarea operationala a acestei retele (de exemplu, definirea procedurii
decizionale pentru desfasurarea capacitatilor).

Tn general, se vor cauta profiluri juridice, inclusiv experti in materie de achizitii publice, si
profiluri interinstitutionale pentru indeplinirea acestor sarcini. Cererea de personal
suplimentar este esalonata pe perioada urmatorului cadru financiar multianual, ceea ce
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AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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va permite repetarea acestui proces iterativ pentru diverse capacitati noi, mentinand
totodata personalul necesar pentru gestionarea capacitatilor existente.

In consecintd, va fi nevoie mai intai de personal suplimentar pentru pregatirea actelor de
punere in aplicare si pentru urmarirea procesului legislativ de definire a tipului de
capacitati care vor fi incluse in rescEU (de exemplu, capacitati aeriene de stingere a
incendiilor, echipe medicale de urgentd, capacitdti de a face fata riscurilor chimice,
biologice, radiologice si nucleare) si, ulterior, pentru elaborarea conditiilor de utilizare.

Tn conformitate cu acordul politic general, primul act de punere in aplicare care va defini
capacitatile rescEU se va axa pe capacitatile aeriene de stingere a incendiilor. Dupa
adoptarea actelor de punere in aplicare privind capacitdtile aeriene de stingere a
incendiilor, va incepe faza de dezvoltare a capacitatilor rescEU de stingere a incendiilor.
Astfel cum s-a mentionat mai sus, acest proces va fi probabil complex, avénd in vedere
ca mai multe state membre pot participa la dezvoltarea unei singure capacitati prin
intermediul unui acord de achizitie comund, spre deosebire de propunerea initiala a
Comisiei care viza simplificarea cofinantarii si conferirea de competente Comisiei care sa
ii permita acesteia sa achizitioneze sau s& inchirieze bunuri pe cont propriu. Pregétirea
si gestionarea acordurilor de achizitie comuna vor crea complicatii suplimentare care nu
au fost prevazute initial.

Acest proces (definirea capacitatilor si a conditiilor de utilizare, dezvoltarea capacitatilor,
utilizarea capacitatilor etc.) va trebui repetat pentru alte tipuri de capacitati, cum ar fi
capacitatile medicale de urgenta sau capacitdtile de a face fatd riscurilor chimice,
biologice, radiologice sau nucleare. Acest lucru se datoreaza faptului ca noul compromis
prevede posibilitatea de a include o gama mult mai largé de capacitati in cadrul rezervei
rescEU, spre deosebire de propunerea initialda a Comisiei care prevedea doar patru
capacitati. Prin urmare, va fi nevoie de personal suplimentar pe perioada cadrului
financiar multianual pentru ca aceste nevoi emergente sa poata fi satisfacute,
continudndu-se totodatd gestionarea capacitatilor existente ale rescEU. Va fi nevoie,
asadar, de profiluri cu expertiza relevantd in domenii-cheie de protectie civild pentru a
sprijini dezvoltarea altor tipuri de capacitati.

Personal extern

Se va cduta, de asemenea, personal extern pentru a acoperi rolurile mentionate mai sus.

In plus, personalul extern poate oferi, de asemenea, expertiza cu privire la anumite
aspecte tehnice legate de dezvoltarea capacitatilor.
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— X prevede cofinantare din partea tertilor

. .. . . . 28 n - <
Contributiile financiare din partea tertilor” nu pot fi calculate in aceasta etapa, deoarece nu s-
a luat Incd o decizie privind sumele necesare.

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [1

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

. . Impactul propunerii/ini'giativei29

Linia bugetara pentru

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ......

28 Contributiile din partea tertilor se refera la contributiile ,statelor participante” la mecanismul de
protectie civild al Uniunii, astfel cum se specifica in tabelul 3.1 (de mai sus) si in conformitate cu
explicatiile furnizate in notele de subsol 21, 22 si 23.

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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