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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kaesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega maaratakse kindlaks liidu nimel Loode-
Atlandi Kalandusorganisatsioon (NAFO) koosolekutel vBetav seisukoht ajavahemikuks 2019—
2023 seoses kaitse- ja majandamismeetmete kavandatud vastuvdtmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalanduskoost66 konventsioon

Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalanduskoostod konventsiooni (NAFO konventsioon)
eesmédrk on NAFO loomise kaudu konsulteerides ja koostdod tehes kaasa aidata NAFO
konventsiooniala (edaspidi ,reguleerimispiirkond) kalavarude optimaalsel kasutamisel,
ratsionaalsel majandamisel ja kaitsel. Konventsioon joustus 1. jaanuaril 1979 ja seda on
muudetud neli korda.

Neljas muudatus, mis joustus 18. mail 2017, oli kavandatud NAFO ajakohastamisele, tehti
eelkdige jargmist:

— lisati 6kostisteemipdhine l&henemisviis kalavarude majandamisele;
- Uhtlustati NAFO otsustusprotsessi;

— tugevdati lepinguosaliste, lipuriikide ja sadamariikide kohustusi ning
— loodi ametlik vaidluste lahendamise mehhanism.

Liit on NAFO konventsiooni osaline, olles selle heaks kiitnud vastavalt maarusele (EMU) nr
3179/78'. Liit ratifitseeris konventsiooni neljanda muudatuse ndukogu otsusega
2010/717/EL>.

2.2. Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni komisjon

Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni komisjon (NAFO komisjon) on NAFO konventsiooni
alusel asutatud organ reguleerimispiirkonna kalavarude majandamiseks ja kaitsmiseks.
Komisjon votab vastu tema pdadevusvaldkonda kuuluvate kalavarude kaitse- ja
rakendusmeetmed, et kasutada neid optimaalselt.

NAFO komisjoni litkkmena on liidul osalemis- ja hddletamisdigus. NAFO komisjon vdtab oma
otsused vastu Ghehaalselt.

2.3. NAFO otsused

NAFO komisjon on volitatud vastu votma tema padevusvaldkonda kuuluvate kalavarude
kaitse- ja rakendusmeetmeid ning need on lepinguosalistele siduvad.

NAFO konventsiooni artikli XIV 16ike 1 kohaselt joustuvad meetmed 60 pédeva péarast
kuupéeva, mil NAFO lepinguosalisi neist teavitab. Meede ei ole siduv lepinguosalise suhtes,
kes esitab sellele vastuvéite 60 pdeva jooksul alates tema teavitamisest.

Noukogu 28. detsembri 1978. aasta maidrus (EMU) nr 3179/78 Euroopa Majandusiihenduse s6Imitud
Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalastuskoostdd konventsiooni kohta (EUT L 378, 30.12.1978,
Ik 1).
Noukogu 8. novembri 2010. aasta otsus 2010/717/EL, millega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks
Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalanduskoostd6 konventsiooni muudatus (ELT L 321, 7.12.2010,
Ik 1).
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3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu nimel piirkondlike kalandusorganisatsioonide aastakoosolekutel vdetav seisukoht
kujundatakse praegu kaheastmelist lahenemisviisi kasutades. NGukogu otsuses sétestatakse
mitmeks aastaks liidu seisukohaga seotud pdhimotted ja tegevussuunad ning seejarel
kohandatakse seda seisukohta igaks aastakoosolekuks komisjoni  mitteametlike
dokumentidega, mida arutatakse ndukogu vastavas t66rihmas.

NAFO puhul rakendatakse kdnealust lahenemisviisi ndukogu 19. mai 2014. aasta otsusega
9449/1/14 REV 1, millega kehtestatakse liidu seisukoht NAFOs ajavahemikul 2014-2018.
Otsus sisaldab tldpdhimdtteid ja -suuniseid, kuid selles voetakse voimalikult suures ulatuses
arvesse ka NAFO eripdrasid. Lisaks on selles satestatud standardprotsess, mille alusel
méaratakse liikmesriikide ndudmisel kindlaks liidu seisukoht aastate kaupa.

Otsusega 9449/1/14 REV 1 néhakse ette, et liidu seisukoht vaadatakse 1abi enne 2019. aasta
aastakoosolekut. SeetOttu esitatakse kéaesolevas ettepanekus liidu seisukoht NAFOs
ajavahemikuks 2019-2023 ja sellega asendatakse otsus 9449/1/14 REV 1.

Otsusega 9449/1/14 REV 1 integreeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruses (EL) nr
1380/2013% satestatud uue Uhise kalanduspoliitika pShimétted ja tegevussuunad, véttes
arvesse ka eesmarke, mis on satestatud komisjoni teatises uUhise kalanduspoliitika
vélismdotme kohta®. Lisaks kohandati sellega liidu seisukohta Lissaboni lepingu suhtes.

Ké&esoleva labivaatamise kaigus vOetakse seoses kalapuiligimdjuga arvesse komisjoni teatist
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses®,” liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja ning komisjoni {iihisteatist ,,Rahvusvaheline ookeanide
majandamine: Ookeanide tulevikku hdlmav kava“® ja ndukogu jareldusi kdnealuse thisteatise

kohta’.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusbiguslik alus
4.1.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ikes 9 on satestatud, et ndukogu vGtab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vBetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vétta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

,,Oigusliku toimega aktid“ hdlmavad Oigusakte, millel on diguslik toime kdnealust asutust
reguleeriva rahvusvahelise diguse eeskirjade alusel, ja akte, mis ei ole rahvusvahelise 6iguse
kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad otsustavalt mojutada ELi seadusandja poolt vastu voetud

digusaktide sisu®.

Euroopa Parlamendi ja nfukogu méaarus (EL) nr 1380/2013 uhise kalanduspoliitika kohta, millega
muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu madrused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L
354, 28.12.2013, lk 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul
NAFO komisjon on lepinguga, st NAFO konventsiooniga ettenahtud organ.

Aktidel, mis NAFO komisjonil palutakse vastu votta, on Oiguslikud tagajarjed. Vastavalt
NAFO konventsiooni artiklile XIV on kavandatud aktid rahvusvahelise diguse raames
siduvad ning neil v6ib olla otsustav mdju liidu 6igusaktide sisule, sh:

o ndukogu maarusele (EU) nr 1005/2008, millega luuakse U(henduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiigi véltimiseks, arahoidmiseks ja
I6petamiseks’;

o ndukogu maarusele (EU) nr 1224/2009, millega luuakse tihenduse kontrollisiisteem
iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks'; ning

o Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 12.detsembri 2017.aasta maéarusele (EL)
2017/2403, milles kasitletakse valispuigilaevastike jatkusuutlikku majandamist™.

Kavandatud aktidega ei taiendata ega muudeta NAFO konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. POGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus sdltub
eelkdige selle kavandatava digusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
vOetakse. Kui kdnealuse aktiga taotletakse kaht eesmarki voi reguleeritakse kaht valdkonda
ning Uht neist vdib pidada peamiseks voi (lekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema (ksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise vOi Ulekaaluka eesmdrgi voi valdkonna tottu ndutav
diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatud akti pdhieesmérk ja sisu on seotud kalandusega. Kaesolevas seisukohas
kajastatavate pohimotete kehtestamise Giguslik alus on maarus (EL) nr 1380/2013.

Seeparast on kavandatud otsuse materiaal®iguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43 16ige
2. Otsusega asendatakse otsus 9449/1/14 REV 1, mis hdlmab ajavahemikku 2014—2018.

4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 43 16ige 2 koostoimes artikli 218 16ikega 9.

° ELT L 286, 29.10.2008, Ik 1.
10 ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1.
u ELT L 347, 28.12.2017, Ik 81.
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2019/0051 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

milles kasitletakse Euroopa Liidu nimel Loode-Atlandi Kalandusorganisatsioonis
vOetavat seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 9449/1/14 REV 1

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 16iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

(3)

Euroopa Liit sdlmis masdrusega (EMU) nr 3179/78'2 Loode-Atlandi tulevase
mitmepoolse kalandusalase koost66 konventsiooni (edaspidi ,,NAFO konventsioon®),
millega asutati Loode-Atlandi Kalandusorganisatsioon (NAFO). Liit sdlmis 8.
novembri 2010. aasta ndukogu otsuse 2010/717/EL'® alusel NAFO konventsiooni
neljanda muudatuse, millega asutati Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni komisjon
(NAFO komisjon).

NAFO komisjon vastutab selliste kaitse- ja majandamismeetmete vastuvGtmise eest,
mis on kavandatud eesmargiga tagada NAFO konventsiooniala (edaspidi
,reguleerimispiirkond*) kalavarude pikaajaline kaitse ja sddstev kasutamine ning
kaitsta nende kalavarude elukohaks olevaid meretkosisteeme. Sellised meetmed
vOivad muutuda liidule siduvaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 1380/2013' on satestatud, et liit
tagab selle, et pudgitegevus ja vesiviljelus on keskkonna seisukohast pikaajaliselt
jatkusuutlikud ning neid majandatakse sellisel viisil, mis on kooskdlas majandusliku,
sotsiaalse ja td6hoivealase kasu saavutamise ja toiduvarude kattesaadavuse toetamise
eesmarkidega. Samuti on selles satestatud, et liit kohaldab kalapliugi majandamise
suhtes ettevaatusprintsiibil pohinevat ldhenemisviisi ning Uhise kalanduspoliitika
eesmark on tagada, et mere bioloogiliste elusressursside kasutamise kaudu taastatakse
ja hoitakse pldtavate liikide populatsioonid tasemetel, mis Uletavad maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikke tasemeid. Lisaks on selles sétestatud, et
liit vOtab parimate kattesaadavate teaduslike nduannete pdhjal kalavarude kaitse- ja
majandamismeetmed, toetab teaduslike nduannete ja teadmiste edasiarendamist,
I6petab jark-jargult tagasiheite ja edendab pulgimeetodeid, mis aitavad kaasa
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N&ukogu 28. detsembri 1978. aasta madrus (EMU) nr 3179/78 Euroopa Majandusiihenduse s6Imitud
Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalastuskoostoé konventsiooni kohta (EUT L 378, 30.12.1978,
Ik 1).

N6ukogu 8. novembri 2010. aasta otsus 2010/717/EL, millega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks
Loode-Atlandi tulevase mitmepoolse kalanduskoostd6 konventsiooni muudatus (ELT L 321, 7.12.2010,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1380/2013 (hise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu méairuseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr
1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004
ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 22).
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(4)

()

(6)

(7)

selektiivsemale kalaputgile, soovimatu saagi vdimalikult suurele véltimisele ja
vahendamisele ning sellisele kalaputgile, millel on vdike mdju meredkosusteemile ja
kalavarudele. Lisaks on maaruses (EL) nr 1380/2013 konkreetselt satestatud, et liit
kohaldab neid eesmérke ja pdhimdtteid oma kalandusalastes vélissuhetes.

Vastavalt liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja Euroopa Komisjoni
tihisteatisele ,,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie ookeanide tulevikku
hélmav kava“® ja ndukogu jareldustes kénealuse histeatise kohta'® sitestatule on
liidu poolt kdnealustel foorumitel vbetud meetmete hulgas kesksel kohal selliste
meetmete  edendamine, millega toetatakse ja suurendatakse piirkondlike
kalandusorganisatsioonide tdhusust ning vajaduse korral parandatakse nende juhtimist.

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta
ringmajanduses“*’ viidatakse konkreetsetele meetmetele, mille eesmérk on vahendada
plasti- ja merereostust ning samuti pltgivahendite merel kaotamist v8i sinna jatmist.

On asjakohane kindlaks mé&arata seisukoht, mis voetakse liidu nimel NAFO komisjoni
koosolekutel ajavahemikuks 2019-2024, ning kehtetuks tunnistada ndukogu otsus
9449/1/14 REV 1,"® kuna NAFO kaitse- ja taitemeetmed on liidu jaoks siduvad ja
vdivad otsustavalt mdjutada liidu Giguse sisu, nimelt ndukogu maarust (EU) nr
1005/2008,"° ndukogu maarust (zEU) nr 1224/2009%° ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) 2017/24034.

Arvestades kalavarude muutuvat iseloomu reguleerimispiirkonnas ja sellest tulenevat
vajadust votta liidu seisukohas arvesse uusi arenguid, sealhulgas uut teaduslikku ja
muud asjakohast teavet, mis esitatakse enne NAFO komisjoni koosolekuid vai nende
kaigus, tuleks kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 13 18ikes 2 satestatud liidu
institutsioonide vahelise lojaalse koost66 pohimdttega kehtestada 2019.—2023. aastaks
menetlused liidu seisukoha iga-aastaseks tapsustamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni (NAFO) koosolekutel vbetav seisukoht
on esitatud I lisas.
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

Noukogu 19. mai 2014. aasta otsus Euroopa Liidu nimel Loode-Atlandi Kalandusorganisatsioonis
(NAFO) vdetava seisukoha kohta.

Noukogu maarus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse tihenduse siisteem ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiligi valtimiseks, drahoidmiseks ja IGpetamiseks ning muudetakse maarusi (EMU)
nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EU)
nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, Ik 1).

No6ukogu 20. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse liidu kontrollisiisteem
iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, muudetakse maarusi (EU) nr 847/96, (EU) nr
2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr
388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr
1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks madrused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr
1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2403, milles kasitletakse
vélispuligilaevastike jatkusuutlikku majandamist ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EU) nr 1006/2008 (ELT L 347, 28.12.2017, Ik 81).
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Artikkel 2

NAFO komisjoni koosolekutel vBetava liidu seisukoha iga-aastane tapsustus tehakse vastavalt
Il lisale.

Artikkel 3

NoOukogu annab | lisas esitatud liidu seisukohale hinnangu ja vajaduse korral vaatab selle
komisjoni ettepaneku pohjal 1abi hiljemalt NAFO komisjoni 2024. aasta koosolekuks.

Artikkel 4
19. mai 2014. aasta otsus 9449/1/14 REV 1 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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