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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatostd seitivarojen sailyttamisestd ja hallinnoinnista keskisella
Beringinmerelld tehdyn yleissopimuksen osapuolten vuosikokouksissa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta vuosiksi 20192023, silloin kun tdman elimen on maaré
hyvaksya sailyttdmis- ja hoitotoimenpiteita.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yleissopimus seitivarojen sdilyttamisestd ja hallinnoinnista keskisella
Beringinmerella

Seitivarojen  sailyttdmisestd ja hallinnoinnista  keskiselld  Beringinmerelld tehdyn
yleissopimuksen (Beringinmeren yleissopimus) tarkoituksena on varmistaa pitkall& aikavalilla
seitivarojen sdilyttdminen ja kestdva kayttd yleissopimusalueella jarjestaméalld vuosittain
osapuolten kokous. Yleissopimus tuli voimaan 8. joulukuuta 1995.

Puolan tasavalta on Beringinmeren yleissopimuksen osapuoli. Unioni ei ole yleissopimuksen
osapuoli. Liittymisasiakirjan® 6 artiklan 9 kohdan mukaan unioni hoitaa jasenvaltioiden EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tekemia kalastussopimuksia ja unionin tulee panna taytant6on
niiden nojalla mahdollisesti tehdyt p&atokset.

Puola valtuutettiin  11. huhtikuuta 2016 annetulla neuvoston péatoksella 7277/16
neuvottelemaan unionin edun mukaisesti Beringinmeren yleissopimuksen muuttamisesta
siten, ettd unionista voisi tulla sopimuspuoli. Téta valtuutusta toteutetaan parhaillaan. Kun
unioni hyvaksytaan taysivaltaiseksi sopimuspuoleksi, Puola luopuu jasenyydestéaan.

2.2. Osapuolten vuosikokous

Osapuolten vuosikokous perustettiin - Beringinmeren yleissopimuksella, ja se vastaa
seitivarojen hallinnoinnista ja sailyttdmisesta yleissopimusalueella. Se hyvaksyy séilyttamista
ja hallinnointia koskevia toimenpiteitd varmistaakseen pitkalla aikavélilld vastuualueeseensa
kuuluvien kalakantojen sailyttdmisen ja kestavéan kayton.

Osapuolten vuosikokouksen jasenend Puolalla on osallistumis- ja &anioikeus. Koska unioni ei
ole yleissopimuksen osapuoli, Puola edustaa sitd osapuolten vuosikokouksessa. Osapuolten
vuosikokous tekee useimmat paatoksensa konsensuksella.

2.3. Osapuolten vuosikokouksen paatokset

Osapuolten vuosikokouksella on valtuudet hyvéksyd vastuualueeseensa kuuluvaan
kalastukseen liittyvia toimenpiteitd, jotka sitovat osapuolia.

Osapuolten sopimat toimenpiteet tulevat voimaan valittémasti sen jalkeen, kun osapuolille on
ilmoitettu niista.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Alueellisten kalastuksenhoitojarjestéjen vuosikokouksissa unionin puolesta otettava kanta
vahvistetaan nykyisin kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset

Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian
tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33).
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paéperiaatteet ja suuntaviivat esitetddn neuvoston paatoksessd, ja kantaa mukautetaan ennen
kutakin vuosikokousta komission epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston
tyoryhmassa.

Osapuolten vuosikokouksen osalta menettely on pantu taytdntéon 30. toukokuuta 2017
annetulla neuvoston paatoksellda 9782/17, jossa madritetddn Beringinmeren yleissopimuksen
puitteissa vuosina 2017-2021 otettava unionin kanta. Paatokseen sisaltyy yleisia periaatteita
ja suuntaviivoja, mutta siind otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon myos
Beringinmeren yleissopimuksen erityispiirteet. Lisaksi siind esitetddn jasenvaltioiden
pyynnon mukaisesti vakiomenettely unionin kannan vuosittaista vahvistamista varten.

Paatoksessa 9782/17 ei edellytetd unionin kannan uudelleentarkastelua osapuolten
vuosikokouksessa ennen vuoden 2022 vuosikokousta. Kuitenkin valtaosaa neuvoston
paatoksistd, joissa esitetddn unionin kanta niissé eri alueellisissa kalastuksenhoitojarjestoissa,
joiden sopimuspuoli unioni on, on mé&éara tarkastella uudelleen ennen kyseisten alueellisten
kalastuksenhoitojarjestéjen vuoden 2019 vuosikokouksia. Kaikissa eri alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoissd esitettdvien unionin kantojen keskindisen johdonmukaisuuden
lisadmiseksi ja tarkistusmenettelyjen aikataulujen yhteensovittamiseksi on sen vuoksi
aiheellista tehdd osapuolten vuosikokouksessa vuosina 2019-2023 otettavan unionin kannan
tarkistamista koskeva ehdotus ja ndin ollen korvata paatds 9782/17.

Paatoksella 9782/17 otettiin mukaan uuden yhteisen kalastuspolitiikan periaatteet ja
suuntaviivat, joista séadetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1380/2013% seka otettiin huomioon yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista ulottuvuutta
kasittelevassa komission tiedonannossa® esitetyt tavoitteet. Silla myds mukautettiin unionin
kantaa Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Tassa tarkistuksessa otetaan huomioon kalastuksen vaikutusten osalta komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa®, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan komission yhteinen tiedonanto —
Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon® seké
kyseista yhteist4 tiedonantoa koskevat neuvoston paatelmat®.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan “neuvosto tekee komission (...)
ehdotuksesta paatoksen (...) sopimuksella perustetussa elimessé unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun td&mén elimen on annettava s&&doksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksié, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston pdaéatoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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”Saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sddadokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavien kansainvalisen oikeuden saéntdjen nojalla, sekd valineet,
joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta Jotka ”voivat vaikuttaa
ratkaisevasti sen sddnnoston sisaltoon, jonka unionin lainsaitaja antaa””.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Osapuolten vuosikokous on elin, joka on perustettu sopimuksella eli Beringinmeren
yleissopimuksella.

Saadokset, jotka osapuolten vuosikokouksen olisi annettava, ovat s&adoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut s&&dokset ovat sitovia kansainvalisen oikeuden nojalla
Beringinmeren yleissopimuksen mukaisesti, ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
s&annoston sisaltoon muun muassa seuraavien osalta:

o neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja
sédéntelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelmasta®;

o neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajérjestelméstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saantdjen noudattaminen®;
seké

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 p&ivana

joulukuuta 2017, ulkoisten kalastuslaivastojen kestavasta hallinnoinnista™®

Suunnitelluilla saadoksilla ei tadydennetd eikd muuteta Beringinmeren yleissopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos mainitulla sdadoksella on kaksi
tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijéé ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista toinen on
mahdollista maaritell& paéasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nédhden toinen tavoite
tai osatekija on liitdanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvaksyttavalla
paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota padasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunnitellun séadoksen péaasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvat kalastukseen. Asetus (EU)
N:0 1380/2013 on oikeusperusta, jossa vahvistetut periaatteet olisi otettava huomioon tassé
kannassa.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artiklan
2 kohta. Paatoksell& on tarkoitus korvata paatos 9782/17.

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

8 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

o EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1.

10 EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0058 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

seitivarojen sailyttamisesta ja hallinnoinnista keskisella Beringinmerella tehdyn
yleissopimuksen osapuolten kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta ja paatoksen 9782/17 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

Puolan tasavalta on osapuolena seitivarojen sailyttdmisesta ja hallinnoinnista
keskiselld Beringinmerelld tehdyssd yleissopimuksessa, jiljempénd ’Beringinmeren
yleissopimus’. Unioni ei ole yleissopimuksen osapuoli. Liittymisasiakirjan'* 6 artiklan
9 kohdan mukaan unioni hoitaa jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemi&
kalastussopimuksia, ja unionin olisi pantava taytantoon kaikki Beringinmeren
yleissopimuksen nojalla tehtavéat paatokset.

Puolan tasavalta valtuutettiin 11 paivdna huhtikuuta 2016 annetulla neuvoston
paatoksellad 7277/16 neuvottelemaan unionin edun mukaisesti Beringinmeren
yleissopimuksen muuttamisesta siten, ettd unionista voisi tulla yleissopimuksen
osapuoli. Tatd valtuutusta toteutetaan parhaillaan. Kun unioni hyvaksytaan
Beringinmeren yleissopimuksen taysivaltaiseksi osapuoleksi, Puolan tasavalta luopuu
jasenyydestaén yleissopimuksessa.

Beringinmeren yleissopimuksen osapuolten vuosikokous (osapuolten vuosikokous)
vastaa  seitivarojen hallinnoinnista  ja  séilyttdmisestd  Beringinmeren
yleissopimusalueella. Téllaisista toimenpiteista voi tulla unionia sitovia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013" edellytetaan,
ettd unioni varmistaa kalastus- ja vesiviljelytoimien olevan ekologisesti kestavia
pitkélla aikavalilla sek& varmistaa niiden hoitamisen johdonmukaisesti taloudellisten,
sosiaalisten ja tyollisyyteen liittyvien etujen saavuttamista ja elintarvikkeiden
saatavuuden parantamista koskevien tavoitteiden kanssa. Siind edellytetddn myos, etta
unioni soveltaa kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa l&hestymistapaa ja pyrkii
varmistamaan, ettd meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetddn siten, ettd
pyydettdvien lajien kannat palautetaan kestdvan enimmaistuoton mahdollistavia tasoja

11

12

Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian
tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(5)

(6)

(7)

(8)

suuremmiksi ja pidetdan néilld tasoilla. Lisaksi siiné edellytetddn, ettd unioni toteuttaa
parhaisiin kéytettavissé oleviin tieteellisiin lausuntoihin perustuvia sailyttamis- ja
hoitotoimenpiteitd, tukee tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamista,
lopettaa asteittain poisheittdmiset ja tukee kalastusmenetelmid, jotka lisdavat
kalastuksen valikoivuutta ja joilla véltetddn ja vahennetddn tahattomia saaliita
mahdollisimman paljon ja joita kéytettdessa kalastuksesta meriekosysteemiin ja
kalavaroihin kohdistuvat vaikutukset jaavéat pieniksi. Asetuksessa (EU) N:o 1380/2013
séadetdan vield nimenomaisesti, ettd unioni soveltaa edella mainittuja tavoitteita ja
periaatteita ulkoisia kalastussuhteitaan harjoittaessaan.

Kuten unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja Euroopan
komission yhteisessa tiedonannossa — Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: EU:n
panos vastuulliseen valtamerten hoitoon®® ja neuvoston Kkyseisesta tiedonannosta
antamissa  paatelmissd’  todetaan, toimenpiteiden edistaminen  alueellisten
kalastuksenhoitojarjestdjen tukemiseksi ja niiden tehokkuuden ja tarvittaessa
hallinnoinnin parantamiseksi on keskeisellda sijalla unionin toiminnassa nailla
foorumeilla.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista
kiertotaloudessa® — viitataan erityisiin toimenpiteisiin, joilla vahennetaan muovijatetta
ja merten pilaantumista seké pyydysten katoamista tai hylkdadmista merella.

On aiheellista ma&arittdd unionin puolesta vuosina 2019-2023 osapuolten
vuosikokouksessa otettava kanta, koska osapuolten vuosikokouksen hyvaksymat
séilyttamis- ja taytantdonpanotoimenpiteet ovat unionia sitovia ja voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin saannoston sisaltoon erityisesti seuraavien osalta: neuvoston
asetus (EY) N:o 1005/2008°, neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009" seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403,

Neuvoston paatoksessa 9782/17"° ei edellyteta unionin kannan uudelleentarkastelua
osapuolten vuosikokouksessa ennen vuoden 2022 vuosikokousta. Kuitenkin valtaosaa
neuvoston padtoksistd, joissa otetaan unionin  kanta niissd alueellisissa

13
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JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

COM(2018) 28 final, 16.1.2018.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sédanteleméttdman kalastuksen
ehkaisemistd, estamisté ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:01936/2001 ja (EY) N:0 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o0 1093/94 ja (EY)
N:0 1447/1999 kumoamisesta (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o01224/2009, annettu 20 péivdnd marraskuuta 2009, yhteisdn
valvontajdrjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen Kalastuspolitiikan sdéntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:0847/96, (EY) N:02371/2002, (EY) N:0811/2004, (EY)
N:o 768/2005, (EY) N:02115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007,
(EY) N:0 676/2007, (EY) N:o0 1098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta
sekd asetusten (ETY) N:0 2847/93, (EY) N:0 1627/94 ja (EY) N:0 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L
343, 22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12 péivénd joulukuuta 2017,
ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvastd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).

Neuvoston paatds, annettu 30 pdivana toukokuuta 2017, seitivarojen sdilyttdmisesté ja hallinnoinnista
keskiselld Beringinmerelld tehdyn yleissopimuksen osapuolten vuosikokouksessa Euroopan unionin
puolesta esitettdvastd kannasta ja seitivarojen sdilyttdmisestd ja hallinnoinnista keskisella
Beringinmerelld tehdyn yleissopimuksen puitteissa Euroopan unionin puolesta omaksuttavasta kannasta
10 péivéana heindkuuta 2012 annetun neuvoston paatéksen kumoamisesta.
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kalastuksenhoitojarjestoissd, joiden sopimuspuoli unioni on, on mé&ard tarkastella
uudelleen ennen kyseisten alueellisten kalastuksenhoitojérjestéjen vuoden 2019
vuosikokouksia. Kaikissa eri alueellisissa kalastuksenhoitojérjestoissa otettavien
unionin kantojen keskindisen johdonmukaisuuden lisédmiseksi ja tarkistusprosessin
sujuvoittamiseksi on sen vuoksi aiheellista ehdottaa neuvoston paatoksen 9782/17
tarkistamista ja kumota se korvaamalla se uudella paatoksella vuosiksi 2019-2023.

9 Ottaen huomioon, ettd Beringinmeren yleissopimusalueen kalavarat ovat muutostilassa
ja ettd unionin kannassa on siksi otettava huomioon viimeaikainen kehitys, ennen
osapuolten vuosikokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tieteelliset ja muut
olennaiset tiedot mukaan lukien, olisi SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua unionin toimielinten kesken&an tekeman vilpittéméan yhteistyon
periaatetta noudattaen vahvistettava menettelyt unionin kannan vuosittain tehtdvaa
tarkentamista varten vuosiksi 2019-2023,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Beringinmeren yleissopimuksen osapuolten vuosikokouksissa unionin puolesta otettava kanta
esitetaan liitteessa .

2 artikla

Beringinmeren yleissopimuksen osapuolten vuosikokouksissa otettavan Euroopan unionin
kannan vuosittainen tarkentaminen suoritetaan liitteen 11 mukaisesti.

3 artikla

Komission ehdotuksesta neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa liitteessa | madritettya
unionin kantaa viimeistd&dn vuonna 2024 ennen Beringinmeren yleissopimuksen osapuolten
vuosikokousta.

4 artikla
Kumotaan 30 péivana toukokuuta 2017 tehty paatés 9782/17.

5 artikla
1.  T&mai péatds on osoitettu Puolan tasavallalle.

2. Jos unioni liittyy Beringinmeren yleissopimukseen, tdmé péatds osoitetaan komissiolle,

joka edustaa EU:ta Beringinmeren yleissopimuksen osapuolten vuosikokouksissa.
3. Tama paatos tulee voimaan péivan, jona se hyvéksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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