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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu
Unii  wramach Komitetu Administracyjnego ustanowionego przez Konwencje celng
dotyczaca miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetéow TIR'
(,,Konwencja TIR”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem poprawek dotyczacych
stowarzyszen TIR i urzedow celnych uczestniczacych w operacjach TIR.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencj¢ celna dotyczaca mi¢dzynarodowego przewozu towarow
z zastosowaniem karnetow TIR

Konwencja celna dotyczagca migdzynarodowego przewozu towardow z zastosowaniem
karnetow TIR zdnia 14 listopada 1975r. (,Konwencja TIR”) ma na celu ulatwianie
migdzynarodowego przewozu towarow zurzedéw celnych wyjscia do urzgdow celnych
przeznaczenia oraz poprzez konieczng liczbe panstw. Konwencja TIR weszta w zycie
w 1978 r. Do stycznia 2019 r. do Konwencji przystapito 76 stron, w tym 75 panstw i Unia
Europejska. Unia Europejska jest strong Konwencji TIR? od dnia 20 czerwca 1983r.
Wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji TIR.

2.2. Komitet Administracyjny

Komitet Administracyjny dziala w ramach Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu towarow z zastosowaniem karnetéw TIR. Zadaniem Komitetu Administracyjnego
jest rozpatrywanie i przyjmowanie poprawek do Konwencji TIR. Wnioski poddaje si¢ pod
glosowanie, akazde panstwo, ktore jest strong ijest reprezentowane na sesji Komitetu
Administracyjnego, ma jeden glos. Unia posiada wylaczne kompetencje w dziedzinie cel,
o0 ktorej mowa w konwencji TIR. Unia, jako organizacja mi¢dzynarodowa, nie ma jednak
prawa glosu. Wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami tej konwencji posiadajgcymi
prawo glosu.

Poprawki do Konwencji TIR przyjmowane s3 wigkszoscia dwoch trzecich glosow stron
obecnych i glosujacych. Podjecie decyzji wymaga kworum sktadajacego si¢ z nie mniej niz
jednej trzeciej panstw bedacych stronami.

2.3. Planowany akt Komitetu Administracyjnego

Komitet Administracyjny bedzie obradowal w 2019 r. w nastepujacych terminach: 7 lutego
oraz 17 pazdziernika. Na jednym z posiedzen lub podczas sesji nadzwyczajnej Komitet
Administracyjny ma podjaé decyzje w sprawie przyjecia proponowanych poprawek do
Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem
karnetow TIR (,,planowany akt”).

Cele planowanego aktu s3 nastgpujace: (i) wyjasnienie, ktore organy moga upowazniaé
stowarzyszenia do wystepowania w charakterze poreczycieli; (i1) zwigkszenie liczby urzedow
celnych wyjscia lub przeznaczenia, ktore moga by¢ zaangazowane w operacj¢ transportu TIR;

Skrot TIR oznacza ,Transports Internationaux Routiers” lub ,International Road Transports”
(migdzynarodowy transport drogowy).

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczgce zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252 7 14.9.1978, s. 1).
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oraz (iii) zobowigzanie do publikowania informacji o ograniczeniach co do liczby dostepnych
urzedow celnych wyjscia lub przeznaczenia otwartych dla operacji TIR.

Planowany akt b¢dzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 59 i 60 Konwencji TIR. Art. 59 odnosi
si¢ do poprawek do czesci artykutowej Konwencji TIR i stanowi: ,,Z zastrzezeniem
postanowien art. 60 kazda zaproponowana zmiana podana do wiadomos$ci zgodnie
Z postanowieniami poprzedniego ustepu wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich
Umawiajacych si¢ Stron w trzy miesigce po uptywie terminu dwunastu miesigcy od daty tego
zawiadomienia, jezeli w tym terminie zadne panstwo bedace Umawiajgcg si¢ Strong nie
zglosito Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych sprzeciwu co do
zaproponowanej zmiany. Jezeli sprzeciw wobec proponowanej zmiany zostal zgloszony
zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutlu, zmiana ta jest uwazana za nieprzyjeta i nie wywotuje
zadnego skutku.”.

Art. 60 odnosi si¢ do zmian w zatgcznikach do Konwencji TIR i stanowi: ,,Kazda zmiana
zaproponowana do zalagcznikéw 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 110, rozpatrzona zgodnie
z postanowieniami art. 59 ust. 1 i2, wchodzi w zycie w dniu ustalonym przez Komitet
Administracyjny w chwili jej przyjecia, chyba ze w terminie wcze$niejszym, ustalonym
wtym samym czasie przez Komitet Administracyjny, jedna pigta panstw bedacych
Umawiajagcymi si¢ Stronami lub pie¢ panstw bedacych Umawiajagcymi si¢ Stronami,
w zalezno$ci od tego ktora liczba jest mniejsza, notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ze wnosi sprzeciw wobec tej zmiany. Terminy,
0 ktoérych mowa w niniejszym ustgpie sg ustalane przez Komitet Administracyjny wigkszos$cia
dwoch trzecich obecnych i glosujacych jego cztonkow.”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Unia zgadza si¢ zcelami proponowanych poprawek do Konwencji TIR ijej not
wyjasniajacych. W szczegdlnosci Unia popiera konieczno$¢ wyjasnienia, ktére organy sg
wlasciwe do upowazniania stowarzyszen poreczajacych, zwiekszenia liczby urzedow celnych
uczestniczgcych w operacjach TIR, a takze wprowadzenie wymogu publikowania informacji
0 ograniczeniach co do liczby dostepnych urzedéw celnych wyjscia lub przeznaczenia
otwartych dla operacji TIR.

W szczegdlnosci wniosek dotyczacy zmiany art. 6 ust. 1 Konwencji TIR w celu zastapienia
stow ,,Kazda Umawiajaca si¢ Strona” stowami ,,Organy celne lub inne wilasciwe organy
Umawiajacej si¢ Strony” opiera si¢ na wniosku Federacji Rosyjskiej w celu uwzglednienia
faktu, ze ze wzgledu na rdézne rozwigzania administracyjne istniejagce u rdéznych
umawiajacych si¢ stron nie zawsze wlasciwym organem upowazniajagcym stowarzyszenie
poreczajace moze by¢ administracja celna. Zaproponowane sformutowanie jest rozwigzaniem
kompromisowym, poniewaz szereg umawiajacych si¢ stron, w tym Unia Europejska, wyrazito
zaniepokojenie w zwigzku z pierwotnym wnioskiem dotyczacym catkowitego usunigcia
terminu ,,organy celne”, ze wzgledu na wymogi prawa krajowego lub miedzynarodowego.
Proponowana zmiana rozszerzylaby zakres odnosnego przepisu, tak aby zapewni¢ niezbedna
elastycznos¢.

Whniosek dotyczacy zmiany art. 18 wiersz 3 Konwencji TIR w celu zastapienia stowa ,,cztery”
stowem ,,0siem” idodania nowego ustgpu ,,Organy celne moga ograniczy¢ maksymalng
liczbe urzedow celnych wyjscia (lub przeznaczenia) na swoim terytorium do mniej niz
siedmiu, lecz nie mniej niz trzech” stanowi istotng zmiane. Poprzez podwojenie liczby
urzedow celnych, ktore moga by¢ zaangazowane w operacj¢ TIR proponowana zmiana
wzmocnitaby konkurencyjnos$¢ systemu TIR i stanowitaby znaczne utatwienie dla sektora
transportu. Jednocze$nie, na podstawie propozycji Federacji Rosyjskiej, utrzymano by
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mozliwo$¢ ograniczenia przez umawiajgce si¢ strony liczby urzedow celnych uczestniczacych
w operacjach TIR na ich terytorium, aby unikng¢ potencjalnych zagrozen dla ich budzetow
krajowych. Proponowang zmian¢ nalezy rozpatrywaé lacznie z proponowang nowg nota
wyjasniajaca do art. 18.

Whiosek dotyczacy nowej noty wyjasniajacej do art. 18 Konwencji TIR zostat opracowany
przez Rade Wykonawcza TIR (upowazniong przez Komitet Administracyjny). Ma on na celu
uzupelnienie proponowanej zmiany art. 18, ktoéra umozliwia stronom dysponowanie na ich
terytorium mniejszg liczbg urzedow celnych wyjscia lub przeznaczenia. Proponowana nowa
nota wyjasniajagca wprowadza wymog, by w przypadku gdy organy celne na terytorium jednej
ze stron ograniczg maksymalng liczbe urzeddéw celnych wyjscia (lub przeznaczenia),
informacje takie musza zosta¢ udostgpnione publicznie, atakze przekazane Radzie
Wykonawczej TIR. Mechanizm ten pozwolitby unikna¢ trudno$ci prawnych i logistycznych
dla sektora transportu w przypadku wprowadzenia takich ograniczen.

Propozycja zmiany noty wyjasniajacej do art. 6 ust. 2 Konwencji TIR w celu zastgpienia stow
,jednego panstwa moga uzna¢” stowami ,,Umawiajacej si¢ Strony moga upowazni¢” ma na
celu zwigkszenie spojnosci tekstu i ma charakter techniczny.

Proponowana zmiana w czgsci I ust. 1 zatgcznika 9 do Konwencji TIR, ktora polegataby na
zastgpieniu stow ,,Umawiajace si¢ Strony” stowami ,,organy celne lub inne wlasciwe organy
Umawiajacej si¢ Strony”, ma na celu rozszerzenie zakresu odnosnego przepisu w celu
zapewnienia wigkszej elastycznosci, bioragc pod uwage rézne rozwigzania administracyjne
istniejace u poszczegdlnych stron. Podobnie jak w przypadku opisanej powyzej zmiany art. 6
ust. 1, niniejsza proponowana zmiana opiera si¢ na propozycji Federacji Rosyjskiej.
Propozycja ta rozszerzylaby zakres odnos$nego przepisu, tak aby zapewni¢ niezbgdng
elastycznos¢.

Konsultacje w sprawie proponowanych zmian przeprowadzono z panstwami cztonkowskimi
w ramach grupy ekspertow celnych ds. procedury TIR (Koordynacja Genewa). Dalsze
konsultacje odbyty si¢ podczas sesji Grupy Roboczej ds. Zagadnien Celnych dotyczacych
Transportu Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG
ONZ).

Koordynacja wewngtrzna, jak rowniez wspolne dyskusje z panstwami cztonkowskimi
W ramach grupy ekspertéw celnych ds. procedury TIR, jasno wykazaty, Ze nie ma sprzeciwu
wobec proponowanych zmian.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku
Komitet Administracyjny jest organem ustanowionym w ramach umowy, mianowicie

Konwencji celnej dotyczacej mie¢dzynarodowego przewozu towaréOw z zastosowaniem
karnetow TIR.

Akt, do ktdrego przyjecia wzywa si¢ Komitet Administracyjny, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt begdzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 59
1 60 Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem
karnetow TIR.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Konwencji TIR.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspodlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz przedmiotowy akt Komitetu Administracyjnego zmieni Konwencje celng dotyczaca
miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem karnetdw TIR i zatgczniki do niej,
po jego przyjeciu wihasciwe jest opublikowanie go w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, jakie ma by¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu Administracyjnego Konwencji TIR w odniesieniu do propozycji zmiany

Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towarow z zastosowaniem

karnetow TIR

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
W zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
3)
(4)
(5)

(6)

Konwencja celna dotyczaca migdzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem
karnetow TIR z dnia 14 listopada 1975 r. (zwana dalej ,,Konwencjag TIR”) zostata
zatwierdzona w imieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2112/78" i weszta w zycie we Wspolnocie w dniu 20 czerwca 1983 r.”

Zgodnie z art. 59 i 60 Konwencji TIR Komitet Administracyjny moze przyjmowac
zmiany wiekszos$cig dwdch trzecich obecnych i gltosujacych umawiajacych sie stron.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w czerwcu 2019 r., Komitet
Administracyjny ma przyjac¢ szereg zmian do Konwencji TIR 1 jej zatacznikow.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Komitetu
Administracyjnego, gdyz przyjete zmiany beda wigzace dla Unii.

Aby odzwierciedli¢ rdézne rozwigzania administracyjne istniejagce u rdznych
umawiajacych si¢ stron, konieczne jest rozszerzenie zakresu podmiotow na mocy
art. 6 Konwencji TIR, odpowiedniej noty wyjasniajacej 1 zatgcznika 9 do Konwencji
TIR, tak aby umozliwi¢ organom innym niz organy celne upowaznianie stowarzyszen
do wystepowania w charakterze porgczyciela w stosunku do oséb korzystajacych
z procedury TIR.

W celu ulatwienia stosowania Konwencji TIR przez tancuch logistyczny oraz poprawy
konkurencyjnosci transportu migdzynarodowego, ktorego dotyczy Konwencja TIR,
konieczna jest zmiana art. 18 w celu zwigkszenia liczby urzedow celnych, ktore moga
by¢ zaangazowane w operacj¢ TIR. Jednocze$nie organom celnym umawiajacej si¢
strony zapewnia si¢ mozliwos$¢ ograniczenia liczby urzedow celnych, ktore moga by¢
zaangazowane w operacj¢ TIR na jej terytorium, pod warunkiem Ze informacje
0 takich ograniczeniach podadza do wiadomosci publicznej oraz poinformujg o nich
Rade Wykonawcza TIR,

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczace zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej migdzynarodowego przewozu towardéw z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252 z 14.9.1978, s. 1).

Dz.U.L 312221983, s.13.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas szes¢dziesigtego
dziewigtego lub siedemdziesigtego posiedzenia Komitetu Administracyjnego, oparte jest na
projekcie zmian zatgczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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