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par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda ir jaienem TIR konvencijas Administrativaja
komiteja attieciba uz priekslikumu grozit Muitas konvenciju par starptautiskajiem
precu parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz Iémumu, ar ko nosaka nostaju, kas Savienibas varda jaienem
Administrativaja komiteja, kura izveidota ar Muitas konvenciju par starptautiskajiem precu
parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti’ (“TIR konvencija”), saistiba ar paredzéto
grozijumu pienemsanu attieciba uz TIR apvienibam un TIR operacijas iesaistitajam muitas
iestadem.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Muitas konvencija par starptautiskajiem precu parvadajumiem, kuros izmanto
TIR karneti

Muitas 1975. gada 14. novembra konvencijas par starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem,
kuros izmanto TIR karneti (“ TIR konvencija ), mérkis ir atvieglot precu starptautiskos
parvadajumus no nosiititajam muitas iestddém uz galamérka muitas iestadém un caur tik
daudzam valstim, cik nepiecieSams. TIR konvencija stajas speka 1978. gada. No 2019. gada
janvara konvencijai ir 76 puses, tostarp 75 valstis un Eiropas Savieniba. Eiropas Savieniba ir
TIR konvencijas puse’ kops 1983. gada 20. junija. Visas dalibvalstis ir TIR konvencijas
puses.

2.2. Administrativa komiteja

Administrativa komiteja darbojas saskana ar Muitas konvenciju par starptautiskajiem precu
parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti. Administrativas komitejas uzdevums ir apsvert
un pienemt grozijumus TIR konvencija. Par priekSlikumiem balso, un katrai valstij, kas ir
puse un ir parstaveéta Administrativas komitejas sesija, ir viena balss. Savienibai ir ekskluziva
kompetence muitas joma, ko reglamenté TIR konvencija. Tomér Savienibai ka starptautiskai
organizacijai nav balsstiesibu. Visas dalibvalstis ir puses ar balsstiestbam.

TIR konvencijas grozijumus pienem ar divu treSdalu klatesoSo un balsojoSo puSu balsu
vairakumu. Lémums japienem ar kvorumu, kas sastav no vismaz vienas treSdalas valstu, kuras
ir puses.

2.3. Paredzetie Administrativas komitejas akti

Administrativa komiteja 2019. gada tiksies Sados datumos: 7. februart un 17. oktobri.
Administrativajai komitejai viena no savam sanaksmém vai arkartas sesija japienem l€mums
par ierosinato grozijumu Muitas konvencija par starptautiskajiem precu parvadajumiem, kuros
izmanto TIR karneti (“paredzétais akts’), pienemSanu.

Paredzeta akta mérki ir $adi: 1) precizet, kuras iestades var atlaut apvienibai(-am) darboties ka
galvotajam; ii) palielinat nostititaju un/vai galamérka muitas iestazu skaitu, kuras var biit
iesaistitas TIR parvadajuma operacija; un 1iii) noteikt prasibu darit publiski pieejamu
informaciju par pieejamo nosiititaju un/vai galamérka muitas iestazu, kas ir atvértas TIR
operacijam, skaita ierobezojumu.

TIR nozimé “Transports Internationaux Routiers” vai “International Road Transports” (Starptautiskie
autoparvadajumi).

2 Padomes 1978. gada 25. julija Regula (EEK) Nr. 2112/78 par 1975. gada 14. novembri noslégto
Zen&vas Muitas konvenciju par starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti
(TIR konvencija) (OV L 252/1).
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Paredzetais akts bus pusém saistoss saskana ar TIR konvencijas 59. un 60. pantu. 59. pants
attiecas uz grozijjumiem TIR konvencijas pamatteksta un paredz: “JebkurS ierosinatais
grozijums, iznemot 60. panta izklastitos nosacijumus, par ko zino saskana ar ieprieksgjo
punktu, attieciba uz visam Ligumslédz&jam pusém stajas speka tris ménesus peéc 12 menesu
termina beigSanas, kas noteikts no ierosinata grozijuma pazinosanas dienas, ja $aja laika ANO
generalsekretars pret ierosinato grozijumu nav sanémis nekadus iebildumus no valsts, kas ir
Ligumsledzgja puse. Ja pret ierosinato grozijumu ir izteikti iebildumi saskana ar $§a panta 3.
punktu, uzskata, ka grozijums nav pienemts, un tas nestajas speka.”

60. pants attiecas uz TIR konvencijas pielikumu grozijumiem un paredz: “Visus ierosinatos
1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.un 10. pielikuma grozijumus izskata saskana ar 59. panta 1. un 2.
punktu, un tie stajas spéka diena, ko Administrativa komiteja nosaka to pienemsanas bridi,
iznemot gadijumu, kad Iidz agrakai dienai, kuru Administrativa komiteja nosaka taja pasa
laika, viena piektdala valstu, kas ir Ligumsleédzgjas puses, vai piecas $adas valstis atkariba no
ta, kur§ skaits ir mazaks, pazino ANO generalsekretaram par iebildumiem pret grozijumiem.
Administrativa komiteja $aja punkta minétas dienas nosaka ar divam treSdalu to dalibnieku
balsu vairakumu, kas ir klat un piedalas balsosana.”

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Savieniba atbalsta mérkus attieciba uz ierosinatajiem grozijumiem TIR konvencija un tas
paskaidrojumos. Jo 1pasi Savieniba atbalsta preciz€umu par to, kuras iestades ir kompetentas
izsniegt galvotaju apvienibu atlaujas; to, ka japalielina TIR operacija iesaistito muitas iestazu
skaits; un prasibu darit publiski pieejamu informaciju par pieejamo nosititaju un/vai
galamérka muitas iestazu, kas atvértas TIR operacijam, skaita ierobezojumu.

Konkretak, ar priekslikumu paredzéts grozit TIR konvencijas 6. panta. 1. punktu, vardus
“Katra Ligumsleédzgja puse” aizstajot ar vardiem “Ligumslédz€jas puses muitas dienesti vai
citas kompetentas iestades”, pamatojoties uz Krievijas Federacijas ligumu nemt véra to, ka
dazadu administrativu vienoSanos del, kas pastav dazadas Ligumslédzgjas pusés, kompetenta
iestade, kas izsniedz galvotajas apvienibas atlaujas, ne vienmér ir muitas administracija.
lerosinatais formul&ums ir kompromisa risinajums, jo vairakas Ligumslédzgjas puses, tostarp
Eiropas Savieniba, pauda bazas par sakotngjo priekSlikumu svitrot terminu “muitas dienesti”,
nemot vera valsts vai starptautisko tiesibu aktu prasibas. lerosinatais grozijums paplasinatu
noteikuma tvérumu, lai nodro§inatu nepiecieSamo elastibu.

Ar priekslikumu paredzéts biitiski grozit TIR konvencijas 18. panta 3. punktu, vardu “Cetras”
aizstajot ar vardu “astonas” un pievienojot jaunu dalu “Muitas dienesti var ierobeZot
maksimalo nosttitaju (vai galamérka) muitas iestaZzu skaitu to teritorija Iidz mazak par
septinam, bet ne mazak par trim iestadém”. DivkarSojot to muitas iestazu skaitu, kas var biit
iesaistitas TIR operacija, ierosinatais grozijums stiprinatu TIR sistémas konkur€tsp&u un
sniegtu ievérojamus atvieglojumus transporta nozarei. Vienlaikus, pamatojoties uz Krievijas
Federacijas priekslikumu, Ligumslédzgjam pusém biitu iesp&ja ierobeZot to teritorija iesaistito
muitas iestazu skaitu, lai izvairitos no iespgjamiem riskiem valsts budzetam. Sis ierosinatais
grozijums biitu jaskata kopa ar ierosinato jauno paskaidrojumu par 18. pantu.

PriekSlikumu par jaunu TIR konvencijas paskaidrojumu par 18. pantu izstradaja TIR
Kontroles komisija (ar Administrativas komitejas pilnvarojumu). Ta meérkis ir papildinat
ierosinato 18. panta grozijumu, kas pusém lauj to teritorija saglabat mazaku skaitu nosititaju
un/vai galamérka muitas iestaZzu. lerosinatais jaunais paskaidrojums paredz, ka gadijuma, ja
kada pusé muitas dienesti ierobeZzo maksimalo nosiititaju (vai galamérka) muitas iestazu
skaitu sava teritorija, Sai informacijai ir jabiit publiski pieejamai, un ta jasniedz ari TIR
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Kontroles komisijai. Sads mehanisms lautu izvairities no juridiskam un logistikas gratibam
transporta nozare $adu ierobezojumu gadijuma.

Ar priekslikumu paredzets grozit paskaidrojumu par TIR konvencijas 6. panta 2. punktu,
aizstajot vardus “valsts muitas dienesti var apstiprinat ” ar vardiem “Ligumslédzgja puse var
apstiprinat”, lai uzlabotu teksta saskanotibu, un tas ir tehniska rakstura.

Ar priekSlikumu paredzets grozit TIR konvencijas 9. pielikuma I dalas 1. punktu, vardus
“Ligumslédzgjas puses” aizstajot ar vardiem “Ligumslédz&jas puses muitas dienesti vai citas
kompetentas iestades”, lai paplaSinatu noteikuma darbibas jomu, nodrosinatu lielaku elastibu,
nemot véra dazadas administrativas vienoSanas, kas pastav dazadas pusés. Lidzigi ka ieprieks
minéta 6. panta 1. punkta grozijuma gadijuma, §is ierosinatais grozijums pamatojas uz
Krievijas Federacijas priekslikumu. PriekSlikums paplaSinatu noteikuma darbibas jomu, lai
nodroSinatu nepiecieSamo elastibu.

Ar dalibvalstim notika apsprieSanas par ierosinatajiem grozijumiem TIR muitas ekspertu
grupa (Zenévas koordinacija). Turpmakas apspriedes notika Apvienoto Naciju Organizacijas
Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO/EEK) ar transportu saistito muitas jautajumu darba
grupas sesijas.

Ieksgja koordinacija, ka art kopigas apspriedes ar dalibvalsttm TIR muitas ekspertu grupas
ietvaros skaidri apliecindja, ka pret ierosinatajiem grozijumiem nav iebildumu.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta ir paredzeti lémumi, kas
nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kdada ar noligumu izveidota struktiird, ja
Sada struktiira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, izmemot lemumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver ari
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var biitiski
ietekmet Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’™,

4.1.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Administrativa komiteja ir ar struktira, kas izveidota ar noligumu, proti, ar Muitas konvenciju
par starptautiskajiem precu parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti.

Akts, ko Administrativa komiteja ir aicinata pienemt, ir l[@€mums ar juridiskam sekam.
Paredzgetais akts biis saistoSs starptautiskajas tiesibas saskana ar 59. un 60. pantu Muitas
konvencija par starptautiskajiem precu parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti.

Paredzetais akts nepapildina un negroza TIR konvencija noteikto iestazu sisteému.

Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7. oktobra spriedums, Vacija pret Padomi, Lieta C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61. lidz 64. punkts.

LV



LV

4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama I€émuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredzeta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav biitisks, Iémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta
9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais vai
domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma
Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz kopgjo tirdzniecibas politiku.

Tapec ierosinata Iémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 207. pants.

4.3. Secinajums

Ierosinata Iémuma juridiskajam pamatam vajadz&tu biit LESD 207. pantam saistiba ar LESD
218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Ta ka ar Administrativas komitejas aktu tiks grozita Muitas konvencija par starptautiskajiem
preCu parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti, un tas pielikumi, ir lietderigi to péc
pienemsSanas publicét Eiropas Savienibas Oficidalaja Veéstnes.
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2019/0073 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda ir jaienem TIR konvencijas Administrativaja
komiteja attieciba uz priekslikumu grozit Muitas konvenciju par starptautiskajiem
precu parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 20. panta 7. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) 1975.gada 14.novembra Muitas konvencija par starptautiskajiem precu
parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti (TIR konvencija), tika apstiprinata Eiropas

Ekonomikas kopienas varda ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 2112/78* un Kopiena
stajas speka 1983. gada 20. junija°.

) Saskana ar TIR konvencijas 59. un 60. pantu Administrativa komiteja var pienemt
grozljumus ar klatesoSo un balsojoso Ligumslédz&ju pusu divu tresdalu balsu
vairakumu.

3) Administrativajai komitejai arkartas sesijas laika 2019. gada junija ir japienem vairaki
grozijumi TIR konvencija un tas pielikumos.

4) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda ir jaienem Administrativaja komiteja,
jo grozijumi Savienibai biis saistosi,

(5) Lai atspogulotu dazadas administrativas vienoSanas, kas pastav dazadas
Ligumslédzgjas pusés, ir japaplasina to dalibnieku loks, uz kuriem attiecas TIR
konvencijas 6. pants, attiecigais paskaidrojums un TIR konvencijas 9. pielikums, lai
lautu iestadém, kas nav muitas dienesti, atlaut apvienibai darboties ka galvotajai
attieciba uz personam, kuras izmanto TIR procediiru.

(6) Lai atvieglotu TIR konvencijas piem&rosanu logistikas k&€d€ un uzlabotu starptautiska
transporta, ko skar TIR konvencija, konkur€tsp&ju, ir jagroza 18. pants, lai palielinatu
muitas iestazu skaitu, kuras var biit iesaistitas TIR operacija. Vienlaikus ir paredzéta
iespgja Ligumslédzgjas puses muitas dienestiem ierobeZot to muitas iestazu skaitu,
kuras var bit iesaistitas TIR operacija tas teritorija, ar noteikumu, ka tas informe
sabiedribu un TIR Kontroles komisiju par $adiem ierobezojumiem,

4 Padomes 1978. gada 25.julija Regula (EEK) Nr.2112/78 par 1975. gada 14.novembri noslégto
Zen&vas Muitas konvenciju par starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem, kuros izmanto TIR karneti
(TIR konvencija) (OV L 252, 14.9.1978., 1. lpp.).

> OV L 31, 2.2.1983., 13. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Administrativas komitejas seSdesmit devitaja vai
septindesmitaja sesija, pamata ir §im lémumam pievienotais grozijumu projekts.

2. pants

Sis [émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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