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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel TIR-konventsiooni halduskomitees
seoses TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni
muutmise ettepanekuga
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAYV REGULEERIMISESE

Kaesolev ettepanek kasitleb otsust, millega méaaratakse kindlaks seisukoht, mis vetakse liidu
nimel TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni (edaspidi
,» T IR-konventsioon*) halduskomitees seoses selliste muudatuste kavandatava vastuvotmisega,
mis puudutavad TIR-toiminguid tegevaid TIR-Uhinguid ja tolliasutusi.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsioon

14. novembril 1975 vastu vOetud TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo
tollikonventsiooniga  (edaspidi ,,TIR-konventsioon*) piiiitakse holbustada kaupade
rahvusvahelist vedu lahtetolliasutusest sihttolliasutusse, labides nii palju riike, kui vaja. TIR-
konventsioon joustus 1978. aastal. Alates 2019. aasta jaanuarist on konventsioonil 76 osalist,
nende hulgas 75 riiki ja Euroopa Liit. Euroopa Liit on TIR-konventsiooni osaline alates 20.
juunist 19832, Kdik liikmesriigid on TIR-konventsiooni osalised.

2.2. Halduskomitee

Halduskomitee tegutseb TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo
tollikonventsiooni raames. Halduskomitee Ulesanne on kaaluda ja votta vastu TIR-
konventsiooni muudatusi. Ettepanekud pannakse hé&életusele ning igal osalisriigil, kes on
halduskomitee istungil esindatud, on tks haal. Liidul on ainup&devus TIR-konventsiooniga
reguleeritud tollivaldkonnas. Liidul kui rahvusvahelisel organisatsioonil ei ole siiski
hadledigust. Kaik litkmesriigid on haalediguslikud TIR-konventsiooni osalised.

TIR-konventsiooni muudatused voetakse vastu kohalolnud ja hééletanud osaliste kahe
kolmandiku hé&é&lteenamusega. Otsuse tegemiseks on vajalik vahemalt kolmandiku
osalisriikide kohalolek.

2.3. Halduskomitee kavandatav akt

Halduskomitee koosolekud toimuvad 2019. aastal 7. veebruaril ja 17. oktoobril. Uhel
koosolekul vo6i erakorralise istungi ajal peaks halduskomitee votma vastu otsuse TIR-
méarkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni muutmise kohta
(edaspidi ,,kavandatav digusakt™).

Kavandatava Gigusakti eesmérk on: i) selgitada, millised asutused vdivad lubada Ghingutel
tequtseda kaendajatena; ii) suurendada l&hte- ja/vGi sihttolliasutuste arvu, kes vdivad olla
seotud TIR-veo tolliprotseduuridega; ning iii) nbuda teabe avaldamist, mis késitleb TIR-
protseduure voimaldavate lahte- ja/vGi sihttolliasutuste arvu piiramist.

Vastavalt TIR-konventsiooni artiklitele 59 ja 60 muutub kavandatav Gigusakt lepinguosaliste
jaoks siduvaks. Artiklis 59 késitletakse TIR-konventsiooni pdhiosas tehtavaid muudatusi ja
selles on sétestatud jargmine: ,,Kdik muudatusettepanekud, vilja arvatud artiklis 60 ettendhtud
ettepanekud, millest on teatatud vastavalt eelmisele 1dikele, joustuvad kdikide
konventsiooniosaliste suhtes kolm kuud pérast muudatusettepanekust teatamisele jargnenud
12-kuulise tahtaja 16ppu, kui selle aja jooksul ei ole Gkski konventsiooniosaline riik edastanud

TIR tahistab ,, Transports Internationaux Routiers“ ehk rahvusvaheline maanteetransport.

2 NGukogu 25.juuli 1978. aasta médrus (EMU) nr2112/78, millega kiidetakse heaks
14. novembri 1975. aasta Genfi tollikonventsioon TIR-méarkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo kohta (TIR-konventsioon) (EUT L 252/1).
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URO peasekretarile muudatusettepaneku suhtes vastuviiteid. Kui muudatusettepaneku suhtes
on edastatud vastuvaide vastavalt I6ikele 3, siis ei loeta muudatusettepanekut vastuvoetuks ja
sellel ei ole diguslikku joudu.*

Artiklis 60 késitletakse TIR-konventsiooni lisades tehtavaid muudatusi ja selles on satestatud
jargmine: ,,Mis tahes vastavalt artikli 59 Idigetele 1 ja 2 ldbivaadatud lisade 1-10
muudatusettepanek joustub kuupdeval, mille maarab halduskomitee selle vastuvdtmise
kuupéeval, kui konealuse halduskomitee poolt samal péeval mé&aratud varasemaks
kuupdevaks ei ole ks viiendik voi viis konventsiooniosalist riiki, soltuvalt sellest, kumb arv
on viiksem, esitanud URO peasekretarile muudatusettepaneku suhtes oma vastuvaidet.
Halduskomitee mé&&rab k&esolevas I06ikes osutatud kuupdevad kohal olnud ja hé&aletanud
litkkmete kahe kolmandiku hiilteenamusega.*

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit jagab TIR-konventsiooni ja selle selgitavate mérkuste kavandatavate muudatuste
eesmarke. Eelkdige toetab liit selgitusi selle kohta, millised asutused on pédevad
garantiiihingute volitamiseks; selliste tolliasutuste arvu suurendamist, kes voivad olla seotud
TIR-veo tolliprotseduuridega; ning iii) nOuet teabe avaldamiseks, mis Kkasitleb TIR-
protseduure voimaldavate lahte- ja/voi sihttolliasutuste arvu piiramist.

Tapsemalt deldes pdhineb TIR-konventsiooni artikli 6 16ike 1 muudatus, millega asendatakse
véljend ,JIga konventsiooniosaline” sdnadega ,,Konventsiooniosalise tolliasutus voi muu
padev asutus®, Venemaa Fdderatsiooni taotlusel, et vOttes arvesse erinevate lepinguosaliste
erinevaid haldusnorme, ei pruugi garantiitihingule volituste andmiseks padev asutus alati olla
tolliasutus. Kavandatud  sOnastus  on kompromisslahendus, kuna  mitmed
konventsiooniosalised, sealhulgas Euroopa Liit, véljendasid riiklike v&i rahvusvaheliste
Oigusaktide ndudeid silmas pidades muret esialgse ettepaneku (le kustutada mdiste
»tolliasutused* taielikult. Muudatusettepanekuga laiendatakse selle sdtte kohaldamisala, et
tagada vajalik paindlikkus.

Oluline muudatus on ettepanek muuta TIR-konventsiooni artikli 18 kolmandat rida, et
asendada sona ,,neli“ sOnaga ,,kaheksa* ja lisada uus 161k ,,Toll v3ib piirata oma territooriumil
ldhte- (vOi siht-) tolliasutuste maksimaalset arvu, et see oleks vaiksem kui seitse, kuid mitte
viiksem kui kolm®. Kahekordistades tolliasutuste arvu, mis voivad olla seotud TIR-
protseduuriga, tugevdaks kavandatav muudatus TIR-slisteemi konkurentsivdimet ja
soodustaks markimisvaarselt transporditddstust. Samal ajal antakse Venemaa Fdderatsiooni
ettepanekul konventsiooniosalistele vdimalus piirata oma territooriumil tegutsevate
asjaomaste tolliasutuste arvu, et véltida vOimalikku ohtu riigieelarvele. Kdnealust
muudatusettepanekut tuleks kasitleda koos artikli 18 kavandatava uue selgitava markusega.

TIR-konventsiooni artikli 18 uue selgitava markuse ettepaneku tootas vélja TIR-juhatus,
kellele on selleks volitused andnud halduskomitee. Selgitava méarkuse eesmark on taiendada
artikli 18 kavandatavat muudatust, mis véimaldab konventsiooniosalistel omada vaiksemat
arvu lahte- ja/voi sihttolliasutusi oma territooriumil. Uue kavandatava selgitava markuse
kohaselt peab toll juhul, kui piiratakse oma territooriumil asuvate léhte- (v&i siht-)
tolliasutuste maksimaalset arvu, tegema teabe avalikult kattesaadavaks ning edastama selle ka
TIR-juhatusele. Koénealune mehhanism aitaks valtida Giguslikke ja logistilisi raskusi
transporditoostuses selliste piirangute korral.

Ettepanek muuta selgitavat markust TIR-konventsiooni artikli 6 16ike 2 kohta, et asendada
sonad ,,v0ib riigi toll tunnustada“ sdnadega ,,voib konventsiooniosalise toll tunnustada®“, on
teksti sidususe suurendamiseks ning on tehnilist laadi.
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TIR-konventsiooni 9. lisa | osa punkti 1 muutmise ettepanekuga, millega asendatakse sdna
,konventsiooniosalistelt sdnadega ,konventsiooniosalise tolliasutuselt vdi muult padevalt
asutuselt”, soovitakse laiendada sitte kohaldamisala, et pakkuda suuremat paindlikkust, vottes
arvesse eri lepinguosaliste erinevaid haldusnorme. Sarnaselt eespool kirjeldatud artikli 6 16ike
1 muudatusettepanekuga, p6hineb kavandatav muudatusettepanek Venemaa Foderatsiooni
ettepanekul. Ettepanekuga laiendatakse satte kohaldamisala, et tagada vajalik paindlikkus.

Konsultatsioonid kavandatavate muudatuste tle toimusid liikmesriikidega TIRi tolliekspertide
grupis (Genfi kooskdlastamine). URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) veondusalaste
tollikiisimuste toorihma istungjarkude ajal toimusid tdiendavad konsultatsioonid.

Sisemine kooskoélastamine ja TIRi tolliekspertide rihma raames liikmesriikidega peetud
uhised arutelud naitasid selgelt, et kavandatavatele muudatusettepanekutele vastuseisu ei ole.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. PGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ikes 9 on sitestatud: ,,Noukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vOetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud Oigusaktid, millega téiendatakse vO6i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vdivad

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘?,

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Halduskomitee on organ, mis on loodud TIR-mé&rkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo tollikonventsiooniga.

Akt, mille halduskomitee peab vastu v6tma, on 6igusliku toimega akt. Kavandatav Gigusakt
on rahvusvahelise diguse alusel siduv vastavalt TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo tollikonventsiooni artiklitele 59 ja 60.

Kavandatava OGigusaktiga ei tdiendata ega muudeta TIR-konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. MateriaalGiguslik alus
4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaal@iguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vOi reguleeritakse kahte valdkonda ning dht
neist vOib pidada peamiseks vdi llekaalukaks, samas kui teine on koérvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi vBi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

3 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.
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4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Kavandatava digusakti peamine eesmark ja sisu on seotud Uhise kaubanduspoliitikaga.
Kavandatava otsuse materiaal@iguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikkel 207.

4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse Oiguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu
artikkel 207 koostoimes artikli 218 I6ikega 9.

5. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna halduskomitee digusaktiga muudetakse TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo tollikonventsiooni ja selle lisasid, on asjakohane see pdrast vastuvdtmist avaldada
Euroopa Liidu Teatajas.
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2019/0073 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel TIR-konventsiooni halduskomitees

seoses TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni

muutmise ettepanekuga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207 koostoimes artikli 218
IGikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

(®)

(6)

TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsioon (TIR-
konventsioon) sOlmiti  14. novembril 1975. aastal ja Kiideti Euroopa
Majandustihenduse nimel heaks ndukogu maarusega (EMU) nr 2112/78* ning see
jBustus tihenduses 20. juunil 1983°.

TIR-konventsiooni artiklite 59 ja 60 kohaselt v6ib halduskomitee teha muudatusi
kohalolnud ja h&aletanud konventsiooniosaliste kahekolmandikulise hddlteenamusega.

Halduskomitee kavatseb 2019. aasta juunis toimuval erakorralisel istungil vastu votta
mitu TIR-konventsiooni ja selle lisade muudatust.

On asjakohane kehtestada halduskomitees liidu nimel v0etav seisukoht, sest
muudatused on liidu jaoks siduvad.

Selleks et votta arvesse eri lepinguosaliste erinevaid haldusnorme, on vaja laiendada
TIR-konventsiooni artiklis 6, vastavas selgitavas markuses ja 9. lisas sétestatud
osalejate ringi, et muud ametiasutused kui tolliasutused saaksid volitada Uhingut
tegutsema TIR-protseduuri kasutavate isikute kdendajana.

Selleks et hdlbustada TIR-konventsiooni kohaldamist logistikaahela kaudu ja
parandada TIR-konventsiooniga hdlmatud rahvusvahelise transpordi
konkurentsivBimet, on vaja muuta artiklit 18, et suurendada TIR-protseduuriga seotud
tolliasutuste arvu. Samal ajal on konventsiooniosalise tolli jaoks ette nahtud vimalus
piirata nende tolliasutuste arvu, kes vdivad olla seotud TIR-protseduuriga tema
territooriumil, tingimusel et ta teavitab sellistest piirangutest avalikkust ja TIR-
juhatust,

NGukogu 25.juuli 1978. aasta médrus (EMU) nr2112/78, millega kiidetakse heaks
14. novembri 1975. aasta Genfi tollikonventsioon TIR-méarkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo kohta (TIR-konventsioon) (EUT L 252, 14.9.1978, Ik 1).

EUT L 31, 2.2.1983, 1k 13.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1
Euroopa Liidu nimel halduskomitee 69. vdi 70. istungjargul vdetav seisukoht pdhineb

kaesolevale otsusele lisatud muudatusettepanekutel.

Artikkel 2
Ké&esolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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