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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Uni¢ altal a TIR-egyezmény Intézé Bizottsagaban az aruk TIR-
igazolvannyal torténo nemzetkozi fuvarozasara vonatkozo vamegyezmény modositasara
iranyulo javaslat tekintetében képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal az aruk TIR -igazolvannyal t6rténé nemzetkdzi fuvarozasarél
sz0lo vamegyezmény alapjan létrehozott Intéz0 Bizottsdgban a TIR-miiveletekben érintett
TIR-egyesuletekre és vamhivatalokra vonatkozd6 modositasok tervezett elfogadaséval
kapcsolatban képviselend6 allaspont meghatarozasarél szolé hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Vamegyezmény az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasarol

Az &ruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szolé 1975. november 14-i
vamegyegyezmény (a tovabbiakban: a TIR-egyezmény) célja, hogy megkdnnyitse a
nemzetkdzi aruszéllitdst az inditd vamhivataltél a rendeltetési vamhivatalig, a szikséges
szamu orszagon keresztill. A TIR-egyezmeény 1978-ban hatalyba Iépett. 2019 januéarjaban 76
részes fele volt az egyezménynek: 75 allam és az Eurdpai Unid. Az Eurdpai Unid 1983. junius
20-a 6ra részes fele a TIR-egyezménynek?. A TIR-egyezménynek valamennyi tagallam részes
fele.

2.2. Az Intéz6 Bizottsag

Az Intézé Bizottsdg az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szolo
vamegyezmény keretében jar el. Az Intéz6 Bizottsag feladata a TIR-egyezmeény
modositasainak megvizsgalasa és elfogadésa. A javaslatokat szavazédsra bocsatjak, és az
Intézd Bizottsag tilésén képviselt valamennyi részes fél egy szavazattal rendelkezik. Az Unid
kizarolagos hataskorrel rendelkezik a TIR-egyezmény altal szabéalyozott vamiigyi tertleteken.
Az Unib azonban nemzetkdzi szervezetként nem rendelkezik szavazati joggal. Valamennyi
tagallam a megallapodas szavazati joggal rendelkezd részes fele.

A TIR-egyezmény modositasait a jelenlévé és szavazd felek kétharmados tobbségével
fogadjak el. A hatarozatképesség feltétele, hogy a részes allamok legalabb egyharmada
szavazzon.

2.3. Az Intézo Bizottsag tervezett jogi aktusa

Az Intéz6 Bizottsag 2019-ben a kovetkezé napokon fog taldlkozni: februédr 7-én és oktober
17-én. Az egyik talalkozojan, vagy egy rendkiviili lilésen az Intéz6 Bizottsag hatarozatot
tervez elfogadni az aruk TIR-igazolvannyal torténd nemzetkozi fuvarozasardl szolo
vamegyezmény javasolt mddositasainak elfogadasarél (a tovéabbiakban: a tervezett jogi
aktus).

A tervezett jogi aktus célja: i. annak tisztazasa, hogy mely hatésagok engedélyezhetik egy
egyesulet vagy egyesuletek szdmara, hogy garanciavallaloként jarjon vagy jarjanak el; ii. az
olyan indit0 és/vagy rendeltetési vamhivatalok szamanak novelése, amelyek
kozremiikodhetnek TIR fuvarozasi miiveletekben; és iii. annak eldirasa, hogy kozzétegyék a
TIR-mtveletek elott nyitott, rendelkezésre allo inditdé és/vagy rendeltetési vamhivatalok
szdméanak korlatozasara vonatkozo informécidkat.

A TIR a ,,Transports Internationaux Routiers” vagy ,,International Road Transports” (nemzetkdzi kozati
fuvarozas) roviditése.

A Tanécs 2112/78/EGK rendelete (1978. jalius 25.) az aruk TIR-igazolvannyal torténd nemzetkozi
fuvarozasara vonatkozd, Genfben, 1975. november 14-én aléirt vamegyezmény (TIR-egyezmény)
megkotésérél (HL L 252., 1. 0.).
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A tervezett jogi aktus a TIR-egyezmény 59. és 60. cikkének megfelelden a felekre nézve
kotelezo erejii lesz. Az 59. cikk a TIR-egyezmény f6 szovegének modositdsara vonatkozik, és
a kovetkezOkrol rendelkezik: ,,A 60. cikk rendelkezéseinek fenntartasaval, valamennyi
javasolt és az el6z6 bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban megkuldétt mddositds minden
Szerz6dé Félre nézve a megkiildéstdl szamitott 12 hoénapos iddszakot kovetd 3 hoénap
elteltével hatalyba 1ép, ha ezen iddszak alatt valamely Allam, amely egyuttal Szerz6dé Fél is,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal nem emel kifogast a javasolt modositassal
szemben. Ha a javasolt modositassal kapcsolatosan a jelen cikk 3. bekezdése rendelkezésenek
megfelelden kifogast emeltek, a modositast elutasitottnak kell tekinteni, és az semmilyen
hatallyal nem bir.”

A 60. cikk a TIR-egyezmény mellékleteinek modositasara vonatkozik, és a kovetkezokrol
rendelkezik: ,,Minden, az 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. és 10. mellékletre vonatkozoan javasolt
és az 59. cikk (1) és (2) bekezdése rendelkezéseinek megfeleléen megvizsgalt modositas az
Intéz0 Bizottsdg altal a modositds elfogadasakor meghatarozott idopontban hatalyba 1ép,
kivéve, ha egy korabbi, az Intézé Bizottsag altal ugyanakkor meghatarozott id6pontig azon
allamok 6todrésze vagy 5 olyan allam, aki Szerz6d6 Fél — ha ez a szam a kevesebb — értesiti
az Egyesililt Nemzetek Szervezetének fotitkarat a modositassal szemben emelt kifogésairol. A
jelen bekezdésben emlitett idopontokat az Intézd Bizottsag a jelen levd és szavazod tagjainak
kétharmados szavazattobbségével hatirozza meg.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unid osztja a TIR-egyezmény ¢és értelmezé rendelkezései javasolt modositasainak
célkitlizéseit. Az Unid kiilondsen tdmogatja annak tisztdzasat, hogy mely hatoésagok
jogosultak engedélyezni a garanciavallalo egyesiileteket; a TIR fuvarozasi miiveletekben részt
vevd vamhivatalok szdméanak novelését; valamint azt az eldirast, hogy nyilvanosan
hozzaférhetové kell tenni a TIR-miiveletek eldtt nyitott, rendelkezésre allo inditd és/vagy
rendeltetesi vamhivatalok szamanak korlatozasara vonatkozé informaciokat.

Konkrétan a TIR-egyezmény 6. cikke (1) bekezdésének javasolt modositasa, mely szerint a
,»Mindegyik Szerz6dd Fél” szovegrész helyébe az ,,A Szerz6dd Fél vamhatosaga vagy mas
illetékes hatosaga” szovegrész lépne, az Orosz Foderacid annak figyelembevételére iranyuld
kérésén alapul, hogy mivel a kiilonb6z6 Szerz6do Felek kiillonbozd adminisztrativ szabalyokat
alkalmaznak, a garanciavallald egyesiiletet engedélyezd illetékes hatosag nem biztos, hogy
minden esetben vamigazgatas. A javasolt szoveg egy kompromisszumos megoldas, mivel
szamos Szerz6d6 Fél, koztik az Eurdpai Unid, nemzeti vagy nemzetkdzi jogszabalyi
kovetelmények miatt aggalyainak adott hangot az eredeti javaslatot illetden, mely szerint
teljes egészében elhagytak volna a ,,vamhatosagok™ kifejezést. A javasolt modositas
szélesitené a rendelkezés hatalyat és megteremtené a sziikséges rugalmassagot.

A TIR-egyezmény 18. cikke 3. soranak javasolt moddositisa, mely szerint a ,négy” szo
helyébe a ,,nyolc” sz6 Iépne, és a cikk uj bekezdéssel egésziilne ki (,,A vamhatosagok
korlatozhatjak a tertiletiikon 1€évé indulasi [vagy rendeltetési] vamhivatalok szamat, amely
szam lehet kevesebb mint hét, de legalabb haromnak kell lennie), jelentds modositasnak
szamit. Azon vamhivatalok szamanak megkétszerezésével, amelyek részt vehetnek TIR-
miiveletekben, a javasolt modositas megerésitené a TIR-rendszer versenyképességét, és
jelentds konnyitéseket biztositana a fuvarozasi ipardg szamdra. Ezzel egyiitt az Orosz
Foderacio javaslata alapjan a Szerz6dd Felek tovéabbra is élhetnének azzal a lehetdséggel,
hogy az allami koltségvetést érintd esetleges kockazatok elkeriilése érdekében korlatozzak a
teriiletiikon 1évo érintett vamhivatalok szamat. Ezt a modositasjavaslatot a 18. cikkhez fiizott
uj értelmez6 rendelkezésre iranyuld javaslattal egyiitt kell vizsgalni.
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A TIR-egyezmény 18. cikkéhez flizott 1) értelmezd rendelkezésre iranyulo javaslatot a TIR
Végrehajtd Testiilet dolgozta ki (az Intézd Bizottsdg megbizasabol). A javaslat célja, hogy
kiegészitse a 18. cikk javasolt modositasat, amely lehetdvé teszi a Felek sz&méra, hogy
kevesebb szamu indulasi és/vagy rendeltetési vamhivatalt Gzemeltessenek a teruletiikon. A
javasolt 1 értelmez0 rendelkezés eldirja, hogy ha egy Fél korlatozza a teriiletén 1év6 indulasi
(vagy rendeltetési) vamhivatalok szamat, akkor ezt az informaciét nyilvanosan
hozzaférhetévé kell tennie, és el kell juttatnia a TIR Végrehajtd Testiilet szamara is. Ez a
mechanizmus megeldzné a fuvarozasi iparag jogi €s logisztikai nehézségeit ilyen korlatozasok
eseten.

A TIR-egyezmény 6. cikkének (2) bekezdéséhez fiizott értelmez6 rendelkezés javasolt
modositasa, mely szerint az ,orszdg vamhatdsdgai egynél tobb olyan egyesiiletet is
felhatalmazhatnak™ szovegrész helyébe a ,,Szerz6dé Fél vamhatosagai egynél tobb olyan
egyesulet szaméra is engedelyt adhatnak” szovegrész lépne, a szoveg egységességének
javitasat célozza és pusztan technikai jellegli.

A TIR-egyezmény 9. melléklete I. része (1) bekezdésének javasolt modositasa, mely szerint
az ,,a Szerz6do Felektdl” szovegrész helyébe a ,,valamely Szerz6dé Fél vamhatdsagaitol vagy
mas illetékes hatosagaitol” szovegrész 1épne, a rendelkezés hatalyanak kiszélesitését célozza a
nagyobb rugalmassdg biztositdsa érdekében, mivel a kiilonb6z6 felek kiilonbozo
adminisztrativ szabalyokat alkalmaznak. A 6. cikk (1) bekezdésének fent ismertetett
modositasahoz hasonldan ez a modosito javaslat is az Orosz Foderacid javaslatan alapul. igy a
javaslat szélesitené a rendelkezés hatalyat és megteremtené a szukséges rugalmassagot.

A tagallamokkal a TIR vamiigyi szakért6i csoport (genfi koordinacio) keretében konzultaltak
a javasolt modositasokrol. Tovabbi konzultacidkra kerilt sor az ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsagdnak (ENSZ EGB) Bels6 Szallitasi Bizottsaga fuvarozést érinté vamkérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoportjanak tlésein.

A belsé egyeztetések, valamint a tagallamokkal a TIR vamiigyi szakértdi csoport keretében
folytatott k6z0s egyeztetések soran egyértelmiien kidertiilt, hogy a javasolt mddositasokat nem
ellenzik.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Europai Unidé mitkodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,,joghatéssal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkézi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkodzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

3 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az Intéz6 Bizottsagot megallapodds, nevezetesen az aruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkdzi fuvarozasarél sz616 vamegyezmeny hozta létre.

Az Intéz6 Bizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A tervezett jogi
aktus a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényl lesz az aruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkdzi fuvarozasarol szold vamegyezmény 59. és 60. cikkének megfelelden.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem mddositja a TIR-egyezmény intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitiizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithato, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢€s tartalma a kozos kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

A javasolt hatarozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, 6sszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az Intézé Bizottsag jogi aktusa moédositani fogja az aruk TIR-igazolvannyal torténd
nemzetkdzi fuvarozasardl sz6l6 vamegyezményt és annak mellékleteit, elfogadasat kovetéen
helyénval6 kihirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.
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2019/0073 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a TIR-egyezmény Intézé Bizottsagaban az aruk TIR-

igazolvannyal torténo nemzetkozi fuvarozasara vonatkozo vamegyezmény modositasara

iranyulo javaslat tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikkeére,
osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdesével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)
3)
(4)
(5)

(6)

Az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkozi fuvarozasardl szoldé 1975. november
14-i vadmegyezményt (a tovabbiakban: TIR-egyezmény) az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség a 2112/78/EGK tanacsi rendelettel* jovéhagyta, és az egyezmény a
Kozbsséghben 1983. jinius 20-an hatalyba lépett’.

A TIR-egyezmény 59. és 60. cikke szerint az Intézd Bizottsag a jelenlévd és szavazd
felek kétharmados tobbségével mddositasokat fogadhat el.

Az Intéz6 Bizottsag 2019. jOniusi rendkiviili ilésén a TIR-egyezmény €s
mellékleteinek szdmos modositasat tervezi elfogadni.

Helyénvalé meghatarozni az Unié 4ltal az Intézd Bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a modositasok kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve.

Az egyes Szerz6dd Felek kiilonbozé adminisztrativ szabalyainak figyelembevétele
érdekében sziikséges Kiszélesiteni a TIR-egyezmény 6. cikke, a megfelelé értelmez6
rendelkezés, valamint a TIR-egyezmény 9. melléklete szerinti szereplok korét, hogy a
vamhatdsagoktol eltérd hatosdgok is engedélyezhessék egy egyesiilet szamara, hogy
garanciavallaloként jarjon el a TIR-eljarast alkalmazo6 személyek vonatkozasaban.

Annak érdekében, hogy a TIR-egyezmény alkalmazasa kdnnyebbé valjon a logisztikai
lanc szamara, valamint javuljon a TIR-egyezmény hatalya ald tartoz6 nemzetkdzi
fuvarozas versenyképessege, szilkseges modositani a 18. cikket azon vamhivatalok
szdméanak novelése erdekében, amelyek részt vehetnek a TIR-miiveletetekben. Ezzel
egylitt a Szerz0d6 Felek vamhatosagai szamara biztositjak annak lehetdségét, hogy
korlatozzak a teriiletiikon 1évé azon vamhivatalok szamat, amelyek részt vehetnek a
TIR-miiveletetekben, feltéve, hogy az ilyen korlatozasokrol tajékoztatjak a
nyilvanossagot és a TIR Végrehajtd Testiletet,

A Tandcs 2112/78/EGK rendelete (1978. julius 25.) az aruk TIR-igazolvannyal torténé nemzetkdzi
fuvarozasara vonatkozd, Genfben, 1975. november 14-én aléirt vamegyezmény (TIR-egyezmény)
megkotésérdl (HL L 252., 1978.9.14., 1. 0.).

HL L 31.,1983.2.2,, 13. 0.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Intéz0 Bizottsag hatvankilencedik vagy hetvenedik tilésén az Unio altal képviselendd
allaspont a modositasoknak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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