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0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Spravnim vyboru Umluvy TIR
k navrhu na zménu Celni imluvy o mezinarodni pi‘epravé zboZi na podkladé karneti
TIR
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyk& rozhodnuti o postoji, ktery mé& byt jménem Unie zaujat ve Spravnim
vyboru zi{zeném podle Celni imluvy o mezinarodni prepravé zbozi na podkladé karneti TIR!
(dale jen ,,Umluva TIR) v souvislosti s planovanym piijetim zmén tykajicich se sdruzeni TIR
a celnich afadt zapojenych do operaci TIR.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Celni imluva o mezinarodni pfepravé zbozi na podkladé karneti TIR

Ugelem Celni tmluvy o mezinirodni piepravé zboZi na podkladé karneti TIR ze dne 14.
listopadu 1975 (,Umluva TIR“) je usnadnit mezindrodni pfepravu zboZi z celnich tfadd
odeslani do celnich tfadii uréeni a pies tolik zemi, kolik je potieba. Umluva TIR vstoupila
v platnost v roce 1978. K lednu 2019 podepsalo imluvu 76 smluvnich stran, v¢etné¢ 75 stath
a Evropské unie. Evropska unie je smluvni stranou Umluvy TIR? od 20. &ervna 1983.
Smluvnimi stranami imluvy jsou vsechny ¢lenské staty EU.

2.2. Spravni vybor

Spravni vybor jedna v ramci Celni imluvy 0 mezinarodni pfepravé zbozi na podklad¢ karneta
TIR. Jeho ulohou je zvaZovat a piijimat zmény Umluvy TIR. O navrzich se hlasuje a kazdy
stat, ktery je smluvni stranou a je zastoupen na zasedani Spravniho vyboru, méa jeden hlas.
Vyluénou pravomoc v oblasti cel, ktera se #idi Umluvou TIR, ma Unie. JakoZto mezinarodni
organizace vSak nema hlasovaci prava. Ta maji vSechny ¢lenské staty EU.

Zmény Umluvy TIR jsou pfijimany dvoutietinovou vétsinou piitomnych a hlasujicich stran.
Vybor je usnasenischopny, pokud je pfitomna nejméné jedna tfetina statil, jez jsou stranami
amluvy.

2.3. ZamySsleny akt Spravniho vyboru

V roce 2019 se Spravni vybor sejde v téchto terminech: 7. unora a 17. fijna. Na jednom ze
svych zasedani nebo na mimofadném zasedani piijme Spravni vybor rozhodnuti o pfijeti
pozménovacich navrhi k Celni umluvé o mezinarodni piepravé zbozi na podkladé karnett
TIR (dale jen ,,zamySleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je: i) objasnit, které organy mohou sdruzenim povolit, aby
vystupovala jako rucitel; i1) zvysit pocet celnich ufadl odeslani a/nebo urceni, které se mohou
zapojit do prepravy TIR, a iii) pozadat o zvefejnéni informaci o omezenich poctu dostupnych
celnich Ufadii odeslani a/nebo urceni, které se mohou zapojit do operaci TIR.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zdvaznym v souladu s &lanky 59 a 60 Umluvy
TIR. Clanek 59 se tykd zmén hlavniho textu Umluvy TIR a stanovi: ,,S vyhradou ustanoveni
¢lanku 60 kazdy pozmeénovaci navrh oznameny podle ustanoveni ptedchoziho odstavce
vstoupi v platnost pro vSechny smluvni strany tfi mésice po uplynuti dvanacti mésicti ode dne,
kdy oznameni bylo ucinéno, jestlize béhem této doby zadny stat, ktery je smluvni stranou,
neozndmil generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych nérodd, Ze proti podanému

rwr

pozménovacimu navrhu vzndsi namitku. Jestlize proti podanému pozménovacimu néavrhu

Zkratka TIR znamena ,, Transports Internationaux Routiers* neboli mezinarodni silni¢ni doprava.
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2112/78 ze dne 25. ¢ervence 1978 0 uzavieni Celni umluvy o mezinarodni
prepravé zbozi na podkladé karnetd TIR (Umluva TIR) ze dne 14. listopadu 1975, Zeneva (UF. vést.
L 252, 14.9.1978, s. 1).
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byla podle ustanoveni odstavce 3 tohoto ¢lanku ozndmena namitka, povazuje se pozméenovaci
navrh za nepfijaty a nema zadny ucinek.*

Clanek 60 se tyka zmén piiloh Umluvy TIR a stanovi: ,,Kazdy podany pozméhovaci navrh k
piiloham 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10, ktery byl posouzen podle ustanoveni odstavcia 1 a 2
¢lanku 59, vstoupi v platnost dnem, ktery stanovi Spravni vybor pfi jeho pfijeti, jestlize k
smluvnimi stranami, podle toho, ktery pocet je mensi, neoznami generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodl, ze proti pozménovacimu navrhu vznaSeji namitky. Dny
uvedené v tomto odstavci stanovi Spravni vybor dvoutfetinovou vétSinou piitomnych a
hlasujicich ¢lent.*

3. PoOsSTOJ, KTERY MA BYT JMENEM UNIE ZAUJAT

Unie sdili cile pozménovacich navrh Umluvy TIR ajejich vysvétlivek. Unie zejména
podporuje objasnéni toho, které organy jsou prislusné k povoleni zaru¢nich sdruzeni, zvyseni
poctu celnich ufadd zapojenych do operace TIR apozadavek zvefejnovat informace
0 omezenich poctu dostupnych celnich Gfadi odeslani a/nebo uréeni, které se mohou do
operaci TIR zapoyjit.

Konkrétnéji navrh na zménu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy TIR, ktera ma nahradit znéni ,,Kazda
smluvni strana mize* znénim ,,Celni organy nebo jiné pfislusné organy mohou*, vychazi
ze zadosti Ruské federace, jez odrazi skuteCnost, ze vzhledem Kk rozdilnym spravnim
rezimim, které u jednotlivych smluvnich stran existuji, nemusi organem pfisluSnym pro
udéleni povoleni zaru¢nimu sdruzeni byt vzdy celni sprdva. Navrhované znéni je
kompromisnim feSenim, nebot’ nc¢kolik smluvnich stran, véetné Evropské unie, vyjadfilo
obavy ohledné ptivodniho névrhu na plné odstranéni terminu ,,celni organy*, a to v disledku
pozadavki vnitrostatnich nebo mezinarodnich pravnich ptedpist. Pozménovaci navrh by
rozsitil oblast ptisobnosti ustanoveni, coz by zajistilo nezbytnou flexibilitu.

Navrh na zménu &lanku 18 Umluvy TIR, kterd mé nahradit slovo ,,Ctyfi“ slovem ,,osm*
a doplnit novy pododstavec ,,Celni organy mohou omezit maximalni pocet celnich ufadi
odeslani (nebo urceni) na svém Uzemi na méné neZ sedm, nejméné vsak tfi*, pfedstavuje
zasadni zménu. Zdvojnasobenim poctu celnich uradl, které mohou byt zapojeny do operace
TIR, by se posilila konkurenceschopnost systému TIR, coZby vyznamnym zplsobem
usnadnilo rozvoj odvétvi dopravy. Zaroven by na zdkladé navrhu Ruské federace byla
smluvnim stranam ponechdna moznost omezit pocéet celnich ufadd na jejich Uzemi, aby se
zabranilo moznym rizikiim pro statni rozpocet. Tento pozménovaci navrh by mél byt zvazen
spole¢né s navrhovanou novou vysvétlivkou k ¢lanku 18.

Navrh nové vysvétlivky k &lanku 18 Umluvy TIR vypracovala Vykonna rada TIR (povéiena
Spravnim vyborem). Jeho ucelem je doplnit pozménovaci navrh ¢lanku 18, ktery umoziyje,
aby smluvni strany mély na svém tizemi mens$i pocet celnich ufadd odeslani a/nebo urceni.
Navrhovana nova vysvétlivka stanovi, ze pokud celni organy smluvni strany omezi na svém
uzemi maximalni pocet celnich tfadl odeslani (nebo urceni), musi byt tyto informace verejné
ptistupné a musi byt rovnéz poskytnuty Vykonné radé TIR. Tento mechanismus by v piipadé
takovych omezeni zabranil pravnim a logistickym obtizim pro odvétvi dopravy.

N&vrh na zménu vysvétlivky k ¢l. 6 odst. 2 Umluvy TIR, ktera ma nahradit slova ,,mohou
celni organy zemé& schvalit® slovy ,,mohou celni organy smluvni strany povolit®, mé zlepsit
soudrznost textu a je technické povahy.

Utelem pozmétiovaciho navrhu k piiloze 9, ¢asti I, bodu 1 Umluvy TIR, ktery by nahradil
slova ,,smluvnich stran® slovy ,.celnich organti nebo jinych pfisluSnych orgéni smluvni
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strany®, je rozSifit oblast pisobnosti ustanoveni tak, aby byla zajiSténa vétsi flexibilita
vzhledem K riznym spravnim rezimum, které u jednotlivych smluvnich stran existuji.
Podobné¢ jako upozménovaciho navrhu k¢l. 6 odst. 1 uvedeného vyse vychazi tento
pozménovaci navrh z navrhu Ruské federace. Navrh by tak rozsifil oblast plsobnosti
ustanoveni, coz by zajistilo nezbytnou flexibilitu.

Konzultace 0 navrhovanych zménach probéhly s ¢lenskymi staty v ramci skupiny celnich
odbornikii na TIR (Koordinace Zeneva). Dalii konzultace se konaly béhem zasedani pracovni
skupiny Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) pro celni
otazky ovliviujici ptepravu.

Vnitini koordinace a spole¢né diskuse s ¢lenskymi staty v rdmci skupiny celnich odbornikt na
TIR jasné ukazaly, Ze s pozménovacimi navrhy vSichni souhlasi.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdanu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody.

Pojem ,akty s pravnimi uCinky“ zahrnuje akty s pravnimi U€inky na zdklad¢é pravidel
mezinarodniho préava, kterymi se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie.”

4.1.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Spravni vybor je organ ziizeny dohodou, konkrétné Celni tmluvou o mezinarodni piepraveé
zbozi na podkladé karneti TIR.

Akt, ktery mé Spravni vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi G¢inky. Zamysleny akt
bude zdvaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 59 a 60 Celni Umluvy
0 mezinarodni pfepravé zboZzi na podkladé¢ karnetd TIR.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméfiuje institucionalni ramec Umluvy TIR.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji ucel, nebo ma-li dvé slozky, a Ize-li jeden z téchto uceld nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

o. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem Kk tomu, Ze akt Spravniho vyboru zméni Celni imluvu o mezinarodni piepravé
zbozi na podkladé karnetd TIR a jeji ptilohy, je vhodné jej po pfijeti zvetfejnit v Urednim
vestniku Evropské unie.
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2019/0073 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Spravnim vyboru Umluvy TIR
k navrhu na zménu Celni imluvy o mezinirodni piepravé zboZi na podkladé karneti

TIR

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni s €l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)
3)
(4)
(5)

(6)

Celni Umluva 0 mezinarodni pfepravé zbozi na podkladé karnetd TIR ze dne 14.
listopadu 1975 (dale jen ,,Umluva TIR“) byla jménem Evropského hospodaiského
spoleCenstvi  schvalena rozhodnutim Rady (EHS) & 2112/78" avstoupila
ve Spolegenstvi v platnost dne 20. ervna 1983,

Podle ¢lankii 59 a 60 Umluvy TIR miZe Spravni vybor piijmout zmény
dvoutietinovou vét§inou pFitomnych a hlasujicich smluvnich stran.

Spravni vybor md b&éhem mimotfddného zasedani v cervnu 2019 piijmout nékolik
zmén Umluvy TIR a jejich piiloh.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Spravnim vyboru jménem Unie zaujat,
nebot’ zmény budou pro Unii zdvazné.

Za ucelem zohlednéni riznych spravnich rezimu, které u jednotlivych smluvnich stran
existuji, je nezbytné rozsitit oblast paisobnosti subjektd podle ¢lanku 6 Umluvy TIR,
odpovidajici vysvétlivku a piilohu 9 Umluvy TIR, aby mohly i jiné organy neZ ty celni
povolovat sdruzeni, aby vystupovalo jako rucitel pro osoby pouZivajici rezim TIR.

Aby se usnadnilo uplatiovani Umluvy TIR v logistickém fetézci a zlepsila
konkurenceschopnost mezinarodni dopravy dotéené Umluvou TIR, je nezbytné zménit
¢lanek 18 s cilem zvysit pocet celnich ufadi, které se mohou podilet na operaci TIR.
Soucasné je celnim organiim smluvni strany poskytnuta moznost omezit pocet celnich
ufadt, které se mohou na jejim Uzemi naoperaci TIR podilet, pokud o takovych
omezenich informuji vefejnost a Vykonnou radu TIR,

Natizeni Rady (EHS) ¢.2112/78 ze dne 25. Cervence 1978 0 uzavieni Celni imluvy o mezinarodni
prepravé zbozi na podkladé karnetd TIR (Umluva TIR) ze dne 14. listopadu 1975, Zeneva (UF. vést.
L 252, 14.9.1978, s. 1).

UF. vést. L 31, 2.2.1983, s. 13.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na Sedesatém devatém nebo sedmdesatém zasedani
Spravniho vyboru, vychazi z navrhti zmén piipojenych k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
6
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