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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Varldstullorganisationens rad i samband med det planerade antagandet av en &ndring
av nomenklaturen for det harmoniserade systemet (nedan kallad HS-nomenklaturen) for nya
tobaksvaror®.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Den internationella  konventionen om systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (nedan kallat avtalet) syftar till att underl&tta internationell handel och insamling,
jamforelse och analys av statistikuppgifter, sarskilt nar det galler internationell handel. HS-
nomenklaturen ingar som bilaga till avtalet, som ar ett internationellt harmoniserat system
som gor det mojligt for de deltagande landerna att klassificera handelsvaror pa en gemensam
grund for tullandamal. 1 HS-nomenklaturen ingdr bland annat en varubeskrivning, som anges
som nummer och undernummer, och tillhérande numeriska koder, som baseras pa ett
sexsiffrigt kodsystem. HS-nomenklaturen revideras vart femte &r’. HS-nomenklaturen
anvands av mer &n 190 forvaltningar i hela varlden, foljaktligen klassificeras mer &n 98 % av
alla varor som handlas i vérlden enligt denna nomenklatur.

Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1988.
Europeiska unionen och alla medlemsstater ar parter i avtalet®.
2.2. Varldstullorganisationen (WCO)

Varldstullorganisationen (WCO), som inrattades 1952 som Tullsamarbetsradet, ar ett
oberoende mellanstatligt organ vars uppdrag ar att 6ka tullforvaltningarnas effektivitet och
andamalsenlighet. Varldstullorganisationen erbjuder sina medlemmar en rad olika
konventioner och andra internationella instrument, samt tekniskt bistdnd och utbildning. | dag
foretrader Varldstullorganisationen 182 tullforvaltningar 6ver hela varlden.

Vérldstullorganisationens styrande organ ar radet, som forlitar sig pa ett sekretariats och en
rad tekniska och radgivande kommittéers kompetens och sakkunskaper for att fullgora sitt
uppdrag.

HS-kommittén &r Varldstullorganisationens tekniska kommitté. Den ansvarar for det
forberedande arbete som ror avtalet. HS-kommitténs huvuduppgifter ar foljande:

”Nya” tobaksvaror ir, inom ramen for HS-diskussionen, inte nédvandigtvis identiska med dem som
omfattas av definitionen av “nya tobaksvaror” i artikel 2.14 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande
av direktiv 2001/37/EG (EUT L 127, 29.4.2014, s. 1).

HS-nomenklaturen har, sedan den inférdes 1988, reviderats fem ganger. Dessa revideringar tradde i
kraft 1996, 2002, 2007, 2012 och 2017.

Radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingdende av den internationella konventionen om
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt upprattandet av andringsprotokollet
till denna konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).
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o Sékerstalla en enhetlig tolkning och tillampning av lagstiftningen i det
harmoniserade systemet, bland annat genom att l6sa tvister om klassificering mellan
de avtalsslutande parterna, for att underlatta handeln.

o Foresla andringar och uppdateringar av det harmoniserade systemet for att aterspegla
den tekniska utvecklingen och férandringar i handelsmoénstren och andra behov hos
anvandarna av det harmoniserade systemet.

o Framja en utbredd tillampning av det harmoniserade systemet och undersoka
allmanna fragor och policyfragor i relation till det.

Varldstullorganisationens rad granskar forslag till andringar av avtalet, utarbetade av HS-
kommittén, och kan rekommendera forslagen till de avtalsslutande parterna. De &ndringar
som Varldstullorganisationens rad rekommenderar anses godkanda, om ingen av de
avtalsslutande parterna inom sex manader efter det att de underrattats om andringarna gor
invandningar mot dem.

De standpunkter som unionen ska inta i Varldstullorganisationen om HS samordnas
tillsammans med medlemsstaterna. Unionen och dess medlemsstater har bara en rost
tillsammans i Varldstullorganisationens rad.

2.3. Den planerade akten i Véarldstullorganisationens rad

Den 27-29 juni 2019 ska Varldstullorganisationens rad anta en rekommendation enligt artikel
16 i HS-konventionen om &ndringar av det harmoniserade systemets nomenklatur. Detta
skulle bland annat inbegripa en &ndring av vissa nya tobaksvaror (nedan kallad den planerade
akten).

Vid utarbetandet av rekommendationen den 19-29 mars 2019 kommer HS-kommittén under
sitt sextiotredje mote att utarbeta ett utkast till forslag till andring av HS-nomenklaturen for
dessa produkter. Detta andringsforslag ska inforlivas i ett utkast till rekommendation till
Varldstullorganisationens rad med alla foreslagna andringar av bilagan till avtalet (de
andringar som antogs under motet i mars och de som har antagits under tidigare moten i HS-
kommittén). Varldstullorganisationens rad ska under sitt mote i juni fatta beslut om dessa.
Den reviderade HS-nomenklaturen kommer att tréda i kraft 2022.

Forslaget till andring ar resultatet av det arbete som utforts av Varldstullorganisationens rads
underkommitté for dversyn av HS (nedan kallad underkommittén). Underkommittén
diskuterade forslaget vid sitt 55:e mote, som hoélls i november 2018. Vid den tidpunkten
kunde inte EU uttala sig om en standpunkt. Underkommitténs arbete redovisas for HS-
kommittén som slutfor den foreslagna éndringen av de delar som fortfarande &r éppna for
diskussion.

Syftet med den planerade akten &r att &ndra HS-nomenklaturens struktur i syfte att klassificera
nya tobaksvaror som ar avsedda for inandning genom uppvarmning eller pa annat satt, under
en ny rubrik 24.04 “Produkter innehdllande tobak, rekonstituerad tobak, nikotin eller
nikotinsubstitut, avsedda for inandning utan forbranning; andra nikotinprodukter avsedda for
intag av nikotin in i ménniskokroppen”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkten syftar till att uttrycka stod for forslaget till andring av HS-
nomenklaturen nar det galler tobaksvaror av nya typer. Den syftar ocksa till att uttrycka en
preferens nar det galler vissa formuleringar som ska inga i de kompletterande anméarkningarna
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till HS-nomenklaturen, som for narvarande star inom parentes i forslaget till andring, eftersom
ett beslut fortfarande behover fattas.

Enligt nuvarande HS-nomenklatur foredrar de flesta av de avtalsslutande parterna, inklusive
Europeiska unionen, att Klassificera vissa nya tobaksvaror enligt HS-undernummer 2403.99
som “andra tobaksvaror”. For nidrvarande har Viérldstullorganisationens beslut om
klassificering av dessa produkter inte slutforts.

Det ar viktigt for EU att sadana nya tobaksvaror identifieras i en sarskild rubrik i den
reviderade HS-nomenklaturen som trader i kraft under 2022 for att underlatta klassificeringen
av dessa tobaksvaror. Det ar ocksa viktigt att uttrycka vissa preferenser nar det géller valet av
den ordalydelse som ska inforas i de nya anmérkningarna i kapitel 24 for att klargora
skiljelinjen mellan de olika rubrikerna i detta kapitel. Kommentarerna och forslagen i
Varldstullorganisationens sekretariats dokument NC2591E1a (HSC/63) har beaktats.

Den foreslagna standpunkten &r darfor foljande:

- Nér det galler Klassificeringen av nya tobaksvaror bér unionen erinra sig sin
ursprungliga standpunkt till forman for WHO/Vérldstullorganisationens forslag fran
september 2018 om att gruppera nya upphettade tobaksvaror med andra tobaksvaror
under rubrik 24.03, och att objektivt definiera dem med hjélp av konsumtionssattet,
som inbegriper uppvarmning som det rekommenderade alternativet, i stéllet for att
hénvisa till att det saknas en forbranningsprocess som dar omtvistad. | en anda av
samarbete och efter vidare Overvagande kan emellertid unionen nu godta det
alternativ. som foljer av majoritetsomrostningen i Varldstullorganisationens HS-
kommitté och det paféljande arbetet i Varldstullorganisationens underkommitté for
oversyn av HS for att inkludera dessa produkter i en ny rubrik 24.04. Den kan godta
detta, i avvaktan pa en beddémning av dessa produkters egenskaper och utslapp, efter
det att beslutet om nya och framvéxande tobaksvaror, med stdéd av unionen, har
antagits vid den attonde partskonferensen i WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll (FCTC)*.

- Om den nya anmarkningen 2 till kapitel 24: Unionen bor stodja det forsta alternativet
”2.- rubrik 24.04 omfattar inte de produkter som anges under rubrikerna 24.02 och
24.03%. Till skillnad frén stindpunkten i Virldstullorganisationens sekretariat, som
uttrycks i ovanndmnda dokument, bor unionen inte stddja sdkerstéllande av
prioritering av rubrik 24.04 for klassificering av vissa nya tobaksvaror. Det ar
lampligare att begransa tillampningsomradet for denna rubrik till produkter som ar
entydigt klassificerade, sa att tobaksvaror som kan klassificeras enligt detta nummer,
men &ven i en annan rubrik i kapitel 24 (24.02 eller 24.03), hanvisas till dessa andra
rubriker.

— Om den nya anmérkningen 3 till kapitel 24: Unionen bor inte stddja inférandet av
texten inom parentes “vare sig rok uppstér eller inte”. Hianvisningen till rok kan leda
till forvirring nér det géller skillnaden mellan produkter enligt rubrikerna 24.02 (och
24.03) och 24.04, eftersom det ursprungliga syftet med inrattandet av den nya
rubriken 24.04 ar att tacka produkter som inte roks pa traditionellt satt. Egenskaperna
hos och utslappen fran dessa produkter haller dock for narvarande pa att utvarderas
inom ramen for ett beslut om nya och framvéxande tobaksvaror som antogs vid den
attonde partskonferensen for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Det anses

4 Beslut FCTC/COPS (22)

Rubrik 24.02 omfattar ”Cigarrer, cigariller och cigaretter av tobak eller tobaksersattning”. Rubrik 24.03
omfattar ”Andra varor tillverkade av tobak eller tobaksersattning; homogeniserad eller rekonstituerad
tobak; tobaksextrakt”.
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darfor lampligare att invanta resultaten av denna bedémning och att ater ta upp
fragan om det finns nya bevis som &r relevanta for tullklassificeringen.

Den foreslagna EU-standpunkten &r i linje med den etablerade tullpolicyn och réattspraxis i
Europeiska unionens domstol vad galler att klassificera varor vid import i enlighet med deras
objektiva kannetecken och egenskaper.

Den foreslagna standpunkten ar nodvéandig for att EU ska kunna uttrycka unionens standpunkt
under nasta mote i Varldstullorganisationens rad. Samma standpunkt kommer att framforas
under det forberedande arbetet, sérskilt vid HS-kommitténs mote, under forutsattning att EU,
vid tidpunkten for motet i kommittén for Harmoniserade systemet, kommer att stddja
utarbetandet av kommitténs forslag nar det ar i linje med de avtalsslutande parternas
majoritetsstandpunkt.

4. RATTSLIG GRUND
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inrédttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om faststéllande av den
standpunkt som ska antas pa unionens vagnar och avseende den planerade akten ar darfor
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Varldstullorganisationens rad 4ar ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen
konventionen om inrattandet av ett tullsamarbetsrad av den 15 december 1950. Det &r ett
organ som enligt den internationella konventionen om systemet foér harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering har ansvar for att utfarda rekommendationer till de
avtalsslutande parterna om andring av denna konvention.

Vérldstullorganisationens rad forvantas rekommendera de avtalsslutande parterna att vid sitt
mote i juni godkénna en &ndring av bilagan till konventionen (HS-nomenklaturen) som, om
inte en avtalsslutande part motsatter sig detta, ska anses vara godkand inom sex manader. Nar
rekommendationen har godkants kommer den att inforlivas i EU-lagstiftningen, ndmligen i
bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Detta beror pa att det i artikel 2 a i
den forordningen anges 2. Den kombinerade nomenklaturen skall innehalla féljande: a) Det
harmoniserade systemets nomenklatur.”

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Eftersom det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror tullunionen ar
den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet artikel 28.1 i EUF-fordraget.

4.3 Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 28.1 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

6. OFFENTLIGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN
Inga

SV



SV

2019/0069 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
Varldstullorganisationen med avseende pa det harmoniserade systemet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 28.1
jamférd med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

@)

3)

(4)

()

(6)

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (nedan kallat avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut 87/369 av
den 7 april 1987 och tradde i kraft den 1 januari 1988.

Enligt artikel 7 i avtalet far kommittén for Harmoniserade systemet for
Vérldstullorganisationens rad utarbeta forslag till andringar av HS-nomenklaturen.
Enligt artikel 16 i avtalet far Varldstullorganisationens rad rekommendera denna
andring till de avtalsslutande parterna.

Vérldstullorganisationens rad forvantas besluta om en rekommendation till de
avtalsslutande parterna for en dndring av HS-nomenklaturen i kapitel 24 under dess
mote i juni. En sadan rekommendation kommer att antas pa grundval av ett forslag till
andring som utarbetats av kommittén for Harmoniserade systemet, vilken bor slutféras
under dess sextiotredje méte den 19-29 mars 2019.

Vid den attonde partskonferensen i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC)
antogs beslut FCTC/COP8 (22) om nya och framvéxande tobaksvaror for att fa
ytterligare vetenskapliga data om dessa produkter och i synnerhet for att fa ett
klargérande om dessa produkters egenskaper och utslapp.

Det ar viktigt att komma ihdg att av domstolens fasta praxis foljer vidare att, av
rattssékerhetsskal och i syfte att underlatta kontroll, det avgorande kriteriet for
tullklassificering av varor i allménhet ska vara varornas objektiva k&nnetecken och
egenskaper, sasom de definieras i texten i den berdrda rubriken i tullnomenklaturen
och i anmérkningarna till avsnitten och kapitlen.

Mot bakgrund av rekommendationen om en andring av HS-nomenklaturen som ska
antas av Varldstullorganisationens rad ar det lampligt att faststalla den standpunkt som
ska intas pa unionens vagnar, eftersom rekommendationen, sa snart den godtagits
enligt artikel 16 i avtalet, pa ett avgorande satt kommer att kunna paverka innehallet i
unionsratten, dvs. bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Standpunkten kommer att
uttryckas i de forberedande stadierna av Varldstullorganisationens rad, inbegripet i
kommittén for Harmoniserade systemet.

EGT L 198, 20.7.1987, s. 1.
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(7) Det ar lampligt att stodja forslaget till &ndring av HS-nomenklaturen avseende kapitel
24 och att uttrycka unionens synpunkter och preferenser nér det galler de texter som
annu inte har beslutats, under forutsattning att EU vid tidpunkten for motet i
Harmoniserade systemet stoder utarbetandet av kommitténs forslag nér det ar i linje
med de avtalsslutande parternas majoritetsstandpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Varldstullorganisationens rad anges i
bilagan.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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