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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Ké&esolevas ettepanekus késitletakse otsust, millega madratakse kindlaks liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsiooni ndukogus vOetav seisukoht seoses harmoneeritud slisteemi muudatuse
kavandatud vastuvétmisega uudsete tubakatoodete osas’.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud ststeemi
konventsioon

Rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooni
(edaspidi ,leping”) eesmirk on hdlbustada rahvusvahelist kaubandust ning statistika
kogumist, vordlemist ja analudsi, eelkdige rahvusvahelise kaubanduse kohta. Selle lisa
sisaldab HSi nomenklatuuri, mis on rahvusvaheline Uhtlustatud susteem, mis vdimaldab
osalevatel riikidel kaubad Uhisel alusel tariifselt klassifitseerida . HSi nomenklatuur sisaldab
kaupade kirjeldust, mis on esitatud rubriigi ja alamrubriikidena, ja nende numbrilisi koode,
mis pohinevad 6-numbrilisel koodististeemil. HSi nomenklatuur vaadatakse l&bi iga viie aasta
jarel’. Seda kohaldab enam kui 190 tolliasutust tile kogu maailma, mis tahendab, et rohkem
kui 98 % kdigist maailmas kaubeldavatest kaupadest on selle jargi klassifitseeritud.

Leping joustus 1. jaanuaril 1988.

Euroopa Liit ja kdik liikmesriigid on lepingu osalised®.

2.2. Maailma Tolliorganisatsioon (WCO)

Maailma Tolliorganisatsioon (WCQO), mis loodi 1952. aastal Tollikoostoé Noukoguna, on
sOltumatu valitsustevaheline organ, mille lesanne on suurendada tolliasutuste téhusust ja
tulemuslikkust. WCO pakub oma liikmetele mitmeid konventsioone ja muid rahvusvahelisi

instrumente, samuti tehnilist abi ja koolitusteenuseid. Praegu esindab WCO 182 tolliametit
kogu maailmas.

Maailma Tolliorganisatsiooni juhtorgan on néukogu, mis tugineb oma (lesannete taitmisel
sekretariaadi ning mitmete tehniliste ja nduandvate komiteede padevusele ja oskustele.

WCO tehniline komitee, kes vastutab lepinguga seotud ettevalmistustdo eest, on HSi komitee.
HSi komitee peamised tlesanded on jargmised:

o tagada harmoneeritud susteemi Gigusaktide Uhtne tblgendamine ja kohaldamine,
sealhulgas lepinguosaliste  vaheliste  klassifitseerimisega seotud  vaidluste
lahendamine, holbustades seel&bi kaubandust;

,Uudsed” tubakatooted ei ole harmoneeritud siisteemi késitlevate arutelude kontekstis tingimata
identsed nendega, mis on h8lmatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiivi
2014/40/EL (tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja muiki kasitlevate liikmesriikide
Bigus- ja haldusnormide Ghtlustamise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU
(ELT L 127 29.4.2014, 1k 1) artikli 2 punktis 14 sétestatud ,,uudsete tubakatoodete” médratlusega.
Alates HSi nomenklatuuri kasutuselevétust 1988. aastal on seda muudetud viiel korral. Muudatused
joustusid 1996., 2002., 2007., 2012. ja 2017. aastal.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369 rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli s6lmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, Ik 1).
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o teha ettepanekuid harmoneeritud susteemi muutmiseks ja ajakohastamiseks, et
kajastada tehnoloogia arengut ja muutusi kaubandusstruktuurides ning harmoneeritud
stisteemi kasutajate muid vajadusi;

o edendada harmoneeritud sisteemi laialdast kohaldamist ja kasitleda sellega seotud
uldisi ja poliitilisi kiisimusi.

Maailma Tolliorganisatsiooni ndukogu arutab lepingu muutmise ettepanekuid, mille on
koostanud HS-komitee, ning vOib soovitada neid lepinguosalistele. Kui tikski lepinguosaline
ei esita vastuvditeid kuue kuu jooksul parast teavitamist, loetakse WCO ndukogu soovitatud
muudatused vastuvoetuks.

Liidu poolt WCOs vdetavad seisukohad harmoneeritud slsteemi kohta kooskdlastatakse
liilkmesriikidega. Liidul ja selle liikmesriikidel on kokku ainult tks hdal WCO ndukogus.

2.3. WCO nbukogu kavandatav akt

27.-29. juunil 2019 votab WCO ndukogu vastu HS konventsiooni artiklit 16 kasitleva
soovituse, mis puudutab harmoneeritud stisteemi nomenklatuuri muudatusi. See hdlmaks muu
hulgas teatavaid uudseid tubakatooteid késitlevat muudatust (edaspidi ,.kavandatav akt®).

Soovituse ettevalmistamiseks koostab HSi komitee 19.—-29. martsil 2019 toimuval kuuekiimne
kolmanda istungjargul ettepaneku eelndu HSi nomenklatuuri muutmiseks kdnealuste toodete
osas. Muudatus lisatakse WCO ndukogu soovituse eelndusse, mis hélmab kdiki lepingu lisa
muudatusettepanekuid (need, mis vOetakse vastu martsi koosolekul ja need, mis veti vastu
eelmistel HSi komitee koosolekutel), mille tle otsustab WCO ndukogu oma juuni koosolekul.
Labivaadatud HSi nomenklatuur jéustub 2022. aastal.

Kdnealune muudatuse eelndu on WCO HSi labivaatamise allkomitees (RSC) tehtud t66
tulemus. RSC arutas ettepanekut oma 55. istungjérgul, mis toimus 2018. aasta novembris
Toona ei saanud EL seisukohta valjendada. RSC t66 tulemus esitatakse HSi komiteele, et
viimistleda kavandatava muudatuse eelndu tlejaanud osad, mis on jatkuvalt avatud aruteluks.

Kavandatava akti eesméark on muuta HSi nomenklatuuri struktuuri eesmaérgiga liigitada
uudsed kas kuumutatuna voi muul viisil sissehingamiseks ettendhtud tubakatooted uude
rubriiki 24.04 ,,Tooted, mis sisaldavad tubakat, taastatud tubakat, nikotiini vOi tubaka voi
nikotiini asendajaid, mis on ette nahtud sissehingamiseks ilma pdlemata; muud nikotiini
sisaldavad tooted, mis on mdeldud nikotiini imendumiseks inimorganismi.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kavandatava seisukoha eesméark on véljendada toetust HSi nomenklatuuri muutmiseks
uudsete tubakatoodete osas. Samuti on selle eesmérk valjendada eelistust mdne HSi
nomenklatuuri lisamérkustesse lisatava sdnastuse suhtes, mis on praegu muudatusettepaneku
eelndus jaetud sulgudesse, kuna otsus on alles vaja vastu votta.

Praeguse HSi nomenklatuuri puhul eelistab enamik lepinguosalisi, sealhulgas Euroopa Liit,
klassifitseerida teatavad uudsed tubakatooted HSi alamrubriiki 2403.99 kui ,,muu t6ddeldud
tubakas®. WCO klassifitseerimisotsust nende toodete kohta ei ole tdnaseni tehtud.

ELi jaoks on oluline, et sellised uudsed tubakatooted identifitseeritakse muudetud HSi
nomenklatuuri eraldi rubriigis, mis joustub 2022. aastal, et hdlbustada nende
klassifitseerimist. Samuti on oluline véljendada eelistust sGnastuse osas, mis lisatakse 24.
grupi uutesse markustesse, et selgitada eraldusjoont kdnealuse grupi eri rubriikide vahel.
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Arvesse on vOetud WCO sekretariaadi markusi ja soovitusi dokumendis NC2591Ela
(HSC/63).

Kavandatav seisukoht on seega jargmine:

- Uute tubakatoodete klassifitseerimisel peaks liit tagasi vétma oma esialgse seisukoha
WHO/WCO ettepaneku poolt, mida véljendati 2018. aasta septembris, mille sisuks
on uudsete soojuse mojul toimivate tubakatoodete klassifitseerimine koos teiste
tubakatoodetega rubriiki 24.03, maaratledes need objektiivselt tarbimisviisi kaudu,
mis hdlmab soojendamist, selmet osutada pdlemisprotsessi puudumisele, mis on
vaidlustatud. Koost6d vaimus ja pérast tdiendavat kaalumist saab liit nuld
aktsepteerida voimalust, mis tuleneb enamushaaletusest WCO HSi komitees ja
pidevast to6st WCO RSC komitees, et lisada kdnealused tooted uude rubriiki 24.04.
Oodates nende toodete omaduste ja nendest eralduvate ainete hindamist, parast otsust
uudsete ja kujunemisjargus tubakatoodete kohta, voeti liidu toetusel vastu otsus
WHO tubaka tarbimise leviku vé&hendamise raamkonventsiooni osaliste 8.
konverentsil®.

- Grupi 24 uue mérkuse 2 puhul liit peaks toetama esimest sonastust ,,2.- Rubriik 24.04
ei hélma rubriikides 24.02 ja 24.03 nimetatud tooteid®*. Vastupidiselt eespool
nimetatud dokumendis valjendatud WCO sekretariaadi arvamusele ei peaks liit
toetama teatavate uudsete tubakatoodete klassifitseerimisel prioriteetsena rubriiki
24.04. Asjakohasem on piirata kdnealuse rubriigi kohaldamisala toodetega, mis on
selles selgelt Klassifitseeritud, nii et tubakatooted, mida vOib klassifitseerida nii
sellesse rubriiki kui ka grupi 24 muusse rubriiki (24.02 v6i 24.03), suunataks tmber
nendesse teistesse rubriikidesse.

— Grupi 24 uue mérkuse 3 puhul ei tohiks liit toetada sulgudes oleva teksti ,,kas suits
tekib vOi mitte” lisamist. Viide suitsule voib tekitada segadust rubriikide 24.02 (ja
24.03) ja 24.04 toodete eristamise osas, kuna rubriigi 24.04 loomise algne eesmark
on hdlmata tooted, mida ei suitsetata traditsioonilisel viisil. Kdnealuste toodete
omadusi ja neist eralduvaid aineid hinnatakse praegu WHO tubaka tarbimise leviku
vadhendamise raamkonventsiooni osaliste 8. konverentsil vastu vfetud otsuse
kontekstis, mis késitleb uudseid ja kujunemisjargus tubakatooteid. Seega peetakse
asjakohasemaks oodata ara selle hindamise tulemused ja vaadata kusimus uuesti labi,
kui on olemas uued tdendid, mis on olulised tariifse klassifitseerimise seisukohast.

Kavandatav ELi seisukoht on koosk6las kehtestatud tollipoliitika ja Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga, mille kohaselt Kklassifitseeritakse kaubad importimisel vastavalt nende
objektiivsetele tunnustele ja omadustele.

Kavandatav seisukoht on vajalik selleks, et EL saaks véljendada oma seisukohta jargmisel
WCO ndukogu istungil. Sama seisukohta véljendatakse ettevalmistustod kéigus, eelkdige
harmoneeritud stisteemi komitee koosolekul, tingimusel et HSi komitee koosoleku ajal toetab
EL komitee ettepaneku koostamist, kui see on kooskdlas konventsiooniosaliste enamuse
arvamusega.

4 Otsus FCTC/COP8(22)

Rubriik 24.02: ,,Tubakast vdi tubakaasendajatest sigarid, manilla sigarid, sigarillod ja sigaretid®.
Rubriik 24.03: ,,Muu t66deldud tubakas ja todstuslikud tubakaasendajad; ,,homogeenitud* ja ,taastatud*
tubakas; tubakaekstraktid ja -essentsid*.
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4, OIGUSLIK ALUS
41.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikes 9 on sitestatud: ,,Noukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vOetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud 0Oigusaktid, millega téiendatakse vO6i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
Oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise figuse kohaselt siduvad, aga mis ,,vdivad
mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘®.

Seega on kavandatava otsuse, millega méératakse kindlaks liidu nimel vBetav seisukoht ja mis
kasitleb kavandatavat akti, menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ige 9.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

WCO ndukogu on organ, mis on loodud 15. detsembri 1950. aasta Tollikoosto6 Ndukogu
asutamiskonventsiooniga. See on organ, mis vastavalt rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja
kodeerimise harmoneeritud stisteemi konventsioonile annab konventsiooniosalistele soovitusi
kdnealuse konventsiooni muutmiseks.

WCO ndukogu peaks soovitama HSi konventsiooniosalistel muuta oma juuni koosolekul
nimetatud konventsiooni lisa (HSi nomenklatuur), mis loetakse vastuvdetuks kuue kuu
jooksul, vélja arvatud juhul, kui mdni konventsiooniosaline on selle vastu. Vastuvétmise
korral lisatakse soovitus ELi Oigusaktidesse, nimelt: tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning
thist tollitariifistikku kasitleva ndukogu maaruse (EMU) nr 2658/87 | lisasse. Seda seetdttu,
et konealuse maéruse artikli 2 punktis a on sétestatud: ,,2. Koondnomenklatuur hélmab: a)
harmoneeritud stisteemi nomenklatuuri; *

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaaliguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi lekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kuna kavandatava Gigusakti peamine eesmark ja sisu on seotud tolliliiduga, on esildatud
otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 28 18ige 1.

4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 28 16ige 1 koostoimes artikli 218 l8ikega 9.

6 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.

ET



ET

5. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

6. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE
Puudub
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2019/0069 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsioonis

seoses harmoneeritud stisteemiga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 28 16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

()

Liit sdlmis rahvusvahelise kaupade Kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud
siisteemi konventsiooni (edaspidi ,,leping) ndukogu 7. aprilli 1987. aasta otsusega
87/369’ ja see jéustus 1. jaanuaril 1988.

Vastavalt lepingu artiklile 7 vdib harmoneeritud slisteemi komitee ette valmistada
WCO ndukogu ettepanekuid HSi nomenklatuuri muudatuste kohta. Vastavalt lepingu
artiklile 16 v8ib WCO ndukogu seda muudatust lepinguosalistele soovitada.

WCO ndukogu peaks oma juuni istungjargul tegema otsuse soovituse andmise kohta
lepinguosalistele, et muuta HSi nomenklatuuri gruppi 24. Kdnealune soovitus
vOetakse vastu harmoneeritud susteemi komitee koostatud muudatusettepaneku alusel,
mis peaks I8ppviimistluse saama nende 63. istungjargul 19.-29. martsil 2019.

WHO tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni osaliste 8.
konverentsil vdeti vastu uudseid ja kujunemisjargus tubakatooteid kasitlev otsus
FCTC/COP8(22), et saada nende toodete kohta tdiendavaid teaduslikke andmeid ning
eelkdige selgust seoses nende toodete omaduste ja neist eralduvate ainetega.

On oluline meelde tuletada, et vastavalt Euroopa Liidu Kohtu valjakujunenud
kohtupraktikale on diguskindluse ja kontrollimise hdélbustamise huvides kaupade
tariifse Klassifitseerimise otsustavaks kriteeriumiks Gldiselt nende objektiivsed
tunnused ja omadused, nagu on maaratletud tollinomenklatuuri asjaomase rubriigi
ning vastavate jaotiste ja kaubagruppide markustes.

Pidades silmas soovitust HSi nomenklatuuri muutmise kohta, mille votab vastu WCO
ndukogu, on asjakohane maéarata kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht, kuna soovituse
vastuvdtmise korral vastavalt lepingu artiklile 16, vdib see avaldada otsustavat moju
liildu Giguse sisule, nimelt ndukogu maaruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja
statistikanomenklatuuri ning Ghise tollitariifistiku kohta) 1 lisale. Seisukohta
valjendatakse WCO nfukogu, sealhulgas harmoneeritud siisteemi komitee
ettevalmistavates etappides.

On asjakohane toetada HSi nomenklatuuri muudatusettepanekut, mis kasitleb 24.
gruppi, ning valjendada liidu seisukohti ja eelistusi nende tekstide osas, mille suhtes

EUT L 198, 20.7.1987, Ik 1.
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tuleb veel otsus teha, tingimusel et harmoneeritud ststeemi komitee koosoleku ajal
toetab EL komitee ettepaneku koostamist, kui see on kooskélas konventsiooniosaliste
enamuse arvamusega.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Euroopa Liidu nimel WCO ndukogus vdetav seisukoht on sétestatud lisas.

Artikkel 2
Ké&esolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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