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. INTRODUZZJONI

1. Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2016/369 tal-15 ta’ Marzu 2016 dwar I-ghoti ta’ appogg
ta’ emergenza fl-Unjoni (minn hawn ’il quddiem “ir-Regolament’), dahal fis-sehh mid-
data tal-adozzjoni u kopra perjodu ta’ tliet snin (2016-2019). Jindirizza I-isfidi
umanitarji eccezzjonali li jirrizultaw mill-pressjonijiet migratorji bhalissa fil-fruntieri
esterni tal-Unjoni. Madankollu, appogg ta’ emergenza skont ir-Regolament jista’
jinghata wkoll f’kaz ta’ dizastri naturali jew ikkawzati mill-bniedem sakemm I-iskala u
I-impatt eccezzjonali tad-dizastru jkunu tali li jikkawza konsegwenzi umanitarji serji fi
Stat Membru wiehed jew aktar u biss f’¢irkostanzi ecc¢ezzjonali fejn l-ebda strument
ichor disponibbli ghall-Istati Membri u ghall-Unjoni ma jkun bizzejjed. L-Istrument li
nholoq b’dan ir-Regolament huwa maghruf bhala [-“Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza” (ESI - Emergency Support Instrument) tul dan id-dokument.

2. L-objettiv generali tal-ESI huwa li jipprovdi appogg ta’ emergenza bbazat fuq il-
htigijiet immirat lejn il-preservazzjoni tal-hajja, il-prevenzjoni u t-taffija tat-tbatija
umana, u z-zamma tad-dinjita tal-bniedem, li jikkumplimenta r-rispons tal-Istat(i)
Membru(i) affettwat(i). Azzjonijiet ta’ appogg ta’ emergenza ffinanzjati mill-ESI
jistghu jigu implimentati mill-Kummissjoni jew mis-shab umanitarji tal-UE, inkluzi
organizzazzjonijiet mhux governattivi, servizzi specjalizzati tal-Istati Membri jew
agenziji jew agenziji U organizzazzjonijiet internazzjonali li jkollhom I-gharfien espert
mehtieg, li kkonkludew Ftehim Qafas ta’ Shubija (“FPA”) mal-Kummissjoni jew li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv
(“FAFA”).

3. S’issa, l-intervent wiehed iffinanzjat permezz tal-ESI kien dak fil-kuntest tal-krizi tar-
refugjati li ghaddejja bhalissa fil-Grecja, peress li kien l-uniku Stat Membru li ssodisfa
kompletament il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta li r-Regolament jistabbilixxi. Ir-
ragunament ghall-attivazzjoni fil-Gre¢ja kien relatat ma’ fatturi differenti, inkluz |-
ghadd kbir ta’ wasliet, |-gheluq tal-fruntieri tal-Balkani tal-Punent u I-fatt li I-Grecja
nbidlet minn pajjiz ta’ tranzitu ghal pajjiz ospitanti, filwaqt li diga kienet qed
tipprezenta kapacita nazzjonali insufficjenti biex tindirizza |-htigijiet bazi¢i ta’ dawk li
jkunu ghadhom kif waslu. Barra minn hekk, ebda strument nazzjonali jew tal-UE iehor
ma kien kapaci jipprovdi appogg ta’ emergenza fuqg din I-iskala u velocita.

4. Total ta’ EUR 650 miljun’ kien disponibbli bhala I-kontribut massimu tal-UE ghall-ghoti
ta’ appogg ta’ emergenza lill-Gre¢ja ghall-perjodu ta’ attivazzjoni ta’ tliet snin tal-ESI.
Matul dan il-perjodu kollu, I-ipprogrammar tal-ESI gie definit kull sena fil-Prijoritajiet
Operazzjonali ta’ Appogg ta’ Emergenza (ESOPs), li servew ta’ gwida ghall-
organizzazzjonijiet umanitarji biex ihejju l-proposti taghhom ghal azzjonijiet i

L Kif stabbilit fid-Decizjonijiet ta’ Finanzjament tal-ESI, fl-2016 u 1-2017 total ta’ 1 % tal-kontribuzzjoni
massima totali gie allokat kull sena ghall-assistenza teknika tal-Kummissjoni, filwaqt li fl-2018 tali assistenza
kienet tirrapprezenta 0,5 % tal-bagit.



ghandhom jigu implimentati fil-Gre¢ja. B’kollox, I-ESI ffinanzja 29 azzjoni
operazzjonali implimentati minn 18-il sieheb umanitarju tal-Kummissjoni li jkopru I-
ogsma li gejjin: I-ghoti ta’ kenn, il-gestjoni tas-sit, l-assistenza fi flus, id-distribuzzjoni
ta’ oggetti mhux tal-ikel, il-harsien, |-edukazzjoni, I-ghajnuna ghall-ikel, is-servizzi tas-
sahha, inkluz l-appogg psikosocjali. L-inizjattiva ewlenija tal-ESI, il-programm ta’
Appogg ta’ Emergenza ghall-Integrazzjoni u I-Akkomodazzjoni (ESTIA), ipprovdiet
akkomodazzjoni lil aktar minn 50 000 persuna, kif ukoll karti tal-flus imhallsa minn
gabel lil aktar minn 65000 refugjat u migrant. Bl-istess mod, l-azzjonijiet tal-ESI
kkontribwew biex tinbena I-kapacita ta’ akkoljenza nazzjonali bil-holgien ta’ madwar
35 0007 post ta’ akkomodazzjoni fil-kampijiet fuq il-penizola.

1. L-GHAN U L-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAL-EVALWAZZJONI

5. L-Artikolu 8(2) tar-Regolament jipprovdi li I-Kummissjoni hija mehtiega li tissottometti
lill-Kunsill evalwazzjoni tal-operazzjoni tar-Regolament, flimkien ma’ suggerimenti
ghall-futur tar-Regolament u, fejn xierag, proposti biex jigi emendat jew itterminat, sa
mhux aktar tard mis-17 ta’ Marzu 2019.

6. Biex twettaq l-evalwazzjoni, is-servizzi tal-Kummissjoni gqaghdu wkoll fug studju
estern. Is-sejbiet taghha, il-metodologija uzata u t-taghlimiet mehuda huma deskritti fid-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD) tal-Kummissjoni li jakkumpanja dan ir-
rapport.

7. 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jipprovdi valutazzjoni dwar I-implimentazzjoni
tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-ESI, u b’hekk jezamina l-punt sa fejn ir-Regolament
huwa adattat ghall-iskop, abbazi tal-esperjenza miksuba mill-operazzjonijiet i
ghaddejjin u dawk li tlestew. Ghaldagstant il-valutazzjoni ghandha I-ghan li tidentifika
I-punti b’sahhithom u I-punti dghajfa tal-gafas legizlattiv attwali u r-rispons
operazzjonali. Barra minn hekk, abbazi tal-konkluzjonijiet misluta mill-evidenza
migbura, id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jipprovdi ghadd ta’ taghlimiet mehuda
fid-dawl ta’ attivazzjoni futura potenzjali tal-istrument.

8. B’mod generali, il-Kummissjoni ssib li I-mistogsijiet dwar id-disinn u r-ricerka tal-
evalwazzjoni huma adegwati u bbazati fuq appro¢¢ metodologiku sod. Madankollu
hemm limitazzjonijiet. Dawn jikkon¢ernaw l|-aktar iz-zmien meta ssir I-evalwazzjoni. L-
ewwel nett, bosta azzjonijiet iffinanzjati mill-ESI kienu ghadhom ghaddejjin meta saret
I-evalwazzjoni. Konsegwentement, in-nugqgas ta’ disponibbilta ta’ xi rapporti finali kien
limitazzjoni, flimkien man-nuqgas ta’ data kwantitattiva, partikolarment biex jinforma I-
kriterju tal-effi¢jenza. It-tieni nett, kien ukoll kmieni wisq biex jigi vvalutat it-
trasferiment b’success tal-azzjonijiet tal-ESI lill-awtoritajiet nazzjonali, u/jew |-
implimentazzjoni ta’ attivitajiet specifi¢ci ma’ sorsi ohra ta’ finanzjament tal-UE bhall-
Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF), inkluza I-Iskema ta’ Ghoti ta’
Ghajnuna ta’ Emergenza (EMAS) tieghu.

2 Uhud minn dawn il-postijiet kienu temporanji u minn dak iz-zmien ghalqu.



9. Abbazi tal-elementi ta’ hawn fuq, dan ir-rapport jipprovdi ghazliet ghall-futur tar-
Regolament tal-ESI.

1. SEJBIET EWLENIN

10. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jipprezenta I-valutazzjoni tal-hames Kriterji
obbligatorji stabbiliti fil-linji gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar: (i)
rilevanza, (ii), effettivita, (iii) l-efficjenza, (iv) koerenza, u (v) valur mizjud tal-UE. Gie
vvalutat ukoll kriterju addizzjonali (vi) dwar is-sostenibbilta Is-sejbiet ewlenin huma
migbura fil-qosor fil-paragrafi ta’ hawn taht.

11. L-intervent tal-ESI kien rilevanti biex jirrispondi ghall-aspetti umanitarji tal-krizi tal-
migrazzjoni u tar-refugjati fl-UE. B’mod generali, is-sejbiet li gejjin enfasizzaw ir-
rilevanza tar-Regolament:

= Ipprovda l-appogg tant mehtieg ghall-Istat Membru — u ghalhekk lill-awtoritajiet
nazzjonali tieghu — biex jirrispondi malajr ghall-iskala tal-htigijiet umanitarji
emergenti li kienu ged jiffaccjaw ghadd mhux hazin ta’ beneficjarji;

= |d-direzzjoni tal-azzjonijiet tal-ESI direttament permezz tas-shab umanitarji tal-
UE ppermettiet li jigi pprovdut u implimentat rispons rapidu u effettiv ghall-
krizi;

= |l-flessibbilta tal-gafas legizlattiv tal-ESI ppermettiet li r-rispons jevolvi u
jadatta skont il-htigijiet li dejjem jinbidlu fil-post, xi drabi fi zmien gasir hafna.

12. ll-koerenza u I-komplementarjeta mal-istrumenti disponibbli nazzjonali u tal-UE, kif
ukoll il-koerenza mal-erba’ prin¢ipji umanitarji tal-umanita, in-newtralita, I-
indipendenza u l-imparzjalita, kienu zgurati matul l-attivazzjoni tal-ESI. L-Istrument
ikkumplimenta I-azzjonijiet mehuda kemm mill-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll taht
strumenti ohra tal-UE. L-azzjonijiet tal-ESI tfasslu u gew implimentati b’rispett shih
ghall-principji umanitarji. B’mod generali, ma kien hemm I-ebda trikkib ma’ strumenti
nazzjonali jew tal-UE ohrajn matul |-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-ESI. II-
koerenza tal-Istrument giet riflessa fis-sejbiet li gejjin:

v |l-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni stabbilit mill-Kummissjoni bejn is-servizzi
differenti taghha (jigifieri s-Servizz ta’ Sostenn Strutturali (SRSS), id-DG
HOME u d-DG ECHO), is-shab umanitarji taghha u l-awtoritajiet nazzjonali
kien fattur ewlieni biex jigi evitat it-trikkib u jigu zgurati sinergiji;

= Ir-rwol ta’ koordinazzjoni tal-Kummissjoni bejn I-atturi rilevanti kollha kif ukoll
I-adozzjoni tal-Pjanijiet Finanzjarji mill-awtoritajiet Griegi, li servew bhala
dokumenti strategici ghar-rispons, kienu kisba ewlenija li kkontribwiet b’mod
pozittiv ghall-koordinazzjoni tar-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati u;

= |l-prezenza tal-Kummissjoni fuq il-post, il-monitoragg konsistenti taghha tal-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet fuq il-post, u I-ghoti tal-gharfien espert



13.

14.

umanitarju specifiku taghha, gew ivvalutati bhala fatturi partikolarment
importanti biex jigu zgurati |-koerenza u r-rizultati pozittivi.

B’mod generali, I-ESI wera li huwa strument effettiv peress li l-azzjonijiet tieghu lahqu
I-objettivi billi indirizza I-htigijiet umanitarji bazic¢i u b’hekk jipprovdi rimedju rapidu
lill-beneficjarji fil-mira. Aktar importanti minn hekk, is-sitwazzjoni tar-refugjati u tal-
migranti tjiebet meta mgabbla mal-punt tat-tlug fl-2016. L-effettivita tal-Istrument giet
riflessa fis-sejbiet ewlenin li gejjin:

= L-azzjonijiet tal-ESI lahqu l-objettivi taghhom, filwaqt li kkontribwixxew ghall-
preservazzjoni tal-hajjiet, ghall-prevenzjoni u t-taffija tat-tbatija umana, kif ukoll
ghat-titjib tad-dinjita tal-persuni affettwati;

= |l-htigijiet tal-benefic¢jarji gew indirizzati permezz ta’ approc¢¢ multisettorjali,
bhall-ghoti ta’ akkomodazzjoni, it-trasferimenti ta’ flus bi skop multiplu, I-ilma,
is-sanita, is-servizzi tal-igjene, is-sahha, il-protezzjoni u l-edukazzjoni;

* |l-metodu ta’ hidma tal-ESI (jigifieri d-direzzjoni tal-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet permezz tas-shab umanitarji stabbiliti tal-Kummissjoni) wera wkoll li
kien effettiv biex jipprovdi rispons rapidu u flessibbli u;

= ll-kooperazzjoni zviluppata mal-awtoritajiet lokali, bhall-municipalitajiet, kellha
rwol ewlieni biex jintlahqu l-objettivi principali tal-inizjattiva ewlenija “Appogg
ta’ Emergenza ghall-Integrazzjoni u I-Akkomodazzjoni” (ESTIA).

Filwaqt li ma kien hemm l-ebda ostaklu kbir ghall-effettivita tal-azzjonijiet tal-ESI fil-
Grecja, xi sfidi kienu enfasizzati fil-bidu tal-krizi. Perezempju, fil-livell strategiku , il-
fattur ewlieni li jaffettwa l-effettivita tal-azzjonijiet tal-ESI fi zmien l-attivazzjoni tieghu
kien il-fluss kostanti tal-migranti u r-refugjati fil-Grec¢ja. Barra minn hekk, l-awtoritajiet
nazzjonali kienu f’diffikulta u inizjalment ma stabbilixxewx approc¢¢ strategiku
nazzjonali definit sew ghall-gestjoni tal-krizi tar-refugjati u I-migrazzjoni. Gew
iffaccjati wkoll sfidi ta” koordinazzjoni fl-istadju inizjali tal-attivazzjoni, prin¢ipalment
bejn l-atturi rilevanti kollha (jigifieri s-servizzi rilevanti tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet
nazzjonali u s-shab umanitarji tal-Kummissjoni), madankollu din il-koordinazzjoni u I-
kooperazzjoni kompliet tigi zviluppata u mtejba matul I-intervent tal-ESI fil-Grecja. Fil-
livell operazzjonali, I-isfidi kienu jikkonc¢ernaw id-data li tvarja dwar |-ghadd ta’
beneficjarji (jigifieri |-ghadd ta’ rifugjati u migranti li jaslu). Madankollu dan kien
kontrobilan¢jat mill-flessibbilta tal-ESI li taddatta ruhha ghall-htigijiet li ged jinbidlu,
flimkien ma’ monitoragg mill-qrib li sar mill-esperti tal-Kummissjoni fuq il-post. 1z-
zewg elementi kienu essenzjali biex jizguraw li I-htigijiet kienu koperti b’mod effettiv.

L-allokazzjoni tal-bagit tal-ESI, inkluzi d-Decizjonijiet Finanzjarji annwali taghha,
kienet f"waqtha u rriflettiet il-htigijiet immirati. B’mod generali, l-effi¢cjenza tal-
azzjonijiet iffinanzjati mill-ESI kienet adegwata u mtejba matul il-perjodu ta’
implimentazzjoni. Billi l-intervent tal-ESI fil-Gre¢ja kien I-ewwel wiehed tax-xorta
tieghu fi hdan I-UE, ma jistax jitgabbel b’mod shih mal-interventi tal-UE mwettga
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f’pajjizi terzi minhabba I-kuntest u I-fatturi differenti involuti. Madankollu, il-paragun
bejn I-intervent tal-ESI ma’ interventi simili tal-UE f’pajjizi terzi, bhall-Egittu, il-
Gordan, il-Libanu, u t-Turkija ssuggerixxa li I-ispiza medja tal-implimentazzjoni ta’
attivitajiet ta’ appogg ta’ emergenza fil-Grec¢ja b’mod generali kienet aktar baxxa meta
mgabbla ma’ interventi simili. L-analizi, madankollu, uriet ukoll livelli differenti ta’
efficjenza fis-setturi differenti. Perezempju, instabet kosteffi¢jenza gholja f’setturi bhas-
servizzi tas-sahha, l-assistenza ghall-bzonnijiet bazi¢ci moghtija permezz tat-
trasferimenti b’diversi uzi ta’ flus kontanti u s-sigurta tal-ikel u I-ghajxien, filwaqt li
setghet tinkiseb aktar efficjenza f’setturi bhal servizzi ta’ protezzjoni u ta’
akkomodazzjoni.

Filwaqt li ma kien hemm l-ebda ostaklu kbir biex tigi zgurata r-razzjonalizzazzjoni ta’
azzjonijiet iffinanzjati mill-ESI, il-kosteffettivita kienet influwenzata mill-istess fatturi li
influwenzaw I-effettivita tal-azzjonijiet tal-ESI kif imsemmi qabel (perezempiju,
kapacita u koordinazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali mghobbijin izzejjed, e¢¢.). B’mod
aktar specifiku, I-isfidi kienu asso¢jati mal-infrastruttura u s-servizzi nazzjonali limitati
biex jintlagghu u jigu ssodisfati I-istandards ta’ akkoljenza ta’ ghadd li jvarja ta’
rifugjati u migranti, Kif ukoll tat-tixrid ta’ kampijiet/siti fl-Istat Membru. Dawn I-isfidi
affettwaw il-kostefficjenza tal-azzjonijiet tal-ESI b’mod partikolari fil-bidu tal-
attivazzjoni, (perezempju, fI-2016), minhabba |-kostijiet oghla ta’ appogg imgarrba biex
jinbdew l-azzjonijiet kollha tal-ESI fil-Gre¢ja (perezempju, [-istabbiliment ta’
kampijiet/siti ghall-mira stabbilita ta” 35 000 post). Madankollu, is-sitwazzjoni tjiebet
matul iz-zmien, anki bhala rizultat tal-mizuri ta’ mitigazzjoni introdotti mill-
Kummissjoni, li inkludew perezempju:

» L-inkoraggiment tas-shab biex izidu I-impjieg ta’ persunal u voluntiera lokali (u
jnaqgsu l-prezenza gholja ta’ persunal espatrijat) u biex jistabbilixxu shubijiet
ma’ NGOs lokali;

» L-inkoraggiment tas-shab umanitarji tal-Kummissjoni biex itejbu l-effi¢jenza
billi jadottaw ekonomiji ta’ skala (perezempju, jikkonsolidaw il-programmi
differenti ta’ trasferiment ta’ flus kontanti implimentati inizjalment minn diversi
shab umanitarji, fi programm wiehed) u;

* |l-monitoragg strett min-naha tal-Kummissjoni tal-azzjonijiet tal-ESI
kkontribwixxa biex jaghti spinta lill-alternattivi kosteffettivi.

Dawn l-esperjenzi jistghu jipprovdu informazzjoni utli ghall-ghan attwali li tizdied il-
kosteffettivita f’operazzjonijiet ta’ emergenza.

L-intervent tal-ESI fil-Grecja pprovda valur mizjud tal-UE konkret bhala rispons
ghall-krizi fl-Istat Membru affettwat, peress li indirizza I-htigijiet umanitarji emergenti
li ma setghux jigu ssodisfati la mill-istrumenti nazzjonali u langas minn strumenti ohra
tal-UE. L-erba’ karatteristici ewlenin tal-ESI i gejjin taw spinta lill-valur mizjud tal-UE
tal-azzjonijiet taghha:
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Ir-rispons veloci ghal azzjonijiet fuq skala kbira;
II-flessibbilta tal-Istrument biex jadatta ghall-htigijiet li ged jevolvu;

L-gharfien espert dwar l-azzjonijiet umanitarji tas-servizzi tal-Kummissjoni, il-
prezenza tal-esperti taghha fuq il-post, kif ukoll is-shab umanitarji stabbiliti
taghha, u;

II-mobilizzazzjoni rapida ta’ organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) li
ma setghux jigu ffinanzjati minn Xi strument ichor tal-UE.

Barra minn hekk, il-valur mizjud tal-UE kien jinkludi wkoll it-trasferiment tal-gharfien
u l-“gharfien” li l-azzjonijiet tal-ESI pprovdew lill-organizzazzjonijiet lokali u lill-atturi
nazzjonali b’rizultat tal-intervent taghha. L-abbilta tal-Kummissjoni li tohloq shubijiet
ma’ atturi lokali tas-socjeta civili bhala shab ta’ implimentazzjoni umanitarja pprovdiet
valur mizjud ichor, peress li ppermettiet li |-gharfien espert lokali tant mehtieg jigi
integrat fir-rispons.

Minkejja li kien kmieni wisq biex tigi vvalutata s-sostenibbilta tal-azzjonijiet tal-ESI,
minhabba li fiz-zmien meta r-Regolament gie evalwat bosta azzjonijiet kienu ghadhom
ghaddejjin, is-sejbiet deskritti fid-dettall fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal xorta
wrew li ttiehdu ghadd ta’ mizuri biex dan jigi indirizzat:

Is-shab umanitarji tal-Kummissjoni kollha giesu s-sostenibbilta fid-dizinn u I-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet taghhom u l-istrategiji ta’ sostenibbilta u ta’
hrug gew riflessi wkoll fl-istrategija ESOP tal-2018;

[I-finanzjament tal-UE ghat-tkomplija tal-programmi ewlenin permezz ta’
Strumenti ohra tal-UE gie zgurat (ftehimiet ta” delega AMIF/EMAS ghall-2019
gew iffirmati mal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
(UNHCR), I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (IOM) u I-Fond
ta’ Emergenza tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal (UNICEF) fl-20 ta’ Dicembru
2018);

II-koordinazzjoni bejn l-atturi rilevanti kollha giet imsahha, jigifieri s-servizzi
tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet nazzjonali u lokali (inkluzi I-municipalitajiet), is-
shab u l-organizzazzjonijiet lokali b’rizultat tal-azzjonijiet tal-ESI;

Trasferiment integrat tal-gharfien u I-bini tal-kapacita gie pprovdut kemm lill-
organizzazzjonijiet lokali kif ukoll lill-awtoritajiet nazzjonali sabiex ikunu
jistghu jitkomplew l-azzjonijiet u;

L-azzjonijiet addizzjonali ffinanzjati permezz ta’ servizzi ohra tal-Kummissjoni,
perezempju Mill-SRSS u d-DG HOME, biex isahhu I-kapa¢ita nazzjonali tal-
awtoritajiet, jikkomplementaw ukoll I-element ta’ sostenibbilta tal-azzjonijiet
implimentati mill-ESI fil-Gre¢ja.
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Fid-dawl tas-sejbiet tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, il-valutazzjoni tieghu kemm
tal-evidenza kwalitattiva kif ukoll dik kwantitattiva disponibbli, kif ukoll I-esperjenza
operattiva u t-taghlimiet mehuda, il-konkluzjoni generali tal-Kummissjoni hija li I-
attivazzjoni u I-intervent tal-ESI fil-Gre¢ja kienu pozittivi u lahqu l-objettivi stabbiliti
mir-Regolament. Jehtieg madankollu jigi nnotat li I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-
ESI, u ghaldagstant |-evalwazzjoni taghha, huma bbazati fuq I-attivazzjoni unika tal-ESI
fil-Gre¢ja. Ghaldagstant, huwa importanti li ssir distinzjoni bejn l-isfidi u r-
rakkomandazzjonijiet li huma rilevanti ghall-gafas legali u l-attivazzjoni tar-
Regolament innifsu u dawk li huma rilevanti ghall-operazzjonijiet implimentati fil-
kuntest specifiku tal-Gre¢ja.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, l-attivazzjoni tal-ESI ppermettiet li jintlahqu I-objettivi
tar-Regolament billi jigi zgurat li r-rispons umanitarju strutturat mehtieg u |-
infrastruttura jigu stabbiliti biex jirrispondu ghall-emergenza ffacc¢jata mill-Grecja. It-
twaqqit tal-attivazzjoni kienet xierga u ppermettiet li jinholoq pont bejn l-emergenza
inizjali u r-rispons attwali aktar immirat. ll-kwalita tas-servizzi pprovduti Kienet
sodisfacenti u s-sostenibbilta tal-azzjonijiet zgurat, permezz tat-trasferiment bla xkiel
tal-azzjonijiet tal-ESI ghal sorsi ohra ta’ finanzjament. IlI-Kummissjoni ghaldagstant
tirrakkomanda li I-attivazzjoni attwali tal-ESI tasal fi tmiemha.

Fir-rigward tar-Regolament innifsu, il-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-futur tar-
Regolament tal-ESI, tirrizulta fi tliet ghazliet possibbli:

1) It-thassir tar-Regolament 2016/369

L-intervent tal-ESI kien rilevanti, minhabba |-konsegwenzi umanitarji kbar li kellha
quddiemha |-Gre¢ja f’dak iz-zmien, sabiex tigi indirizzata b’mod rapidu u effettiv
sitwazzjoni ta’ tali skala. Kemm il-metodu ta’ hidma u l-qafas legali tar-Regolament
ippermettew reazzjoni flessibbli u rapida. Dan gie implimentat permezz ta’ servizzi
esperjenzati tal-Kummissjoni u billi gie mobilizzat lI-appogg ta’ organizzazzjonijiet ta’
shab umanitarji. Is-shab ikkollaboraw kemm mal-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll mal-
organizzazzjonijiet lokali, u min-naha taghhom ipprovdewlhom il-bini tal-kapacita u t-
trasferiment tal-gharfien biex itejbu s-sostenibbilta tal-azzjonijiet.

ll-gafas legizlattiv tar-Regolament huwa ghalhekk Xieraq u flessibbli bizzejjed biex
jappoggja Stat Membru, li jkun ged jaffaccja tipi ta’ emergenza simili (u li jissodisfa |-
kriterji ta’ eligibbilta), bhala espressjoni tal-bini tas-solidarjeta Ewropea fuq I-gharfien
espert tal-Kummissjoni Ewropea, jekk u meta tali htiega tista’ tingala’.

Ghaldagstant, it-thassir tar-Regolament icahhad lill-UE minn strument li wera li huwa
adattat ghall-iskop fir-rispons ghall-konsegwenzi umanitarji ta’ krizi ta’ skala u impatt
eccezzjonali flI-UE, kif evidenzjat mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal. Barra minn
hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-ESI diga jillimita I-applikazzjoni
tieghu ghal kazijiet fejn il-kapacita ta’ Stat Membru tkun meghluba minn dizastru



naturali jew maghmul mill-bniedem u minn c¢irkostanzi eccezzjonali fejn I-ebda
strument ichor disponibbli ghall-Istati Membri u ghall-Unjoni ma jkun bizzejjed.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tirrakkomandax din I-azzjoni.
2) L-emenda tar-Regolament 2016/369

[I-Kummissjoni tqgis li emenda tar-Regolament mhijiex mehtiega. M’hemm |-ebda
evidenza li tappoggja emenda ghall-gafas legali.

Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-ESI fil-kuntest specifiku fil-Gre¢ja,
il-Kummissjoni tqis li I-isfidi identifikati matul din I-ewwel attivazzjoni tal-ESI - bhal
perezempju S-sitwazzjoni li ged tinbidel tal-htigijiet fil-Gre¢ja, flimkien mal-kapacita u
I-koordinazzjoni mghobbijin izzejjed tal-awtoritajiet nazzjonali, li influwenzat b’mod
partikolari l-effettivita u l-efficjenza tal-azzjoni- huma fatturi “esterni”. Mhumiex
relatati direttament mal-gafas legali tal-ESI, izda huma marbuta mal-kuntest tas-
sitwazzjoni fl-Istat Membru affettwat.

Barra minn hekk, jekk tingala’ I-htiega ta’ attivazzjoni futura, I-ogsma identifikati ghal
titjib jirreferu ghal aspetti operazzjonali u mhux ghall-gafas legali tal-Istrument,
perezempju: l-istabbiliment ta’ strutturi ta’ koordinazzjoni, kif ukoll I-immappjar bikri
tal-kapacita lokali fl-Istat(i) Membru(i) tal-UE kkoncernat(i) ghall-involviment bikri
potenzjali ta’ organizzazzjonijiet lokali/nazzjonali. Ghaldagstant, ghal kwalunkwe
attivazzjoni futura potenzjali, it-taghlimiet mehuda u r-rakkomandazzjonijiet jistghu
jigu kkunsidrati meta jitfasslu I-azzjonijiet tal-ESI ghall-htigijiet u I-kuntest tal-Istat(i)
Membru(i) kkon¢ernat(i) - minghajr ma jkunu mehtiega emendi legali ghar-Regolament
tal-ESI.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tirrakkomandax din I-azzjoni.
3) Iz-zamma tar-Regolament 2016/369

Minbarra I-punti mgajma hawn fuq taht l-ewwel ghazla, iz-zamma tar-Regolament,
waqgt li jinzamm fuq “stand-by” l-appogg ta’ emergenza tieghu tipprovdi lill-UE
b’ghodda biex tappoggja Stat Membru wiehed jew aktar fir-rispons ghall-konsegwenzi
umanitarji ta’ kwalunkwe krizi futura (mhux biss relatata mal-migrazzjoni) ta’ skala
eccezzjonali fit-territorju taghhom.

L-ESI huwa [-uniku strument imfassal biex jipprovdi rispons ghal avvenimenti bi
probabbilta baxxa izda b’impatt gholi fl-UE, jista’ jigi attivat malajr mill-Kunsill abbazi
ta’ proposta mill-Kummissjoni u jikkumplimenta I-azzjonijiet tal-Istati Membri tal-UE
fil-mandat tal-kompetenza nazzjonali taghhom. B’mod generali, I-ESI huwa espressjoni
ta’ solidarjeta Ewropea u juri lic-¢ittadini tal-UE l-valur mizjud tal-UE li jipprotegi lil
dawk fil-bzonn.



L-ghazla “stand-by” ma jkollha |-ebda implikazzjoni bagitarja, sakemm l-appogg ta’

Ewropea.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tirrakkomanda din l-azzjoni.

20. Filwaqt li ssegwi t-taghlimiet mehuda u tibni fuq I-esperjenza sal-lum, il-Kummissjoni
tilga’ I-feedback minghand il-partijiet interessati, li se jkomplu jkunu I-ixprun ewlieni
ghal titjib fil-futur.
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