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. BEVEZETES

1. Az Unidn belil sziikséghelyzeti tmogatas nyujtasarol sz616, 2016. marcius 15-i (EU)
2016/369 tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) elfogadasanak napjan lépett
hatdlyba, és egy haroméves iddszakot (2016-2019) olelt fel. Célja az Unio kiilsé
hataraira nehezedé folyamatos migracios nyomasbdl fakadd rendkivili humanitarius
kihivasok kezelése. A rendelet keretében ugyanakkor természeti vagy ember Aaltal
okozott katasztrofa esetén is nydjthatd szikséghelyzeti tdmogatas, amennyiben a
katasztrofa rendkivili nagysagrendjénél és hatadsanal fogva egy vagy tobb tagallamban
sulyos és széles korti humanitérius kdvetkezményekkel jar, és kizardlag olyan kivételes
korialmények kozott, ha a tagallamok és az Unié rendelkezésere allo tobbi eszkoz kozil
egyik sem elegendd. A rendelet altal létrehozott eszkdzre Sziikséghelyzeti TAmogatasi
Eszkozként torténik hivatkozas ebben a dokumentumban.

2. A Szukséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz altalanos célkitiizése, hogy az élet védelmének,
az emberi szenvedés megelézésének €és enyhitésének, valamint az emberi méltdsag
megOrzésének céljaval és az érintett tagallam(ok) altal hozott valaszintézkedések
kiegészitéseként szikségleteken alapuld szlikséghelyzeti tdmogatast nyuljtson. A
Szilkséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz &ltal finanszirozott sziikséghelyzeti tdmogatéasi
intézkedések végrehajtasat a Bizottsag vagy az EU humanitarius partnerei lathatjék el,
koztuk olyan nem kormanyzati szervezetek, tagallami szakszolgalatok vagy nemzetkozi
ugynoksegek és szervezetek, amelyek rendelkeznek a sziikséges szakértelemmel, és
partnerségi megallapodast kotottek a Bizottsdggal, vagy pedig a finanszirozasi és
igazgatasi keretmegallapodas (FAFA) hatéalya ala tartoznak.

3. A Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzon keresztil finanszirozott eddigi egyetlen
beavatkozads a jelenlegi gorogorszagi menekiltligyi valsaghoz kapcsolédott, mivel
Gorogorszag volt az egyedili olyan tagallam, amely maradéktalanul teljesitette a
rendelet altal eléirt tmogathatosagi feltételeket. A gordgorszagi aktivalast kilonféle
tényezok tdmogattak: az érkezék magas szama, a nyugat-balkéani hatarok lezarasa és az
a tény, hogy Gorogorszag tranzitorszaghdl fogadd orszagga alakult, mikézben nemzeti
kapacitasa mar a kordbbiakban sem volt elegendé ahhoz, hogy kielégitse az Ujonnan
érkezok alapvetd szlikségleteit. Ezenkivil egyetlen més unids vagy nemzeti eszkdz sem
tudott ilyen nagysagrendi és gyorsasagu sziikséghelyzeti tamogatast nyujtani.

4. Osszesen 650 milli6 EUR-t* bocsatottak rendelkezésre maximalis uniés hozzajarulasként
a Szukseghelyzeti Tamogatasi Eszk6z haroméves aktivalasi  id6szakaban
Gorogorszagnak nyujtando  szilkséghelyzeti tamogatashoz. Ezen iddszak soran a
Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdéz programozasat évente hataroztdk meg a
szlikséghelyzeti tAmogatasi miiveleti prioritasok keretében, amelyek irdnymutatasként

2y Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz finanszirozasi hatarozataiban megallapitottak szerint 2016-ban és 2017-
ben a teljes maximalis hozzajarulas dsszegének dsszesen 1 %-at mindkét évben a Bizottsag technikai
segitségnyUjtasara kilonitették el, mig 2018-ban a koltségvetés 0,5 %-at forditottak ilyen segitségnyujtasra.



szolgéltak a humanitarius szervezetek szamara a Gordgorszagban végrehajtando
intézkedésekre vonatkozd javaslataik elkészitésehez. A Szikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkdz Osszesen 29 operativ intézkedést finanszirozott, amelyet a Bizottsag 18
humanitarius partnere hajtott végre az aldbbi teriileteken: szallashelyek biztositasa,
terliletkezelés, készpénztdmogatas, nem élelmiszer jellegii cikkek kiosztasa, védelem,
oktatas, élelmiszersegély és egészségiigyi szolgaltatasok, a pszichoszocialis tamogatast
is ideértve. A Szikseghelyzeti Tamogatasi Eszkdz kiemelt kezdeményezése, a
beilleszkedést es lakhatast elésegité sziikséghelyzeti timogatasi program (ESTIA) tébb
mint 50 000 f6 szdmara biztositott szallast, valamint 65 000 menekdiltet és migranst elére
feltoltott készpénzkartyaval latott el. A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz intézkedései
hozzajarultak a nemzeti befogadd kapacitas ndveléséhez is azéltal, hogy megkozelitéleg
35 000 tabori szallashelyet hoztak létre az orszag szarazfoldi teriiletén.

1. AZ ERTEKELES CELJA ES HATOKORE

5. Arendelet 8. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag legkésdbb 2019. mércius 17-ig
értékelést nyujt be a rendelet mikodésérdl a Tanacsnak, a rendelet jovOjére €s
amennyiben szikséges, moddositasara vagy hatalyon kivil helyezésére vonatkozo
javaslatokkal egyiitt.

6. Az értékelés elvégzéséhez a Bizottsag szolgalatai egy fuggetlen kiils6é tanulmanyt is
figyelembe vettek. Az értékelés megallapitasait, az alkalmazott modszertant és a levont
tanulsagokat a jelentést kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti.

7. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum értékeli a Szikséghelyzeti Tamogatéasi
Eszkdz altal finanszirozott intézkedések végrehajtasat, és igy megvizsgalja, hogy a
rendelet — a folyamatban 1év6 és a befejezett miiveletek tapasztalatai alapjan — milyen
mértékben felel meg a célnak. Az értékelés ennélfogva a jelenlegi jogi keret és az
operativ intézkedések erésségeinek és gyengeségeinek meghatarozasara torekszik.
Tovébba az osszegyiijtott bizonyitékok alapjan levont kovetkeztetésekre épitve a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum szdmos tanulsaggal szolgél az eszk6z jovobeni
lehetséges aktivalasat illetéen.

8. Osszességében véve a Bizottsag gy itéli meg, hogy az értékelés felépitése és kutatasi
kérdesei megfeleldek, és megalapozott modszertanra tdmaszkodnak. Vannak azonban
korlatai is. Ezek a korlatok elsésorban az értékelés idozitésével kapcsolatosak. Egyfeldl
a Szlikséghelyzeti TAmogatasi Eszkdz altal finanszirozott intézkedések koziil tobb még
folyamatban volt az értékelés idején. Ebbdl kovetkezéen korlatozast jelentett, hogy
egyes zarojelentéseket nem nyujtottak meg be, és hidnyoztak foként a hatékonysagi
Kritériumot alatdmasztd mennyiségi adatok. Masfeldl szintén tal korai volt értékelni a
Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz intézkedéseinek a nemzeti hatdsagok részére
torténd sikeres atadasat és/vagy a mas unios finanszirozasi forrasok — példaul a

2 E szallashelyek némelyike ideiglenes jellegii volt, és az6ta bezarasra keriilt.



9.

Menekultligyi és Migraciés Alap és a szikseghelyzeti segitségnyuljtasi tamogatasi
rendszer — keretében finanszirozott specifikus intézkedések végrehajtasat.

A fenti elemek alapjan a jelentés opcidkat vazol fel a Szikséghelyzeti Tdmogatasi
Eszkozr6l sz016 rendelet jovéjére vonatkozoan.

1. FOBB MEGALLAPITASOK

10. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum bemutatja a minéségi jogalkotasra vonatkozo

bizottsagi irdnymutatadsban foglalt kovetkezé Ot kotelezé kritérium értékelését: .
relevancia, ii. eredményesség, iii. hatékonysag, iv. koherencia és v. uniés hozzaadott
érték. Az értékelés kiterjedt egy tovabbi, vi. kritériumra is (fenntarthat6sag). A fébb
megallapitasokat az alabbi bekezdések foglaljak 6ssze.

11. A Szukséghelyzeti TAmogatasi Eszk6z beavatkozasa relevans volt az unidés migracios

és menekltugyi valsdg humanitarius vonatkozasaira torténé reagalads szempontjabol.
Altalaban véve az alabbi megaéllapitasok tamasztottak ala a rendelet relevanciajat:

= biztositotta a tagllam — és ezéltal a nemzeti hatésagok — szamara olyannyira
szllkséges tamogatast ahhoz, hogy gyorsan reagalhasson a valtozd szamu
kedvezményezettnél felmeriilé6 humanitérius sziikségletek Iéptékére;

» a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz intézkedéseinek az EU humanitarius
partnerein keresztili kdzvetlen iranyitasa révén gyors és eredményes reagalast
lehetett biztositani és végrehajtani a valsagra valaszul;

= a Szukséghelyzeti Tamogatési Eszkoz jogi keretének rugalmassdga lehetové
tette azt, hogy a reagalas a valtozo helyi szlkségletek szerint alakuljon és
azokhoz igazodjon, néha rendkivil révid idén belul is.

12. A Szukséghelyzeti TAmogatasi Eszkdz aktivalasa sorén biztositott volt a koherencia és

a komplementaritas a meglévé unids és nemzeti eszkzokkel, valamint a koherencia a
negy humanitarius elvvel, az emberiességgel, a semlegességgel, a fliggetlenséggel és a
partatlansdggal. Az eszkdz kiegészitette mind a nemzeti hatésadgok altal, mind a mas
unids eszkdzok keretében hozott intézkedéseket. A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz
intézkedeseinek megtervezése €és végrehajtdsa a humanitérius elvek teljes kort
tiszteletben tartdsa mellett tortént. A Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz
intézkedéseinek végrehajtasa soran 0sszességében nem volt tapasztalhaté atfedés mas
uniés vagy nemzeti eszkdzokkel. Az eszkdz koherenciajat a kovetkezé megallapitasok
jelezték:

= a Bizottsag altal a kiilonboz6 szolgalatai (azaz a Strukturalisreform-tamogat6
Szolgalat, a Migraciougyi és Unios Bellgyi Foéigazgatosag és az Europai Polgari
Veédelem és Humanitérius Segitsegnyljtdsi Miiveletek Fdigazgatosaga),
humanitarius partnerei és a nemzeti hatdésagok kozoétti koordinacio céljaval



létrehozott mechanizmus fontos tényezé volt az atfedések elkeriilése és a
szinergiék biztositasa szempontjabol;

» a Bizottsag koordinécids szerepe az 0sszes érintett szereplé kozott, valamint a —
reagalds stratégiai dokumentumaiként szolgald — pénzlgyi tervek gordg
hatdsagok Altali elfogadasa olyan kulcsfontossagl eredményt jelentett, amely
kedvez6en befolydsolta a menekiltigyi valsdgra adott unids valasz
koordinaciojat; valamint

= az ertékelés szerint a Bizottsag helyszini jelenléte, az intézkedések helyszini
végrehajtasanak kovetkezetes bizottsagi nyomon kovetése, valamint a specifikus
humanitarius szakértelmének biztositdsa kuilondsen fontos tényez6 volt a
koherencia és a pozitiv eredmények biztositasa terén.

13. A Szlkseghelyzeti Tamogatasi Eszkdz Osszességében véve eredményes eszkdznek
bizonyult, mivel intézkedései az alapvetd humanitarius szikségletek kielégitése és
ezaltal a célzott kedvezményezettek helyzetének gyors enyhitése réven teljesitették a
célkitlizéseket. Ennél is fontosabb, hogy a menekultek és a migransok helyzete javult a
2016-0s kiinduléponthoz képest. Az eszkéz eredményességét a kovetkezd fébb
megallapitasok jelezik:

= a Szlkséghelyzeti TAmogatasi Eszkoz intézkedései teljesitettek célkitiizéseiket,
hozzajarultak az élet védelméhez, az emberi szenvedés megel6zéséhez és
enyhitéséhez, valamint az érintettek emberi méltdsadganak fokozottabb
tiszteletben tartasahoz;

» a kedvezményezettek sziikségleteinek kezelése tobb A&gazatra kiterjedd
megkdzelités révén tortént, igy példaul szallashely, tdbbcéll készpénzatutalasok,
viz, csatornazas, higiénés szolgaltatasok, egészseégiigyi ellatds, védelem és
oktatas biztositasa réveén;

= a Szukseghelyzeti Tamogatési Eszkdz miikodési modszere (azaz az intézkedések
végrehajtasdnak a Bizottsdg allandé humanitarius partnerein  keresztili
irdnyitasa) is eredményesnek bizonyult a gyors és rugalmas reagalas
szempontjabol; valamint

= a helyi hatosagokkal, példaul az 6nkormanyzatokkal kialakitott egyiittmikodés
kulcsfontossdgu szerepet jatszott a beilleszkedést és lakhatast el6segitd
szllkséghelyzeti tdmogatdsi program (ESTIA) kiemelt kezdeményezés f£6
célkitiizéseinek eléréseben.

Jollehet a Szlkséghelyzeti Tamogatdsi Eszkdz gorogorszagi intézkedéseinek
eredményessége szempontjabol nem voltak jelentésebb akadalyok, a valsag kezdetekor
kihivasokkal kellett szamolni. Példaul stratégiai szinten a Szukséghelyzeti TAmogatasi
Eszkdz intézkedéseinek eredményességét befolyasold legfontosabb tényezé a
migransok és a menekiiltek Gordgorszagba iranyuld folyamatos aramlasa volt. Emellett



14.

a nemzeti hatésagok tulterheltek voltak, és nem vezettek be kezdettél fogva egy jol
meghatarozott nemzeti stratégiai megkozelitést a menekiltiigyi és migréacids valsag
kezelésére. Az aktivalas kezdeti szakaszéban koordinéciés kihivasok is felmeriltek
szinte az 0sszes erintett szereplé (azaz az érintett bizottsagi szolgalatok, a nemzeti
hatésdgok és a Bizottsag humanitarius partnerei) kozott, de a Szikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkéz gorogorszagi beavatkozasa soran javult és meger6sodott a
koordinacio és az egyiittmiikodés. Operativ szinten a kihivasok a kedvezményezettek
szamaval (azaz az érkez6 menekultek és migransok szamaval) kapcsolatos adatok
ingadozéasaval fuggtek dssze. Ezt azonban ellenstlyozta a Sziikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkoznek abban a tekintetben fennall6 rugalmassaga, hogy alkalmazkodni tud a
valtoz6 szukségletekhez, illetve az, hogy a Bizottsdg helyi szakért6i szoros nyomon
kovetést folytattak a helyszinen. Mindkét elem alapveté fontossagu volt a sziikségletek
eredményes Kielégitésének biztositasahoz.

A Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz koltségvetésének — és éves pénzigyi
hatarozatainak — juttatasai idoben torténtek, és megfeleltek a célzott szlikségleteknek.
Altalaban véve a Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkéz altal finanszirozott intézkedések
hatékonysadga megfelelé volt és javult a végrehajtasi idészak folyaman. Mivel a
Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz gorogorszagi beavatkozasa volt az els6é ilyen
jellegli intézkedés az EU-ban, a korllmények és az érintett tényezok kiilonboz6sége
miatt nem hasonlithaté 6ssze teljes mértékben harmadik orszdgokban végrehajtott mas
uniés beavatkozadsokkal. Mindazonéltal a Szikséghelyzeti Téamogatasi Eszkoz
beavatkozdsdnak harmadik orszdgokban, példaul Egyiptomban, Jordanidban,
Libanonban és Torokorszagban veégrehajtott hasonld unids beavatkozasokkal valo
Osszehasonlitdsa arra enged kovetkeztetni, hogy a szukséghelyzeti tdmogatasi
tevékenysegek gorogorszagi végrehajtdsanak atlagkoltségei Gsszességében véve
alacsonyabbak, mint a hasonlo beavatkozdsoké. Az elemzés ugyanakkor kiilonb6z6
szintli hatékonysagot jelzett az egyes dgazatokban. Példaul magas kéltséghatékonysag
volt megéllapithatd egyes olyan &gazatokban, mint példaul az egészségugyi
szolgaltatasok, az alapvet6 szlikségletek fedezésére tObbcéll készpénzatutaldsokon
keresztul nyujtott segely, az élelmiszerek és a megélhetés biztositasa, ugyanakkor
nagyobb hatékonysagot lehetett volna elérni az olyan &dgazatokban, mint a védelem és a
széllassal kapcsolatos szolgaltatasok.

Bar a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz altal finanszirozott intézkedések
¢észszerisitésének  biztositasa nem  (tkozott  jelentdsebb  akadalyokba, a
koltséghatékonysagot ugyanazok a tényezok befolyasoltak, amelyek a fentiekben
emlitettek  szerint a  Szikséghelyzeti Tamogatdsi Eszkdz intézkedéseinek
eredményességére is hatassal voltak (példaul a nemzeti hatésagok kapacitasanak
thlterheltsége es nehézkes koordinacidja). Konkrétabban kihivast jelentett az, hogy
korlatozottak voltak a valtozé szamban érkez6 menekultek és migransok befogadasara,
illetve a befogadasi feltételek teljesitésére alkalmas nemzeti infrastrukturdk és
szolgaltatdsok, valamint az, hogy a taborok/telephelyek a tagallam teljes teriletén
szétszorva helyezkedtek el. Ezek a kihivasok kulondsen az aktivalas kezdetén (azaz
2016-ban) befolyasoltdk a Szlikséghelyzeti Tamogatdsi Eszkdz intézkedéseinek
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koltséghatékonysagat, mivel magasabb tamogatasi koltségekkel jart az eszkodz
valamennyi intézkedésének gorogorszagi elinditasa (példaul taborok/telephelyek
létrenozédsa a célként meghatarozott 35000 fér6helyre). A helyzet azonban id6vel
javult, tobbek kozott a Bizottsag altal bevezetett, példaul a kovetkezOket magaban
foglalé mérséklo intézkedések kovetkeztében:

= a partnerek 6sztonzése a helyi személyzet és az 6nkéntesek foglalkoztatasanak
novelésére (és a kirendelt személyzet magas aranyanak csokkentésére), valamint
a helyi nem kormanyzati szervezetekkel valo partnerségek kialakitasara;

= a Bizottsag humanitarius partnereinek  0szténzése a hatékonysag
méretgazdasdgossag altali novelésére (példaul az eredetileg tobb humanitérius
partner altal végrehajtott kiilonbozé készpénztranszfer-programoknak egyetlen
programma torténd konszolidalasa révén); valamint

= a Sziikséghelyzeti TAmogatasi Eszkdz intézkedéseinek szoros bizottsdgi nyomon
kovetése hozzajarult a kdltséghatékony alternativak elémozditasahoz.

Ezek a tapasztalatok hasznos informéaciokkal szolgalhatnak a sziikséghelyzeti mtiveletek
koltséghatékonysaganak novelésére iranyulo6 allando cél kapcsan.

A Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz gorogorszagi beavatkozasa konkrét unids
hozzdadott éertéket jelentett az érintett tagallamban kialakult valsagra valé reagalas
sordn, mivel kezelte azokat a felmeriild6 humanitérius szlkségleteket, amelyeket
egyetlen nemzeti vagy mas unidés eszkdéz sem tudott volna kielégiteni. A
Szilkséghelyzeti TAmogatési Eszkdz aldbbi négy 6 jellemzdje ndvelte intézkedéseinek
unioés hozzaadott értekét:

= gyors reagalas nagyszabasu intézkedések keretében;

= az eszkdz a tekintetben fennallé rugalmassaga, hogy alkalmazkodni tud a
valtozé sziikségletekhez;

= a bizottsagi szolgalatok humanitarius tevékenységgel kapcsolatos szakértelme,
helyi szakértéinek helyszini jelenléte, tovabba allandé humanitarius partnerei;
valamint

= anem korméanyzati szervezetek (NGO-k) gyors mozgositasa, amit egyetlen mas
unids eszkozzel sem lehetett volna finanszirozni.

Ezenfelll az unidés hozzaadott érték magaban foglalta azt a tudastranszfert és know-
how-atadast is, amely a helyi szervezetekre és a nemzeti szereplékre irdnyult a
Szukseghelyzeti TAmogatasi Eszkdz intézkedéseinek beavatkozésa sordn. A Bizottsdg
azon képessége, hogy partnersegeket alakitson ki a helyi civil tarsadalmi szereplékkel
mint humanitarius vegrehajté partnerekkel, tovabbi hozzaadott értéket biztositott, mivel
lehet6vé tette, hogy a reagalasban az elengedhetetlen helyi szakértelem is szerepet
kapjon.



16. Annak ellenére, hogy még korai lett volna értékelni a Szlkséghelyzeti Tamogatasi
Eszkoz intézkedéseinek fenntarthatdsagat — hiszen a rendelet értékelésekor tébb
intézkedés is még folyamatban volt —, a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
részletesen ismertetett megallapitdsok azt mutattdk, hogy szamos intézkedés sziiletett a
téméaban:

= a Bizottsdg valamennyi humanitarius partnere figyelembe vette a
fenntarthatosadg elvét intézkedéseinek megtervezése és végrehajtasa soran,
tovabba a fenntarthatosag és a kilépési stratégiadk megjelentek a sziikséghelyzeti
tdmogatasi miiveleti prioritdsokra vonatkoz6 2018-as stratégiaban is;

= hbiztositott a kiemelt programok mas unids eszkdzok révén torténd folytatasahoz
szllkséges uni6s finanszirozas (a Menekiltigyi és Migracios Alap / a
szlikséghelyzeti segitségnyujtasi tdmogatasi rendszer keretében 2018. december
20-4n 2019-re vonatkozd hozzajaruldsi megallapodasokat irtak ala az ENSZ
Menekdiltiigyi Fobiztosaval (UNHCR), a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel
(IOM) és az ENSZ Gyermekalapjaval);

= a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz intézkedéseinek koszonhetéen javult a
koordinaci6 az 6sszes érintett szerepld, azaz a bizottsagi szolgalatok, a nemzeti
és helyi hatosagok (beleértve az Onkormanyzatokat), a partnerek és a helyi
szervezetek kozott;

» az intézkedések folytatdsanak lehetévé tétele  érdekében  jarulékos
tudastranszferre és kapacitasépitésre is sor kerilt a helyi szervezetek és a
nemzeti hat6sagok korében; valamint

= a mas bizottsagi szolgalatok, példaul a Strukturalisreform-tdmogato Szolgalat és
a Migréciolgyi és Unios Belugyi Foéigazgatosag tovabbi, a hatdsdgok nemzeti
kapacitasanak megerdsitésére irdnyuld intézkedései szintén kiegészitik a
Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6z keretében Gorogorszagban végrehajtott
intézkedések fenntarthatosagi elemét.

\V2 KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

17. Figyelembe véve a bizottsagi szolgélati munkadokumentum megéllapitasait, a minéségi
és a rendelkezésre all6 mennyiségi bizonyitékok abban talalhatd értékelését, valamint a
gyakorlati tapasztalatokat és a levont tanulsagokat, a Bizottsag altalanos kovetkeztetése
az, hogy a Szukséghelyzeti Tamogatési Eszkdz gordgorszagi aktivalasa és beavatkozasa
pozitiv hatassal jart, és teljesitette a rendeletben meghatarozott célkitiizéseket. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszk6z intézkedéseinek
végrehajtasa — és igy értékelése — az eszkoz eddig egyedili, gorogorszagi aktivalasan
alapul. Ezért fontos kilonbséget tenni a jogi keret és maga a rendelet aktivalasa
szempontjabol relevans kihivasok és ajanlasok, valamint a Gordgorszag sajatos
koralmenyei kozott végrehajtott miiveletek szempontjabdl relevans kihivasok és
ajanlasok kozott.



18. A Bizottsdg véleménye szerint a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz aktivalasa
lehetévé tette a rendelet célkitlizéseinek teljesitését azaltal, hogy strukturalt modon
biztositotta a szlikséges humanitarius reagalast és infrastruktdrat a Gordgorszagban
kialakult szlikséghelyzet kezelésére. Az aktivalas id6zitése megfelelé volt, és lehetévé
tette a kezdeti szilkséghelyzet és a jelenlegi célzottabb reagalas kozotti atmenet
biztositasat. A nyujtott szolgaltatasok mindsége kielégité volt, és az intézkedések
fenntarthatosdga a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz intézkedéseinek mas
finanszirozasi forrasokkal vald zokkendémentes felvaltasa révén biztositott volt. A
Bizottsag ezért a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz jelenlegi aktivalasanak
megsziintetését ajanlja.

19. Ami magat a rendeletet illeti, a Bizottsag a Szukséghelyzeti Tamogatési Eszkozrél sz616
rendelet jovojének értékelése alapjan harom opcidt tart lehetségesnek:

1) Az (EU) 2016/369 rendelet hatalyon kivil helyezése

A Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6z beavatkozdsa — tekintve az akkoriban
Gorogorszagot fenyegeté nyomasztdo humanitarius kovetkezményeket — relevans volt
ahhoz, hogy gyorsan és eredményesen kezelni lehessen egy ilyen Iéptékii helyzetet. A
rendelet mitkodési modszere és jogi kerete egyarant rugalmas, és gyors reagalast tett
lehetévé. Végrehajtdsa tapasztalt bizottsdgi szolgalatok és a humanitarius
partnerszervezetek tdmogatasanak mozgositasa révén tortént. A partnerek
egylttmikodtek a nemzeti hatdsdgokkal és a helyi szervezetekkel, és cserébe
kapacitasépitéssel ~ és  tudastranszferrel  jarultak hozzd az  intézkedések
fenntarthat6saganak javitasahoz.

A rendelet jogi kerete ezért megfelelé és eléggé rugalmas ahhoz, hogy tdmogatast
nyujtson egy hasonld vagy masfajta szlkséghelyzettel szembesiiloé (és a
tdmogathatdsagi feltételeket teljesit6) tagallam szamara az eurdpai szolidaritas
megnyilvanulasaként és az Eurdpai Bizottsag humanitarius szakértelmére épitve, ha és
amikor ilyen igény felmerdl.

Ezért a rendelet hatadlyon Kivil helyezése megfosztana az EU-t egy olyan eszkoztdl,
amely — amint arra a bizottsagi szolgalati munkadokumentum is ramutat — bizonyitottan
megfelel a célnak, amikor egy Union belili, rendkivili nagysagrendi és hatasu valsag
humanitarius kovetkezményeire kell reagalni. Ezen tulmenéen a Szikséghelyzeti
Tamogatési Eszkozrél szolo rendelet hatdlya eleve olyan esetekre korlatozza az
alkalmazast, amikor az ember altal okozott vagy természeti katasztréfak és a rendkivdili
korilmények tulterhelik egy tagallam kapacitasat, tovabba a tagallamok és az Unid
rendelkezésére allo tobbi eszkdz koziil egyik sem elegendd.

A Bizottsag ezért nem ajanlana ezt a megoldast.

2) Az (EU) 2016/369 rendelet mddositasa



A Bizottsag szerint nem szikséges a rendelet médositasa. Semmi nem tdmasztja ala a
jogi keret modositasanak sziikségességét.

Ami a Szikséghelyzeti Tamogatdsi Eszk6z intézkedéseinek Gordgorszag sajatos
kortlmenyei kozott torténd végrehajtasat illeti, a Bizottsdg Ugy gondolja, hogy az
eszkdz ezen elsé aktivaldsa soran azonositott kihivdsok — mint példaul a valtozo
gorogorszagi szikséegletek és ezekkel egyidejiileg a nemzeti hatdésagok kapacitasanak
thlterheltsége és nehézkes koordinacidja, amelyek kilondsen befolyasoltdk az
intézkedések eredményességét és hatékonysagat — kiilsé tényez6knek tekinthetok. Ezek
a tényez6k nem kozvetlenll a Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz jogi keretéhez,
hanem az érintett tagallamban uralkodé kérilményekhez kapcsolddnak.

Tovébba, ha felmeril a jovébeni aktivalas sziikségessége, a fejlesztendéként azonositott
terliletek nem az eszkoz jogi keretéhez, hanem operativ szempontokhoz kapcsolodnak,
mint példaul: koordindcios struktdrak létrehozasa, valamint az érintett unios
tagallam(ok) helyi kapacitasanak korai feltérképezése a helyi/nemzeti szervezetek
esetleges korai bevonésa érdekében. Ezért egy lehetséges jovébeni aktivalas esetén
figyelembe lehetne venni a levont tanulsagokat és az ajanlasokat a Szikséghelyzeti
Tamogatasi Eszk6z keretében megvaldsuld intézkedések tervének az érintett
tagallam(ok) szlikségleteihez és kortilményeihez torténé igazitasa soran anélkil, hogy
modositani kellene a Szlikseghelyzeti TAmogatasi Eszkozr6l szolo rendeletet.

A Bizottsag ezért nem ajanlana ezt a megoldast.
3) Az (EU) 2016/369 rendelet fenntartasa

A fenti 1. opcié keretében emlitett pontokon kivil a rendelet fenntartdsa — mikozben
készenléti megoldasként megmarad a rendelet keretében biztosithatd sziikséghelyzeti
tdmogatas — olyan eszkdzt biztosit az EU szamara, amelynek révén tdmogatast nyujthat
egy vagy tobb tagallamnak a teriletikon bekovetkezé valamely jovobeni (nem
kizarélag migracioval 0Osszefiiggd) rendkivili nagysagrendi valsag humanitarius
kévetkezmenyeire valo reagéalashoz.

A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6z az egyetlen olyan eszkdz, amelyet gy
alakitottak ki, hogy reagalni tudjon az alacsony valdszintiségli, de nagy hatasu
eseményekre az EU teriletén, és az eszkdzt a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan —
gyorsan aktivalhatja, tovabba az eszkdz kiegésziti az unids tagallamok nemzeti
hataskorébe tartozo intézkedéseket. Osszességében véve a Szilkséghelyzeti Tamogatasi
Eszkdz az eurdpai szolidaritas megnyilvanulasa, és a raszorulok szamara védelmet
nyujtd EU hozzaadott értékét bizonyitja az unids polgarok szamara.

A készenléti megoldasnak mindaddig nincsenek koltségvetési vonzatai, amig nem kertl
sor a sziikséghelyzeti timogatas aktivalasara. Helyénvald emlékeztetdiil feljeqyzest tenni
az Europai Unid koltségvetéseben.

A Bizottsag ezért ezt a megoldast ajanlja.
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20. A Bizottsag a levont tanulsagok és az eddigi tapasztalatok alapjan tdvozli az érdekelt
felek visszajelzéseit, amelyek tovabbra is a jovobeni fejlesztések f6 hajtoerejeként
szolgélnak majd.
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