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. JOHDANTO

1. Hététilanteen tuen antamisesta unionin sisélld 15 pdivand maaliskuuta 2016 annettu
neuvoston asetus (EU) 2016/369, jaljempand ‘’asetus’, tuli voimaan sen
hyvaksymispaivénd ja kattaa kolmen vuoden ajanjakson (2016-2019). Se koskee
poikkeuksellisia humanitaarisia haasteita, jotka johtuvat unionin ulkorajoilla jatkuvista
muuttopaineista. Asetuksen mukaista hatétilanteen tukea voidaan kuitenkin antaa myds
luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman katastrofin yhteydessa, jos katastrofin
poikkeuksellinen laajuus ja vaikutus johtavat vakaviin ja laajoihin humanitaarisiin
seurauksiin yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, ja vain poikkeuksellisissa oloissa,
joissa mitkddn muut jasenvaltioiden tai unionin kaytettavissa olevat vélineet eivat ole
riittavid. Talla asetuksella perustetusta valineestd kéytetddn téssa asiakirjassa nimitysta
“hatétilanteen tukiviline’.

2. Hatatilanteen tukivalineen yleisend tavoitteena on antaa jasenvaltioiden toimien
tdydennykseksi tarpeisiin perustuvaa hatétilanteen tukea, jonka tarkoituksena on
ihmishenkien suojeleminen, ihmisten karsimyksen ehkéiseminen ja lievittaminen seka
ihmisarvon yllapitdminen. Hatatilanteen tukivélineestd rahoitettavia hatatilanteen
tukitoimia voivat toteuttaa komissio tai EU:n humanitaarisen alan kumppanit, kuten
kansalaisjarjestot, jasenvaltioiden tdman alan yksikot tai kansainvaliset virastot ja
jarjestot, joilla on tarvittava asiantuntemus ja jotka ovat tehneet komission kanssa
kumppanuutta koskevan puitesopimuksen tai kuuluvat rahoituksesta ja hallinnosta
tehdyn puitesopimuksen soveltamisalaan.

3. Té&hdn mennessa hatatilanteen tukivalineestd on rahoitettu ainoastaan Kreikassa
kaynnissa olevan pakolaiskriisin yhteydessé toteutettu toimenpide, koska se oli ainoa
jasenvaltio, joka taytti asetuksessa vahvistetut tukikelpoisuusehdot kaikilta osin. Syy
Balkanin rajojen sulkemiseen sek& siihen, ettd Kreikka muuttui kauttakulkumaasta
vastaanottavaksi maaksi, vaikka jo aiemmin oli tullut esiin, ettd silla ei ollut riittavia
kansallisia valmiuksia tayttdd maahan hiljattain  saapuneiden perustarpeita.
Kaytettavissd ei myodskadn ollut mitddn muuta EU:n tai kansallista vélinetta
hatatilanteen tuen antamiseen téssa laajuudessa ja ndin nopeasti.

4. EU:n enimmaistukiosuutena osoitettiin yhteensa 650 miljoonaa euroa® hatatilanteen tuen
antamiseen Kreikalle hatatilanteen tukivalineen kolmivuotisella toimintakaudella. Talla
ajanjaksolla hatatilanteen tukivélineen ohjelmasuunnittelu madriteltiin  vuosittain
hatatilanteen tuen toiminnan painopisteissd, joista oli ohjenuoraksi humanitaarisille
jarjestoille niiden laatiessa ehdotuksia Kreikassa toteutettavista toimista. Hatatilanteen
tukivalineestd rahoitettiin yhteensa 29:84 operatiivista toimea, jotka 18 komission

! Kuten hatatilanteen tukivélineen rahoitusta koskevissa paatoksissa vahvistetaan, vuosina 2016 ja 2017 koko
enimmaisrahoitusosuudesta kohdennettiin joka vuosi yhteensa yksi prosentti komission tekniseen apuun.
Vuonna 2018 tdman avun osuus talousarviosta oli 0,5 prosenttia.



humanitaarisen alan kumppania toteutti seuraavilla osa-alueilla: majoituksen
jarjestaminen, alueen hoito, kateisavustukset, muiden tarvikkeiden kuin ruoan
jakaminen, suojelu, koulutus, elintarvikeapu ja terveyspalvelut psykososiaalinen tuki
mukaan lukien. Héatatilanteen tukivalineen lippulaiva-aloitteesta eli kotouttamiseen ja
majoitukseen tarjottavaa hatatilanteen tukea koskevasta ohjelmasta (Emergency Support
to Integration and Accommodation, ESTIA) tarjottiin majoitus yli 50 000 ihmisille ja
ladattuja maksukortteja yli 65 000 pakolaiselle ja muuttajalle. Liséksi héatétilanteen
tukivalineen toimilla autettiin  lisddmé&&n  kansallista  vastaanottokapasiteettia
rakentamalla noin 35 000 majoituspaikkaa® mantereella sijaitseville leireille.

1. ARVIOINNIN TARKOITUS JA LAAJUUS

5. Asetuksen 8artiklan 2 kohdan mukaan komission on viimeistddn 17 péivana
maaliskuuta 2019 esitettdvd neuvostolle arvio asetuksen toimivuudesta ja ehdotuksia
asetuksen tulevaisuuden suhteen seka tarvittaessa ehdotukset asetukseen tehtdvista
muutoksista tai sen kumoamisesta.

6. Komission yksikot kayttivéat arvioinnin tekemiseen myos riippumatonta ulkopuolista
selvitystd. Sen tuloksia, kdytettyd menetelm&d ja pddtelmid kuvataan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa, joka on tdmén kertomuksen liitteena.

7. Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa arvioidaan hétatilanteen tukivalineesta
rahoitettujen toimien toteuttamista ja selvitetddn siten kdynnissé olevista ja péattyneisté
operaatioista saatujen kokemusten perusteella, onko asetus tarkoituksenmukainen.
Arvioinnissa pyritadn siksi madrittdmaan voimassa olevan lainsaddannon vahvuudet ja
heikkoudet sekd niiden perusteella tarvittavat operatiiviset toimet. Liséksi
valmisteluasiakirjassa esitellaan kertyneesta ndytosta tehtyjé johtopaétoksia sen suhteen,
miten vélinettd voitaisiin kayttaa tulevaisuudessa.

8. Komission mielestd arviointimalli ja tutkimuskysymykset ovat asianmukaisia ja
perustuvat luotettavaan menetelm&an. Arvioinnissa tuli kuitenkin vastaan my0s
rajoituksia, jotka koskevat padasiassa sen ajoitusta. Ensinndkin useat hé&tatilanteen
tukivélineesta rahoitetut toimet olivat arvioinnin aikana edelleen ké&ynnissa. Siksi
arviointia  rajoitti  joidenkin  loppuraporttien  puuttuminen  sekd erityisesti
tehokkuuskriteerien perustaksi tarvittavien maaréllisten tietojen puuttuminen. Toiseksi
oli myos liian aikaista arvioida, miten onnistui héatétilanteen tukivalineen toimien
siirtdminen kansallisille viranomaisille ja/tai erityistoimien toteuttaminen EU:n muiden
rahoituslahteiden, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
avulla, mukaan lukien sen hatéavustusjarjestelmé (EMAS).

9. Edell& esitettyjen tekijoiden perusteella tadssé kertomuksessa esitetadn, mitd vaihtoehtoja
hatatilanteen tukivalinettd koskevan asetuksen suhteen on tulevaisuudessa.

2 Osa naisté paikoista oli tilapaisia ja on poistettu sitemmin kaytosta.



Il. TARKEIMMAT HAVAINNOT

10. Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetdan arviointi, joka perustuu komission
paremman  sddntelyn  suuntaviivojen  viiteen  pakolliseen  kriteeriin: i)
tarkoituksenmukaisuus, ii) vaikuttavuus, iii) tehokkuus, iv) johdonmukaisuus ja v) EU-
tason lisdarvo. My0s kestavyyttd koskevaa lisakriteerid vi) arvioitiin. Seuraavassa
esitetdan tarkeimmat havainnot tiivistetysti.

11. Héatéatilanteen tukivélineen kaytolla on ollut merkitysta muuttoliike- ja pakolaiskriisin
humanitaarisissa nakokohdissa EU:ssa. Kaiken kaikkiaan asetuksen merkitys tuli
korostetusti esiin seuraavissa havainnoissa:

= Se tarjosi jasenvaltiolle — ja sen kansallisille viranomaisille — erittdin tarpeellista
tukea, kun piti vastata nopeasti uusiin mittaviin humanitaarisiin tarpeisiin, joita
vaihtelevalla maaralla edunsaajia oli.

= Hatatilanteen tukivalineen toimien kanavoiminen suoraan EU:n humanitaaristen
kumppanien kautta mahdollisti nopean ja tuloksellisen avun antamisen
kriisitilanteessa.

» Hatatilanteen tukivalineen lainsdadantokehyksen joustavuus mahdollisti tuen
mukauttamisen muuttuviin tarpeisiin paikan paalla joskus aarimmaisen lyhyella
varoitusajalla.

12. Johdonmukaisuus ja tdydentdvyys kaytettavissd olevien EU:n ja kansallisten
véalineiden kanssa sek& neljan humanitaarisen periaatteen eli inhimillisyyden,
puolueettomuuden, riippumattomuuden ja tasapuolisuuden noudattaminen varmistettiin
hatatilanteen tukivélineen kayttdonotossa. Valineelld téydennettiin sekd kansallisten
viranomaisten ettd muiden EU:n vélineiden avulla toteutettuja toimia. Hatéatilanteen
tukivélineen tukitoimet suunniteltiin ja toteutettiin humanitaarisia periaatteita
noudattaen. Hatatilanteen tukivalineen toimien toteutuksessa ei havaittu mitddn
paallekkaisyyksia EU:n muiden tai kansallisten valineiden kanssa. Vélineen
johdonmukaisuus nakyi seuraavissa tuloksissa:

= Komission perustama mekanismi sen eri yksikdiden (eli rakenneuudistusten
tukipalvelu,  muuttoliike- ja  sisdasioiden  p&dosasto ja  EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto), sen
humanitaaristen  kumppaneiden ja kansallisten viranomaisten vélista
koordinointia varten oli keskeinen tekija péallekkéisyyksien vélttdmisessa ja
synergioiden takaamisessa.

= EU:n toimien koordinointia pakolaiskriisissa edistivat merkittavésti komission
rooli kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden valisessa koordinoinnissa seka se,
ettd Kreikan viranomaiset hyvaksyivat rahoitussuunnitelmat, joita kaytettiin
toimien strategia-asiakirjoina.



13.

14.

= Komission lasndolo kentélld, sen jatkuva toimien toteutuksen seuranta paikan
paalla sekd sen erityisen humanitaarisen asiantuntemuksen tarjoaminen
katsottiin erityisen tarkeiksi tekijoiksi johdonmukaisuuden ja myodnteisten
tulosten varmistamisessa.

Hatéatilanteen tukivaline on osoittautunut kaiken kaikkiaan tulokselliseksi vélineeksi,
koska silla saavutettiin tavoitteet vastata humanitaarisiin perustarpeisiin ja helpottaa
siten kohteena olevien edunsaajien tilannetta nopeasti. Vield tarkedmpad on se, ettd
pakolaisten ja muuttajien tilanne parani verrattuna vuoden 2016 l&ht6tilanteeseen.
Hétatilanteen tukivalineen vaikuttavuus nakyi seuraavissa tarkeimmissa havainnoissa:

= Tukivalineen toimilla saavutettiin niiden tavoitteet: pelastettiin ihmishenkia,
ehkaistiin ja lievitettiin ihmisten karsimystd sek& parannettiin Kriisitilanteesta
karsivien ihmisarvoa.

» Edunsaajien tarpeisiin vastattiin - monialaisella l&hestymistavalla, kuten
tarjoamalla majoitusta, monikayttoisia kateissiirtoja, vettd, sanitaatio-, hygienia-
ja terveyspalveluja, suojelua ja koulutusta.

= Tukivalineen toimintatapa (eli toimien toteutus komission vakiintuneiden
humanitaaristen kumppanien kautta) osoittautui my0s nopean ja joustavan
toiminnan kannalta toimivaksi.

» Yhteisty6lld paikallisten viranomaisten, kuten kuntien, kanssa oli merkittava
osuus ESTIA-lippulaiva-aloitteen tarkeimpien tavoitteiden saavuttamisessa.

Héatatilanteen tukivalineen toimien tuloksellisuudelle Kreikassa ei ollut mitdan suuria
esteitd, mutta kriisin alussa kohdattiin joitakin haasteita. Esimerkiksi strategisella
tasolla tarkein tukivélineen toimiin vaikuttava tekija sen kayttoonottohetkella oli
muuttajien ja pakolaisten jatkuva virta Kreikkaan. Kansalliset viranomaiset olivat mygs
ylikuormittuneita eivatkd aluksi ottaneet kayttoon tarkasti méériteltyd kansallista
strategista lahestymistapaa pakolais- ja muuttoliikekriisin hallitsemiseksi. Tukivalineen
kayttoonoton alkuvaiheessa kohdattiin myds koordinointihaasteita, jotka koskivat
enimmakseen kaikkia osallistuvia toimijoita (eli komission yksikoitd, kansallisia
viranomaisia ja komission humanitaarisia kumppaneita), mutta tatd koordinointia ja
yhteistyotd kehitettiin ja parannettiin edelleen tukivalineen toimenpiteen aikana
Kreikassa. Operatiivisella tasolla haasteet koskivat edunsaajien maarasta (eli saapuvien
pakolaisten ja muuttajien maaristd) saatuja vaihtelevia tietoja. Téalle toimivat kuitenkin
vastapainona tukivalineen kyky mukautua joustavasti muuttuviin tarpeisiin seka
komission alan asiantuntijoiden paikan paallad toteuttama tiivis seuranta. Kumpikin
osatekija oli olennainen sen varmistamiseksi, etta tarpeisiin vastattiin tehokkaasti.

Héatatilanteen tukivélineen mé&&rdrahojen kohdentaminen sekd sen vuotuiset
rahoituspaatokset tehtiin ajoissa, ja ne vastasivat kohteena olevia tarpeita. Kaiken
kaikkiaan tukivalineestd rahoitettujen toimien tehokkuus oli riittdva ja parani
toteutuksen aikana. Tukivélineen toimenpide Kreikassa on ollut ensimmainen laatuaan



15.

EU:ssa, eika sitd voida verrata tdysin kolmansissa maissa toteutettuihin EU:n
toimenpiteisiin  erilaisten  olosuhteiden ja tekijéiden vuoksi. Tukivélineen
toimenpiteiden ja EU:n kolmansissa maissa, kuten Egyptissé, Jordaniassa, Libanonissa
ja Turkissa, toteuttamien toimenpiteiden vertailu kuitenkin osoitti, ettd hatétilanteen
toimien keskimaardiset kustannukset Kreikassa olivat pienemmat kuin vastaavissa
toimissa muualla. Analyysi osoitti kuitenkin my6s tehokkuuden vaihtelevan aloittain.
Kustannustehokkuuden havaittiin olevan erittain hyva esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin
terveyspalvelut, perustarpeita tyydyttdva apu monikayttoisten kateissiirtojen avulla,
seka elintarviketurvallisuus ja elinkeinot, kun taas tehokkuutta olisi voitu lisata suojelu-
ja majoituspalvelujen aloilla.

Hétatilanteen tukivélineesta rahoitettujen toimien jarkeistamisessa ei ollut suuria esteité,
mutta kustannustehokkuuteen vaikuttivat samat tekijat, jotka vaikuttivat tukivalineen
toimien tuloksellisuuteen ja jotka on mainittu edelld (esimerkiksi kansallisten
viranomaisten valmiuksien ja koordinoinnin ylikuormittuminen). Tarkemmin sanottuna
haasteet liittyivat rajalliseen kansalliseen infrastruktuuriin ja palveluihin vaihtelevan
pakolais- ja muuttajamééran vastaanottamiseksi ja vastaanottovaatimusten tayttdmiseksi
seka leirien/keskusten hajanaiseen sijoitukseen kyseisessa jasenvaltiossa. Ndaméa haasteet
vaikuttivat tukivélineen toimien kustannustehokkuuteen erityisesti sen kayttoonoton
alussa (eli wvuonna 2016), silla kaikkien héatatilanteen tukivalineen toimien
kdynnistdiminen Kreikassa aiheutti suuremmat tukikustannukset (esimerkiksi
leirien/keskusten perustaminen tavoitteeksi asetetulle 35 000 majoituspaikalle). Tilanne
parani kuitenkin ajan mittaan, missé auttoivat myos komission kaytt0on ottamat
lieventévat toimenpiteet, joita olivat muun muassa seuraavat:

= kumppanien kannustaminen lisdédmaan paikallisten ja vapaaehtoisten
tyollistamistd (ja vahentamaan ulkomailta lahetettyjen tyontekijoiden méarad)
sekd luomaan kumppanuuksia paikallisten kansalaisjérjestdjen kanssa;

= komission humanitaarisen alan kumppanien kannustaminen hyddyntamaan
mittakaavaetuja tehokkuuden parantamiseksi (esimerkiksi yhdistdmalla useiden
humanitaarisen alan kumppanien toteuttamat erilaiset kateissiirto-ohjelmat
yhdeksi ohjelmaksi):

= komission tiukka héatatilanteen tukivalineen toimien seuranta
kustannustehokkaiden vaihtoehtojen valitsemisen edistamiseksi.

Néistd kokemuksista voidaan saada hyodyllista tietoa aina tavoitteena olevan
kustannustehokkuuden lisdamiseksi hatdapuoperaatioissa.

Héatatilanteen tukivalineen toimenpide Kreikassa tuotti konkreettista EU:n lisdaarvoa
kriisitoimissa kyseisessa jasenvaltiossa, koska silla vastattiin kasvaviin humanitaarisiin
tarpeisiin, joita ei olisi voitu tayttad kansallisilla tai muilla EU:n vélineilld. Seuraavat
nelja tukivélineen pd&dominaisuutta lisasivat EU:n toimista saatua lisdarvoa:

= nopeat ja laajamittaiset toimet;
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= tukivélineen joustava mukautuminen muuttuviin tarpeisiin;

= komission yksikdiden asiantuntemus humanitaarisissa  toimissa, sen
asiantuntijoiden lasndolo paikan paalla sekd sen vakiintuneet humanitaarisen
alan kumppanit;

= kansalaisjarjestdjen nopea mobilisointi, jota ei olisi voitu rahoittaa mistadan
muusta EU:n valineesté.

Lisaksi EU:n lisdarvoa syntyi hatétilanteen tukivélineen toimenpiteesta kertyneen
tietdmyksen ja osaamisen siirtamisesta paikallisille jarjestOille ja kansallisille
toimijoille. Komission kyky muodostaa kumppanuuksia paikallisten
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, kuten toteuttamiseen osallistuneiden humanitaarisen
alan kumppanien, kanssa tuotti myos lisdarvoa, koska se mahdollisti erittain tarpeellisen
paikallisen asiantuntemuksen integroimisen toimiin.

Vaikka oli liian aikaista arvioida hatatilanteen tukivélineen toimien kestavyytta, koska
asetuksen arvioimisen aikaan oli vield kdynnissé useita toimia, komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa yksityiskohtaisesti kuvatut havainnot osoittivat, etta kestdvyyden
suhteen oli toteutettu useita toimenpiteita:

= Kaikki komission humanitaarisen alan kumppanit olivat ottaneet kestavyyden
huomioon toimiensa suunnittelussa ja toteutuksessa, ja kestavyys- ja
irtautumisstrategiat sisaltyivat myds hatatilanteen tuen toiminnan painopisteitéa
koskevaan vuoden 2018 ESOP-strategiaan.

= EU:n rahoitus lippulaivaohjelmien jatkamiselle EU:n muiden vélineiden kautta
on varmistettu (AMIF:n/EMAS:n rahoitusosuussopimukset vuodelle 2019
allekirjoitettiin YK:n pakolaisasiain péaévaltuutetun UNHCR:n, kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston 10M:n ja YK:n lastenavun rahaston Unicefin kanssa
20. joulukuuta 2018).

» Koordinointi kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden eli komission yksikoiden,
kansallisten ja paikallisten viranomaisten (my6s kuntien), kumppanien ja
paikallisten jarjestdjen vélilla on tehostunut tukivalineen toimien tuloksena.

= Toiminnan myo6ta paikalliset jarjestot ja kansalliset viranomaiset ovat saaneet
osaamista ja valmiuksia, jotka mahdollistavat toimien jatkuvuuden.

= Tukivalineen avulla Kreikassa toteutettujen toimien kestavyyttd tukevat myos
komission muiden yksikoiden, kuten rakenneuudistusten tukipalvelun ja
muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston, kautta rahoitetut toimet kansallisten
viranomaisten valmiuksien vahvistamiseksi.



V. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

17.

18.

19.

Kun otetaan huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetyt havainnot
sekd laadullista ja kaytettavissa olevaa maarallistd nayttod koskeva arviointi samoin
kuin toiminnasta saadut kokemukset ja opit, komission yleinen paatelma on se, ettd
hatatilanteen tukivalineen kayttdonotto ja toimenpide Kreikassa olivat mydnteisid ja
niilld saavutettiin asetuksessa asetetut tavoitteet. Olisi kuitenkin syytd huomata, ettéd
tukivélineen toimenpiteen toteutuksen arviointi perustuu pelkastdén sen kayttoonottoon
Kreikassa. Siksi on térke&4 erottaa toisistaan ne haasteet ja suositukset, joilla on
merkitystd lainsaddantokehyksen ja tukivalineen kayttéonoton kannalta, ja ne, jotka
koskevat toimien toteuttamista nimenomaan Kreikan tilanteessa.

Komission mielestd hatatilanteen tukivélineen kayttéonotto mahdollisti asetuksen
tavoitteiden tayttdmisen, koska sen avulla saatiin kayntiin jasennellyt humanitaariset
toimet ja perustettua tarvittava infrastruktuuri Kreikan hatétilanteeseen vastaamiseksi.
Kéyttéonoton ajoitus oli tarkoituksenmukainen ja mahdollisti jatkumon alkuperaisesta
hatatilanteesta nykyisiin kohdennetumpiin toimiin. Tarjottujen palvelujen laatu oli
tyydyttavé, ja toimien kestavyys varmistettiin siirtdamalld tukivalineen toimet sujuvasti
muille rahoituslahteille. Siksi komissio suosittelee, ett4d hatétilanteen tuen
tdmanhetkinen kaytto paatetaan.

Komission arvioinnissa héatatilanteen tukivéalinettd koskevan asetuksen tulevaisuudesta
paadytaan kolmeen mahdolliseen vaihtoehtoon:

1) Asetuksen (EU) 2016/369 kumoaminen

Héatatilanteen tukivalineen toimenpide oli tarkoituksenmukainen néin laajan
hatatilanteen lievittdmiseksi nopeasti ja tehokkaasti, koska Kreikalle koitui tilanteesta
tuolloin valtavia humanitaarisia seurauksia. Seka asetuksen mukainen toimintatapa etta
lainsdadantokehys mahdollistivat joustavan ja nopean toiminnan. Toimia toteuttivat
kokeneet komission yksikét humanitaarisen alan kumppanijarjestdjen tuella. Kumppanit
tekivat yhteistyota sekd kansallisten viranomaisten ettd paikallisten jérjestdjen kanssa,
minka seurauksena nédiden valmiudet paranivat ja niille siirtyi osaamista, jolloin toimien
kestavyys parani.

Asetuksen muodostama lainsaddantokehys on siksi sopiva ja riittdvan joustava, jotta
voidaan tarpeen tullen tukea samankaltaisia tai muunlaisia héatatilanteita kohtaavia
jasenvaltioita (jotka tayttdvat tukikelpoisuusvaatimukset) ja ilmaista Euroopan
solidaarisuutta Euroopan komission humanitaarisen asiantuntemuksen pohjalta.

Asetuksen kumoaminen jattadisi EU:n ilman valinettd, joka on osoittautunut
tarkoitukseensa sopivaksi vastattaessa laajuudeltaan ja vaikutukseltaan poikkeuksellisen
kriisin  humanitaarisiin ~ seurauksiin  EU:ssa, kuten  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa osoitetaan. Liséksi hatétilanteen tukivalinettd koskevassa
asetuksessa rajoitetaan jo asetuksen soveltaminen tapauksiin, joissa jasenvaltion
toimintavalmiudet ylikuormittuvat ihmisen aiheuttamassa katastrofissa,



luonnonkatastrofissa tai poikkeuksellisissa olosuhteissa ja joissa jasenvaltioiden ja
unionin kaytettavissa olevat muut valineet eivat ole riittavia.

Taman vuoksi komissio ei suosittele tatd vaihtoehtoa.
2) Asetuksen (EU) 2016/369 muuttaminen

Komissio katsoo, ettd asetuksen muuttaminen ei ole tarpeen. Lainsd&dantokehyksen
muuttamisen tueksi ei ole mitaan nayttoa.

Hatétilanteen tukivalineen toimien toteuttamisesta Kreikan tilanteessa komissio katsoo,
ettd tukivalineen ensimmaéisen kayttéonoton aikana havaitut haasteet — kuten tarpeiden
muuttuminen sekd Kreikan viranomaisten valmiuksien ja koordinointikyvyn
ylikuormittuminen, joka vaikutti erityisesti toimien vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen —
ovat “ulkoisia” tekijoitd. Ne eivat liity suoraan tukivalineen lainsdaddantokehykseen
vaan kyseisen jasenvaltion tilanteeseen.

Liséksi jos kayttoonotolle tulee myOhemmin tarvetta, parantamisen tarve ei liity
valineen  lainsaddantokehykseen  vaan  toiminnallisiin  nakokohtiin,  kuten
koordinointirakenteiden luomiseen sek& kyseisen jasenvaltion paikallisten valmiuksien
kartoittamiseen varhaisessa vaiheessa, jotta paikalliset/kansalliset jarjestot olisi
mahdollista ottaa mukaan jo varhaisessa vaiheessa. Ndin ollen vélineen kayttoonoton
yhteydessé tulevaisuudessa voidaan ottaa huomioon aiemmat kokemukset ja suositukset
suunniteltaessa hatatilanteen tukivalineen toimia kyseisen jasenvaltion tarpeiden ja
tilanteen mukaan, mik& ei edellytd tukivalinettd koskevan asetuksen s&&nndsten
muuttamista.

Taman vuoksi komissio ei suosittele tatd vaihtoehtoa.
3) Asetuksen (EU) 2016/369 séilyttdminen

Edell& vaihtoehdon 1 kohdalla esiin tuotujen seikkojen liséksi asetuksen pitdminen
ennallaan ja samalla sen mukaisen héatatilanteen tuen séilyttdminen “valmiustilassa”
tarjoaa EU:lle vélineen, jolla voidaan tukea yhtd tai useampaa jasenvaltiota tulevien
poikkeuksellisen suurten (eikd pelkastadn muuttoliikkeeseen liittyvien) Kriisien
humanitaarisiin seurauksiin vastaamisessa sen tai niiden alueella.

Hétatilanteen tukivaline on ainoa véline, joka on suunniteltu epatodennékaisiin mutta
vaikutuksiltaan mittaviin EU:n sisdisiin tilanteisiin. Neuvosto voi ottaa sen nopeasti
kayttoon komission ehdotuksen perusteella, ja se tdydentda jasenvaltioiden kansallisen
toimivallan piiriin kuuluvia toimia. Kaiken kaikkiaan tukivéline on ilmaus Euroopan
solidaarisuudesta ja osoittaa EU:n kansalaisille, miten avun tarpeessa olevia suojeleva
EU tuottaa lisdarvoa.

”Valmiustila”-vaihtoehdolla ei olisi talousarviovaikutuksia silloin kun hatétilanteen
tukea ei ole otettu k&yttéon. Euroopan unionin talousarviossa olisi sdilytettdvd pro
memoria -merkinta.




Taman vuoksi komissio suosittelee tité vaihtoehtoa.

20. Toimintaa kehitetddn jatkossa tdhan mennessd saatujen oppien ja kokemusten sekd
ennen kaikkea komission sidosryhmiltd saaman palautteen pohjalta.
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