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I.  INTRODUCERE

In ultimii patru ani UE a depus eforturi fara precedent pentru a raspunde provocirii pe care o
reprezintd migratia, ceea ce a contribuit la reducerea numarului de sosiri neregulamentare,
care a ajuns la cel mai scazut nivel din ultimii 5 ani. UE a oferit protectie si sprijin pentru
milioane de persoane, salvand vieti omenesti pe mare si imbunatatind conditiile si mijloacele
de subzistentda. A ajutat statele membre sa gestioneze un numar mare de sosiri la frontierele
externe si a finantat numeroase proiecte, in intreaga UE, pentru a sprijini integrarea
refugiatilor si a altor resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere legala. UE a
contribuit, de asemenea, la prevenirea migratiei neregulamentare, inclusiv prin combaterea
retelelor de persoane care introduc ilegal migranti, precum si la combaterea traficului de
persoane, a colaborat cu parteneri din intreaga lume pentru a aborda cauzele profunde ale
migratiei neregulamentare si pentru a promova gestionarea ordonata a fluxurilor de migratie,
inclusiv readmisia migrantilor aflati in situatie de sedere neregulamentara in UE, si a depus
eforturi pentru crearea unor cai legale de intrare in UE ca alternative la traseele periculoase de
introducere ilegald a migrantilor. In acest sens, au fost continuate, ca parte a unei abordari
cuprinzatoare, toate componentele Agendei europene privind migra‘gial, publicata in 2015.

Principalele progrese inre ratia

e 1n 2018, au fost detectate aproximativ 150 000 de sosiri neregulamentare la frontierele
externe ale UE, cu 25 % mai putin fata de 2017. Acesta a fost nivelul cel mai scazut din
ultimii cinci ani, cu mai mult de 90 % sub nivelul din 2015, cand s-a inregistrat un numar
record de migranti.

e Incepand din 2015, actiunea UE a contribuit la realizarea a aproximativ 730 000 de salviri
pe mare.

e Milioane de solicitanti de azil, refugiati si persoane strdmutate au beneficiat de programe
finantate de Fondul fiduciar de urgentd al UE pentru Africa’ peste 5,3 milioane de
persoane vulnerabile au obtinut un sprijin de baza, aproximativ un milion de persoane au
fost informate prin campanii de comunicare si peste 60 000 de persoane au primit sprijin
pentru reintegrare dupa returnare.

e Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa a fost, de asemenea, esential pentru returnarea
umanitara voluntard din Libia in tarile lor de origine, de la inceputul anului 2017, a peste
37 000 de migranti vulnerabili.

e Actiunea a vizat retelele infractionale care introduc ilegal migranti: numai in 2018,
Centrul european privind introducerea ilegala de migranti a avut un rol-cheie Tn depistarea
a peste o sutd de cazuri prioritare de introducere ilegald de migranti. In unele tari, cum ar
fi Nigerul, echipele comune de ancheta combat introducerea ilegalda de migranti.

e 34710 persoane care au nevoie de protectie internationald au fost transferate din Italia si
Grecia.

e incepand cu anul 2015, peste 50 000 de persoane care au nevoie de protectie
internationala au fost relocate in UE.

e In scopul sprijinirii masurilor privind integrarea si migratia legala, in perioada 2015 -
2017 au fost puse la dispozitie, din Fondul pentru azil, migratie si integrare, peste 140 de
milioane EUR®,

1 COM(2015) 240 final din 13.5.2015.

Pe langa sprijinul acordat in cadrul actualelor programe de dezvoltare ale UE.

Statele membre transmit, Tn prezent, rapoartele de punere in aplicare, care includ actiunile desfasurate in 2018. Un numar
mare de refugiati si migranti legali au beneficiat, de asemenea, de programe de integrare in cadrul Fondului social
european si al Fondului european de dezvoltare regionala.



e Pana in prezent au fost incheiate acorduri oficiale de readmisie sau modalitati practice
privind returnarea si readmisia cu 23 de tari de origine si de tranzit.

o 1In paralel, mai mult de 80 % din ajutorul umanitar furnizat de UE in 2018 a rispuns
nevoilor persoanelor strimutate fortat”,

Eforturile in acest sens trebuie sa continue. Faptul cd numarul de sosiri neregulamentare s-a
redus nu reprezintd o garantie pentru viitor, avand in vedere faptul cd va exista, probabil in
continuare o presiune a migratiei. Abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare
este, in mod inevitabil, un proiect pe termen lung, iar cresterea recentd a numarului de sosiri
neregulamentare in vestul Marii Mediterane arata ca situatia ramane volatila si ca persoanele
care introduc ilegal migranti cautd in permanentd noi solutii. Cele mai mari probleme sunt
inca nesolutionate: avem nevoie de un sistem de azil care sa fie adecvat scopului, si garanteze
solidaritatea si sd reducd deplasarile secundare; trebuie sa sporim numadrul returndrilor prin
adoptarea unor masuri atat in statele membre, cat si in tarile terte; trebuie sa fim mai bine
pregatiti la frontierele noastre externe; trebuie sd combatem noile strategii ale persoanelor
care introduc ilegal migranti si sa continudm sd punem la dispozitie canale sigure, ordonate si
legale pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald si pentru migrantii legali.
Gestionarea migratiei necesitd un efort sustinut, pe termen lung si conjugat din partea statelor
membre ale UE, bazat pe solidaritate si responsabilitate comuna. Este esential s se mentina
tendinta de trecere de la solutiile ad hoc la stabilirea unor structuri durabile si a unui cadru
juridic eficace, adaptat exigentelor viitorului. Aceste obiective pot fi atinse prin continuarea

activitatilor comune desfasurate in ultimii patru ani°.

De fiecare datd cand UE si statele membre au actionat concertat, aprofundarea cooperdrii cu
principalele tari terte partenere cum ar fi Turcia sau Nigerul a condus la o reducere
substantiald a numarului de sosiri neregulamentare. Actiunile comune au dat roade, in sensul
ca au permis combaterea introducerii ilegale de migranti, gasirea unor cdi legale alternative si
incheierea a sase noi acorduri de readmisie cu principalele tari de origine. Cooperarea cu
Africa si Uniunea Africana a atins noi niveluri.

Toate aceste initiative dau deja rezultate si pot conduce la rezultate si in viitor. Este esential sa
se urmeze abordarea globald expusa in cadrul celor patru piloni ai Agendei europene privind
migratia si s se instituie un cadru durabil.

Il.  SITUATIA ACTUALA

Sosiri neregulamentare

Situatia actuald aratd o scadere semnificativd continua fata de nivelul din 2015, cand s-a
inregistrat un numar record de sosiri neregulamentare®. Cu toate acestea, o serie de tendinte au
continuat in 2018 si in prima parte a anului 2019, fapt care dovedeste ca este nevoie de actiuni
sustinute, precum si de o capacitate de adaptare la circumstante in schimbare.

Persoanele stramutate fortat sunt fie refugiati, fie persoane stramutate in interiorul tarii. Se acorda sprijin si comunitatilor-
gazda ale acestora. Ajutorul umanitar al UE este acordat in conformitate cu principiile umanitare ale umanitatii,
Aceste eforturi includ acordarea in mod direct, exclusiv din bugetul UE, a unui sprijin financiar in valoare de 13 miliarde
EUR, precum si actiuni desfasurate prin intermediul fondurilor fiduciare ale UE si al Instrumentului pentru refugiatii din
Turcia.

Toate cifrele transmise de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel.




Trecerile neregulamentare ale frontierei pe cele trei rute principale
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e Pe ruta vest-mediteraneeand, numarul sosirilor a crescut anul trecut, mentinandu-se la
niveluri ridicate. In 2018, numarul total de sosiri in Spania (aproape 65 000 de persoane)
a fost cu 131 % mai mare decat in 2017, iar aceasta tendintd a continuat in 2019". Tn ceea
ce priveste clasificarea In functie de cetdtenia migrantilor care au sosit in Spania in 2018,
marocanii S-au situat pe primul loc (reprezentdnd o cincime din numadrul total al
sosirilor), urmati de cetdtenii unor tari din Africa de Vest (Guineea, Mali, Cote d’Ivoire si
Gambia) si din Algeria.

o 1In zona central-mediteraneeand, numirul sosirilor neregulamentare rimane scizut. Per
ansamblu, in 2018 s-a finregistrat o scadere cu 80 % a numarului de sosiri
neregulamentare in Italia, comparativ cu 2017, iar aceasta tendintda a continuat in 2019,
ajungandu-se la nivelurile inregistrate inainte de crizd. Desi mai mult de jumatate din
numarul de plecari in 2018 au fost, in continuare, din Libia, paza de coastd libiana
continua sa intercepteze sau sd salveze un numar mare de persoane pe mare —
aproximativ 15 000 in 2018, acestea provenind in principal din Sudan (14 %), Niger
(12 %) si Eritreea (12 %)8. Tunisia a devenit tot mai importantd ca tard de plecare (in
special pentru tunisieni) catre Italia, iar in a doua jumatate a anului 2018, Malta s-a
confruntat cu o crestere a numarului de sosiri pe teritoriul sau.

e In ceea ce priveste ruta est-mediteraneeand, numarul sosirilor a crescut in 2018, iar in
Grecia numarul sosirilor in 2019 este cu aproape 30 % mai mare decéat anul trecut.
Aceastd tendintd exercitd o presiune continud nu numai asupra insulelor din Marea Egee,
ci si asupra frontierei terestre dintre Grecia si Turcia, deoarece numarul returndrilor cétre
Turcia este mult prea mic pentru a atenua aceasta presiune si pentru a contracara modelul
de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migran‘gig. Dintre migrantii care au sosit pe

Date transmise de autoritdtile spaniole.

Date transmise de inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

incepand din 21 martie 2016, au fost returnati din Grecia in Turcia 1 836 de migranti in temeiul Declaratiei UE-Turcia si
601 migranti in temeiul protocolului bilateral Grecia-Turcia.



insule Tn 2018 si in aceastd prima parte a anului 2019, afganii sunt cei mai numerosi, iar
dintre migrantii care au intrat in UE trecand frontierele terestre, turcii sunt cei mai
numerosi. A crescut, de asemenea, numarul sosirilor in Cipru, atat pe cale maritima, cat si
pe cale terestra, in zonele controlate de guvern.

Tn 2018, s-au inregistrat, de asemenea, cresteri semnificative ale deplasarilor neregulamentare
pe ruta Balcanilor de Vest, desi numarul acestora a scazut in ultima parte a anului, odata cu
venirea iernii. In 2018, numarul sosirilor neregulamentare a fost de patru ori mai mare decat
in 2017, ruta principald, in regiune, trecand dinspre Serbia citre Bosnia si Hertegovina. In
Bosnia si Hertegovina s-au Tnregistrat aproximativ 24 000 de sosiri neregulamentare in 2018,
iar numarul migrantilor care se aflau in tard la sfarsitul anului era de aproximativ 5 000. Cu
toate acestea, numarul mare al sosirilor pe aceastd rutd a scazut dupa eliminarea de catre
Serbia, la 17 octombrie 2018, a regimului de caldtorii fard viza pentru cetdtenii iranieni.
Cresterea numarului de cetdteni indieni care sosesc in Serbia ca urmare a regimului de
calatorii fard viza acordat de Serbia este in curs de monitorizare.

Numarul deceselor inregistrate in Marea Mediterand a continuat sa scadd incepand cu anul
2016, datorita eforturilor depuse de UE, de statele membre si de alti parteneri, Insa modelele de
afaceri al persoanelor care introduc ilegal migranti duc, in continuare, la pierderea de vieti
omenesti ca urmare a traversarilor pe mare. In 2018 si-au pierdut viata aproximativ 2 300 de
persoane, in comparatie cu 3 100 in 2017; in 2019 si-au pierdut viata, pana in prezent, 220 de
persoane™.

Azil

In 2018, in UE si in tarile asociate spatiului Schengen au fost depuse aproximativ 634 700 de
cererl de protectie internationald, cu 10 % mai putin decat in 2017, ceea ce inseamnd ca
numirul cererilor a revenit la niveluri comparabile cu cele din 2014". Principalele tari
destinatare, in 2018, au fost Germania, Franta, Grecia, Italia si Spania (72 % din numarul total
al cererilor depuse in UE si in tarile asociate spatiului Schengen)'?. La fel ca in 2017,
principalele tari de origine au fost Siria, Afganistan si Irak. De asemenea, s-a Tnregistrat o
crestere considerabild a numarului de cereri depuse de imigranti proveniti din tari ai caror
cetateni sunt scutiti de obligativitatea detinerii unei vize Schengen, in special din Venezuela,
Georgia si Columbia.

In 2018, in urma comparirii amprentelor digitale ale persoanelor care au intrat pe teritoriul
unui alt stat membru cu amprentele digitale stocate in baza de date Eurodac, s-au inregistrat
peste 400 000 de rezultate pozitive'®. Franta si Germania au fost statele membre cu cel mai
mare numar de astfel de rezultate pozitive (ceea ce indica faptul ca acestea sunt principalele
tari de destinatie pentru deplasarile secundare), Italia si Grecia fiind statele membre cu cel mai
mare numar de amprente digitale existente (ceea ce indicd faptul ca acestea sunt principalele
tari ale primei intrari)™.
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Date oferite de Organizatia Internationala pentru Migratie.

Datele preliminare pentru 2018 oferite de Biroul European de Sprijin pentru Azil.

Germania ramane principala tard de destinatie, in ciuda reducerii cu o cincime a numarului de cereri, in timp ce Franta si
Spania s-au confruntat cu o crestere substantiald a numarului de cereri.

»Rezultat pozitiv”’ inseamna existenta unei/unor concordante prin compararea datelor dactiloscopice inregistrate in banca
de date cu cele transmise de un stat membru. Numarul de rezultate pozitive nu corespunde numarului de persoane.

Térile cu cel mai mare numar de solicitantilor de azil aflati in situatie de sedere neregulamentard inregistrati anterior intr-
un alt stat membru au fost, in principal, Belgia si Germania.
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ACTIUNI IMEDIATE

Ruta vest-mediteraneana: cooperarea cu Marocul

Avand in vedere faptul ca Spania este, in prezent, punctul de intrare principal de traversare a
frontierei Tn mod neregulamentar, masurile menite sa abordeze migratia pe ruta
vest-mediteraneeana trebuie sd fie o prioritate pentru UE. UE a pus bazele unui parteneriat
strans cu Marocul. La sfargitul anului 2018, aceasta a aprobat acordarea sumei de 140 de
milioane EUR pentru gestionarea frontierelor si sprijin bugetar™. Marocul a depus deja
eforturi pentru consolidarea controlului la frontierele sale si a impiedicat un numar mare de
plecari'®. Masurile UE mentionate anterior vor sprijini acest proces. Au fost efectuate primele
plati si au fost lansate oferte pentru achizitionarea unor echipamente de bazd: ultimele
contracte in cadrul acestui pachet vor fi semnate pana in aprilie, fiind necesar sa se continue
punerea n aplicare pe teren. Aceste demersuri vor completa, de asemenea, punerea n aplicare
a asistentei de urgenta in valoare de 36 de milioane EUR, convenita in 2018, pentru a sprijini
Spania 1n gestionarea frontierei sale sudice. UE sprijina Spania si prin intermediul operatiunii
Indalo. Comisia este pregatitd sa ofere Spaniei sprijinul financiar si tehnic necesar pentru
gestionarea sosirilor.

La un nivel mai general, UE depune eforturi pentru dezvoltarea In continuare a relatiilor cu
Marocul, in vederea credrii unui parteneriat mai strans, mai aprofundat si mai ambitios.
Mobilitatea si migratia vor juca un rol important, in acest sens, printr-o combinatie de sprijin
financiar, contacte mai stranse la nivel de experti si cooperare operationald inclusiv cu
sprijinul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta. Aceste eforturi ar
trebui sd includa si reluarea negocierilor privind acordurile de readmisie si de facilitare a
eliberarii vizelor, precum si migratia legala. Abordarea fluxurilor de migratie si combaterea
rutelor de introducere ilegald de migranti in Maroc din tdrile sale vecine ar trebui, de
asemenea, sa faca parte integranta din aceastd cooperare consolidata.

Pe langa sprijinul direct acordat Marocului, Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa’
intreprinde actiuni pentru dezvoltarea unei cooperari pe intreaga ruta vest-mediteraneeana. Un
nou program de cooperare transfrontalierd in valoare de 8,6 milioane EUR consolideaza in
prezent guvernanta coordonatd in domeniul migratiei intre Maroc, Senegal, Mali si Cote
d’Ivoire, sprijinind intensificarea dialogurilor de politicd regionale privind migratia. La
sfarsitul anului 2018 a fost aprobat un program de sprijin bugetar pentru Mauritania menit sa
sprijine strategia sa nationald de dezvoltare, un accent deosebit fiind pus pe protectia
migrantilor si pe securitatea maritima'®. Componenta ,,Africa de Nord” a Fondului fiduciar
pentru Africa ar trebui completata, in curand, cu suma de 120 de milioane EUR din bugetul

* Tn plus, s-au alocatl4,5 milioane EUR pentru imbunititirea guvernantei in domeniul migratiei la nivel regional, care

vizeaza migrantii, persoanele returnate si cetatenii marocani care locuiesc in strainatate. Valoarea totald a programelor in

curs este de 232 de milioane EUR.

Potrivit datelor aplicatiei de raportare a operatiunilor comune (Joint Operations Reporting Application - JORA) a politiei

de frontiera si a garzii de coasta la nivel european, autorititile marocane au impiedicat, in 2018, plecarea pe mare din

Maroc a 15 000 de migranti aflati in situatie neregulamentara. Autoritatile marocane desfasoara, de asemenea, actiuni

preventive terestre. Ministerul de Interne marocan estimeaza ca in 2018 a fost impiedicata plecarea din Maroc a 88 761

de migranti.

7 C (2015) 7293 final din 20.10.2015.

18 Acest program vine in completarea programelor finantate de UE care sprijind guvernanta in materie de migratie,
gestionarea frontierelor si combaterea traficului de persoane, a retelelor infractionale si a actelor de terorism.
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UE®. Cu toate acestea, situatia actuald arata ca, pentru 2019, existd un deficit de pana la
86 de milioane EUR, in care intrd si majordrile esentiale pentru programele aflate in
desfasurare in Libia si Maroc. Pentru a se asigura continuarea acestor activitati vor fi necesare
contributii din partea statelor membre.

Ruta central-mediteraneeana: imbunatatirea conditiilor din Libia

Trebuie ajutate urgent persoanele blocate in Libia. Pentru a asigura conditii mai umane,
trebuie sa depunem eforturi pentru a gasi alternative la luarea in custodie publica, pentru o
gestionare mai ordonata si mai transparentd a migrantilor si a refugiatilor in Libia si pentru a
acorda asistenta persoanelor, astfel incat acestea sa se reintoarca acasa in conditii de siguranta
sau sd obtinad protectie in Europa sau in altd parte. O prioritate deosebitd trebuie acordata
persoanelor vulnerabile si celor care se afld in centre de custodie publica: se estimeaza ca, in
Libia, 6 200 de migranti se afla in custodie publica, in centrele controlate de guvernul de
uniune na‘gionalézo.

in limitele constrangerilor impuse de situatia actuald in materie de securitate, acest aspect se
afla in centrul cooperirii cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
si cu Organizatia Internationald pentru Migratie, precum si cu grupul operativ trilateral la care
participd Uniunea Africana, Uniunea Europeand si Organizatia Natiunilor Unite. Datorita
acestei cooperari, peste 37 000 de persoane s-au intors deja la casele lor, prin intermediul
programelor de returnare voluntara asistata, si aproape 2 500 de persoane au fost evacuate din
Libia in Niger, prin intermediul mecanismului de tranzit de urgenti al UNHCR?!. Peste
1200 de persoane au fost deja relocate, urmatoarea etapa-cheie, pentru statele membre, fiind
relocarea persoanelor care asteaptd, in continuare, in Niger. Grupul operativ va continua sa
solicite autoritatilor libiene sa faciliteze aceste eforturi, concentrandu-se in special pe
reducerea obligatiilor privind vizele de iesire si taxele de aterizare.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru abordarea conditiilor ingrozitoare cu care se
confruntd numerosi migranti si refugiati. incepand din 2016, Fondul fiduciar a alocat aproape
135 de milioane EUR pentru protectia migrantilor din Libia, iar acest efort trebuie sa fie
sustinut. Actiunile intreprinse includ asistenta la debarcare, precum si Inregistrarea si
trasabilitatea persoanelor debarcate. Sunt in curs de desfasurare proiecte de imbunatatire a
procedurilor si a conditiilor, pentru inceput in aceasta etapa-cheie, si ulterior, dupd transferul
citre centrele de luare in custodie publici. In decembrie 2018, autorititile libiene au autorizat,
de asemenea, deschiderea Mecanismului de grupare si plecare al UNCHR— o platforma
menita sd contribuie la evacuarea rapidd a refugiatilor si a solicitantilor de azil. Aceasta ar
putea fi, de asemenea, o solutie temporard pentru minorii neinsotiti si pentru alte grupuri
vulnerabile. UE va face, in continuare, presiuni pentru a asigura accesul nestanjenit si
permanent al organizatiilor umanitare si al agentiilor ONU, pentru a imbunatati conditiile din
centrele de luare in custodie publica, pentru a propune mai multe solutii alternative la luarea
in custodie si pentru a pune capat, in cele din urma, actualului sistem de luare in custodie
publica.

1 . A - . . . . . . =
®  Acest aspect va fi discutat in cadrul urmitoarei reuniuni a Comitetului Instrumentului european de vecinitate, care va

avea loc n aprilie 2019.

Conform estimarii Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si a Organizatiei Internationale pentru
Migratie.

Cu relocare ulterioard in Belgia, Canada, Finlanda, Franta, Germania, Tarile de Jos, Norvegia, Suedia, Elvetia, Regatul
Unit si Statele Unite. Daca se tine seama de numarul de evacudri suplimentare ale UNHCR catre Italia si Centrul de
Tranzit in Regim de Urgenta din Roméania, numarul total al persoanelor evacuate este de 3 175.
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Intrucat doar o mica parte a migrantilor din Libia se afla in custodie in centrele controlate de
guvern, sprijinul acordat comunitatilor locale este esential. Cheltuielile cu asistenta medicala,
scolarizarea si infrastructura sociald de baza sunt toate finantate prin intermediul programelor
UE. Tn 2018, in cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa, In Libia s-au aprobat patru noi
programe, in valoare totala de 156 de milioane EUR.

Aproape 90 000 de refugiati si de migranti vulnerabili au beneficiat de asistentd medicala,
beneficiind de servicii medicale primare si de specialitate, de consultatii si controale
medicale. Aceste eforturi se vor intensifica, acordandu-se prioritate returnarilor voluntare
asistate, accelerarii evacuarii minorilor si a altor persoane vulnerabile, imbunatatirii
conditiilor de luare in custodie si promovirii alternativelor la luare in custodie publica. In
paralel, de ajutorul umanitar furnizat de UE in Libia au beneficiat aproximativ 700 000 dintre
persoanele cele mai vulnerabile afectate de conflict, inclusiv persoane stramutate in interiorul
tarii.

Estul Mediteranei: imbunatatirea conditiilor din Grecia

Angajamentul continuu privind punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia, precum si
sprijinul financiar si operational semnificativ pe care il acorda UE incepand din 2015 au
contribuit in mod semnificativ la diminuarea presiunii asupra insulelor grecesti?. Sunt in curs
actiuni suplimentare. Autoritatile elene au adoptat o serie de masuri pentru prelucrarea mai
rapida a cererilor de azil, printre care se numard asigurarea unui numar mai mare de medici
pentru evaluarile vulnerabilitatii, crearea de unitati de azil mobile si sporirea numarului de
comitete de apel. Sunt in curs proiecte-pilot care vizeaza gasirea altor modalititi de
imbunatatire a fluxului de lucru pentru prelucrarea cererilor de azil. Acest lucru ar trebui sa
duca la sporirea eficacitatii returndrilor, in special in temeiul Declaratiet UE-Turcia, si la
imbunatatirea conditiilor prin reducerea supraaglomerarii din insule.

Cu toate acestea, daca se doreste solutionarea numeroaselor probleme ramase, va fi crucial ca
guvernul elen sd isi asume un rol de conducere si sa dea dovada de un angajament puternic.
UE va continua sa acorde Greciei sprijin financiar®, iar agentiile UE vor oferi, in continuare,
expertiza. De asemenea, este esential ca statele membre sa continue sa pund la dispozitie
sprijin suficient pentru ca agentiile UE sd isi poatd desfasura activitatea. Este necesar ca
autoritatile elene sa intreprinda actiuni urgente si coordonate pentru a furniza:

— proceduri de azil mai eficiente care sa asigure prelucrarea mai rapida a cererilor de azil,;

— sporirea numarului de returndri prin utilizarea la maximum a programelor de returnare
voluntara asistata, sprijinite de programe de reintegrare. In cazul in care este necesar sa se
recurga la returnare fortatd, trebuie sa se puna la dispozitie centre adecvate de luare in
custodie publica prealabild indepartarii, in conformitate cu standardele aplicabile privind

22 . . . ~ sy s .. .
Sprijinul acordat recent a inclus extinderea serviciilor de interpretare, imbunatatirea capacitatii de primire si detasarea de

medici militari, precum si adoptarea planificarii financiare pentru 2019 pentru a oferi conditii corespunzatoare de primire
si a asigura sprijinul pe continent (a se vedea nota de subsol urmatoare).

Cel mai recent sprijin, acordat in decembrie 2018, a inclus suma de 190 de milioane EUR pentru asigurarea functionarii
Programului de sprijin de urgenta pentru integrare si cazare (ESTIA), gestionat de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNCHR), si suma de 61 de milioane EUR pentru continuarea programului de asistenta la fata locului in
centrele de primire din zona continentala, gestionat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF). Activarea instrumentului de sprijin de urgentd se va incheia in martie 2019.
Continuarea in 2019 a principalelor proiecte in Grecia este sprijinita din alte surse de finantare ale UE.
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drepturile omului. Acest lucru necesitd un flux de lucru operational eficient, care sa
acorde prioritate grupurilor importante in toate etapele procesului®*;

— un cadru administrativ si de reglementare care sa asigure functionarea si monitorizarea
capacitatii de primire si punerea la dispozitie a tuturor serviciilor relevante;

— punerea la dispozitie cat mai rapid posibil a cel putin 2 000 de locuri de cazare adecvate
pentru minorii neinsotiti, precum si finalizarea si punerea in aplicare a unei Strategii
nationale cuprinzatoare care sa asigure deplina protectie a minorilor neinsotiti;

— un mecanism imbunatatit de referire cétre centrele de cazare deschise pentru solicitantii
de protectie internationald si persoanele vulnerabile si o cooperare intre autoritatile
competente.

In acest scop este necesari o strategic nationald eleni eficace si durabild in materie de
gestionare a migratiei. Pentru aceasta, este nevoie de o cooperare si o coordonare eficace intre
toate autoritatile nationale relevante, cu fluxuri de lucru operationale si reguli comune in
materie de stabilire a prioritatii.

Necesitatea unor mdasuri temporare in materie de debarcare in UE

Tn vara anului 2018 au existat deja mai multe cazuri in care statele membre nu au putut
conveni rapid cu privire la masurile privind debarcarea si monitorizarea. Prin urmare, solutiile
puse in aplicare au avut un caracter limitat si ad hoc. In ianuarie 2019, necesitatea de a gisi o
solutie pentru nava de salvare Sea-Watch 3 a declansat un efort deosebit de coordonare intre
mai multe state membre, Comisie si agentiile relevante. Desi era vorba de un numar mic de
persoane, aceastd experientd practica, care a dovedit ca se doreste gasirea unui cadru mai
eficient de cooperare intr-un spirit de solidaritate, poate fi o sursd de inspiratic pentru
eforturile de punere in aplicare a unei abordari mai sistematice si mai coordonate a UE, sub
formd de masuri temporare, in ceea ce priveste debarcarea, primirea initiald, inregistrarea si
transferul. Aceasta ar putea insemna un plan de lucru in etape si transparent, care sa garanteze
ca statul membru in cauza primeste asistenta operationala si eficienta de care are nevoie din
partea Comisiei, a agentiilor UE si a celorlalte state membre.

Desi finalizarea rapida a procesului legislativ de reforma a sistemului european comun de azil
ramane o prioritate, Comisia a subliniat deja, in decembrie 2018, valoarea unor astfel de
masuri temporareZS, ca o abordare coordonata in ceea ce priveste debarcarea si alte situatii de
presiune deosebita in UE. Astfel de masuri ar insemna punerea in practica a principiilor
solidaritdtii si responsabilitatii, pe baza unei intelegeri reciproce a intereselor comune si
partajate, sub forma unui mecanism de tranzitie, pana in momentul in care reforma legislativa
va fi finalizata si va deveni aplicabild. UE ar fi, intr-adevar, mult mai bine pregatitd decat in
prezent s ofere o solidaritate concreta, intr-un mod structurat, eficient si flexibil, asigurand in
acelasi timp prevenirea eficace a deplasarilor secundare si a factorilor de atractie. Pentru ca
aceasta abordare sa functioneze, este nevoie de participarea cat mai multor state membre. Mai
jos sunt enumerate cateva exemple de elemente-cheie ale unor astfel de masuri temporare:

2% Printre grupurile importante se numird persoanele vulnerabile, inclusiv minorii nefnsotiti, cetatenii sirieni si cetdtenii care

provin din tarile cu o rata medie scazuta de recunoastere a cererilor de azil, pe baza statisticilor nationale oficiale.
% COM (2018) 798 final, 4.12.2018.



— 1n cazul in care un stat membru este supus unor presiuni sau trebuie sa contribuie la o
debarcare rapidd dupa o operatiune de cautare si salvare, statul membru in cauza solicita
asistenta;

— ca raspuns la solicitarea respectiva, va trebui definit sprijinul specific pe care statele
membre il pot furniza prin intermediul masurilor de solidaritate; masurile de solidaritate
oferite de statele membre trebuie sa fie echilibrate de statele membre care beneficiaza de
sprijin prin indeplinirea responsabilitatii care le revine de a lua masuri adecvate pentru
gestionarea sosirilor;

— ar trebui sa se creeze o structurd de coordonare pentru monitorizarea unor astfel de cereri
de catre statele membre, cu participarea principalelor parti interesate, cum ar fi Comisia si
agentiile UE;

— agentiile UE sunt bine pregatite pentru a oferi asistenta necesara in domenii cum ar fi
primirea initiald, inregistrarea, transferul si returnarea;

— se va pune la dispozitie sprijin financiar din bugetul UE pentru statele membre care pun
in aplicare masuri de transfer voluntar si pentru a sustine operatiunile de returnare. Statele
membre aflate sub presiune ar urma sa beneficieze, de asemenea, de sprijin financiar.

Etapele esentiale imediate

e Noua asistenta oferita Marocului de catre UE si Spania ar trebui sd fie orientata catre
reducerea numarului de sosiri neregulamentare dinspre coasta marocana si sd conduca la
intensificarea colabordrii cu Marocul si cu alte tari relevante, pentru a spori eficacitatea
readmisiei migrantilor aflati in situatie neregulamentarda ca parte a unei abordari
cuprinzatoare.

e UE ar trebui sa isi intensifice colaborarea cu Grupul operativ al Uniunii Africane, al UE si
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru a imbunatati in continuare conditiile din Libia si
sa depuna eforturi pentru a pune capat actualului sistem al centrelor de luare in custodie,
precum si pentru depasirea obstacolelor din calea accesului organizatiilor internationale si
a returnarii voluntare a migrantilor si a evacudrii refugiatilor; ar trebui sa se asigure
inregistrarea sistematica si interoperabilda a tuturor migrantilor debarcati si luati in
custodie.

e Grecia ar trebui sa instituie de urgenta o strategie nationald eficace si durabila de
gestionare a migratiei, pentru a solutiona deficientele ramase, cum ar fi cele privind
returnarea si minorii neinsotiti, utilizand in mod optim sprijinul important acordat de UE.

e Ar trebui sa se instituie un set de mdsuri temporare in materie de debarcare, la care sa fie
pregatite sa participe, prin masuri de solidaritate, o masa criticd de state membre.

I11.  GESTIONAREA MIGRATIEI N CADRUL A PATRU PILONI

1. Abordarea factorilor determinanti ai migratiei neregulamentare: colaborarea cu
partenerii

Migratia a devenit, de la adoptarea Cadrului de parteneriat privind migratia, un element
central al relatiilor externe ale UE, parteneriatele globale si cooperarea pe termen lung fiind
esentiale pentru gestionarea tuturor aspectele legate de migra‘gie%. Migratia este puternic

% COM (2016) 385 final din 7.6.2016.



ancoratd in relatiile globale cu tarile partenere. Pentru a aprofunda in continuare cooperarea
cu tarile partenere, este extrem de important sd se adopte, la nivel bilateral, regional si
multilateral, o abordare cuprinzatoare, integrata si bazata pe multilateralism.

Abordarea cauzelor profunde ale migratiei

Fondul fiduciar al UE pentru Africa si-a demonstrat valoarea adaugata, fiind considerat un
instrument rapid si eficace, care faciliteaza dialogul politic cu tarile partenere, aplica abordari
inovatoare si produce rezultate concrete prin punerea in comun a fondurilor si a expertizei
oferite de o gama larga de parti interesate, in special de statele membre ale UE. Din 2016, an
in care Fondul fiduciar si-a inceput activitatea, valoarea totald a resurselor a ajuns la peste
4,2 miliarde EUR, pana acum fiind aprobate peste 188 de programe?’. Este important si se
mentind aceastd dinamicd. Cu toate acestea, fara contributii nationale suplimentare, Fondul
fiduciar al UE nu va putea finanta noi initiative sau suplimenta finantarea programelor extrem
de valoroase care dau rezultate In prezent: atat pentru componenta ,,Africa de Nord”, cat si
pentru componenta ,,Sahel si Lacul Ciad” va exista deja un deficit de finantare pentru 2019.
De asemenea, este extrem de important sd se asigure faptul ca flexibilitatea si capacitatea de
reactie pe care fondul fiduciar le ofera in prezent raman o caracteristica esentiald in contextul
urmatorului cadru financiar multianual si sa se garanteze continuitatea actiunilor.

Sprijinul suplimentar pentru mijloacele de subzistenta si economiile din Africa Subsahariana
si tarile din vecinatatea UE va fi inclus 1n Planul de investitii externe. Suma de 1,54 miliarde
EUR destinata unui numar de 28 de programe aprobatd in prezent, ar trebui sa deblocheze
investitii in valoare de 17,5 miliarde EUR, in domenii precum accesul la finantare pentru
microintreprinderi si pentru intreprinderile mici si mijlocii, energia si conectivitatea, orasele,
agricultura si domeniul digital (inclusiv e-sanitatea)”®. Au fost aprobate 94 de proiecte cu
finantare mixta, n valoare totala de 2,2 miliarde EUR, si se asteapta ca acestea sa deblocheze
cofinantdri suplimentare in valoare de 19,5 miliarde EUR; valoarea totald preconizata a
investitiilor este de aproximativ 37 de miliarde EUR, iar planul are toate sansele sd atinga
previziunile initiale privind mobilizarea unei sume de 44 de miliarde EUR, ceea ce va
constitui un impuls major pentru dinamismul economic.

Combaterea retelelor de persoane care introduc ilegal migranti

Pentru a submina modelul de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migranti si a destrama
retelele infractionale sunt necesare actiuni hotdrate si sustinute, atat in interiorul, cat si in
afara UE. Acest lucru a fost reiterat de Consiliul European din octombrie 2018, ceea ce a dus
la adoptarea, in decembrie 2018, a unei serii de masuri opera‘gionale29 menite sd contribuie la
imbunatatirea cooperarii in domeniul aplicarii legii si sd@ completeze Planul de actiune al UE

impotriva introducerii ilegale de migran;i‘go.

Combaterea retelelor de persoane care introduc ilegal migranti constituie o parte esentiala a
actiunilor intreprinse de UE cu tarile terte partenere. In cadrul Fondului fiduciar va fi pus in
aplicare un nou parteneriat operational, condus de Franta si Senegal. In Niger, eforturile
depuse de echipele comune de ancheta care reunesc reprezentanti ai autoritdtilor din Niger,

21 Valoarea totald a proiectelor aprobate de comitetele operationale este de aproximativ 3,6 miliarde EUR. Pana in prezent,

au fost semnate 393 de contracte, in valoare totala de peste 2,6 miliarde EUR.

Valoarea finald a acestor garantii si repartizarea lor finald trebuie definite prin acorduri de garantare care urmeaza sa fie
semnate de bancile de dezvoltare si de Comisia Europeana.

2" Documentul 15250/18 din 6.12.2018.

% COM (2015) 285 final din 27.5.2015.
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Franta si Spania au condus la mai mult de 200 de urmariri penale. Aceste activitati trebuie
extinse acum, acordandu-se o atentie sporita frontierei sudice a Libiei si frontierelor dintre
Niger-Algeria si Niger-Nigeria. Tn plus, anul acesta, in Céte d’Ivoire, Niger, Tunisia, Mali,
Guineea si Gambia au fost lansate sase campanii de informare si sensibilizare cu privire la
riscurile migratiei neregulamentare®..

Activitatile de combatere a retelelor de persoane care introduc ilegal migranti sunt sprijinite de
o infrastructurd in dezvoltare. Biroul de centralizare a informatiilor Imbunatateste tabloul
informatiilor detinute de Europol si sprijinul acordat de acesta autoritdtilor de asigurare a
respectdrii legii. Proiectul-pilot referitor la o celuld specializatd in materie de informatii
privind criminalitatea, care urmeaza sa fie constituitd in cadrul operatiei Sophia, favorizeaza
schimbul de informatii intre actorii civili si cei militari. Operatiunile din Sahel, desfasurate in
cadrul politicii de securitate si apdrare comuna, sunt corelate intr-o masura tot mai mare pentru
a avea un impact regional. Ofiterii de legaturd europeni in materie de migratie, detasati de
Comisie in 12 tari partenere prioritare, actioneaza in calitate de canale-cheie de comunicare™®.
Avand in vedere ca Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic cu privire la
propunerea recentd a Comisiei’>, coordonarea ntre retelele de ofiteri de legatura in materie de
imigratie gestionate de statele membre, Comisie si agentiile UE va fi consolidatd in
continuare.

In interiorul UE, cooperarea operationald a statelor membre este sprijinita prin zilele de
actiune comund, in care sunt implicate state membre, tari terte, agentii ale UE si parteneri
externi*®. In 2018, Centrul european privind introducerea ilegala de migranti din cadrul
Europol a sprijinit organizarea a 39 de zile de actiune comuna care au condus la 607 arestari,
precum si la 101 cauze penale prioritare. Schimbul de informatii este in continuare esential:
Eurostat testeaza in prezent o colectare de date statistice Tn materie de justitie penald in ceea ce
priveste introducerea ilegala de migranti, ceea ce ofera avantaje majore pentru analizarea si
reactia la tendinte.

Returnarea §i readmisia

Gasirea de solutii pentru a mari rata de returnare din UE, care este scazutd, trebuie sa ramana
un obiectiv prioritar. Aceasta este o verigd indispensabila a lantului de gestionare a migratiei.
Ratele scazute de returnare submineaza credibilitatea sistemului in randul populatiei si
incurajeaza tot mai mult migratia neregulamentara si deplasarile secundare. Aceasta situatie
necesitd atat actiuni la nivelul UE, cat si actiuni de colaborare cu térile terte. Pentru a asigura
returnarea rapidd si in conditii umane a persoanelor care nu au nevoie de protectie
internationala, statele membre ar trebui sa adopte masuri imediate pentru a-si imbunatati
procedurile interne, pe baza planului de actiune si a recomandarilor concrete formulate de
Comisie n 2017%°. Acestea prevad solutii pentru o mai buna utilizare a instrumentelor
juridice, operationale si financiare de care dispune UE, prin adoptarea unor proceduri mai
rapide si a unor masuri mai ferme Tmpotriva sustragerii, printr-o abordare multidisciplinara
din partea autoritatilor nationale si printr-o mai bund cooperare si coordonare intre statele
membre.

31

Finantate din Fondul pentru azil, migratie si integrare.
32

Etiopia, lordania, Liban, Mali, Maroc, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunisia.

% COM (2018) 303 final din 16.5.2018.

% Organizate in cadrul ciclului de politici ale UE/EMPACT (Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintirilor
infractionale).

% COM(2017) 200 si C(2017) 1600, care se bazeazi pe COM(2015) 453.
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Astfel de masuri imediate adoptate de statele membre ar trebui sustinute prin masuri
suplimentare adoptate la nivelul UE. Datoritd modificarilor aduse recent Sistemului de
informatii Schengen, va creste semnificativ capacitatea statelor membre de a executa deciziile
de returnare si interdictiile de intrare®®. S-a nregistrat, de asemenea, o crestere semnificativa a
sprijinului oferit de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in
materie de returnare, atat in ceea ce priveste cooperarea, cat si actiunile operationale legate de
zborurile de returnare si rolul consulatelor’’. Trebuie insd si depunem mai multe eforturi.
Urmatoarea etapa ar trebui sa fie propunerea Comisiei de reformare a Directivei privind
returnarea®®; adoptarea rapida a acestei propuneri va contribui la cresterea considerabild a
coerentei si a eficacitatii procedurilor de returnare si va asigura, in acelasi timp, protectia
drepturilor fundamentale si respectarea principiului nereturnarii>’

Tn cadrul dialogului pe care l-am avut cu tirile partenere in ultimii patru ani, s-au inregistrat
progrese tangibile. Cooperarea pe baza celor 17 acorduri de readmisie existente si a celor sase
masuri practice adoptate de curand Incepe sa dea rezultate, in domenii precum identificarea,
furnizarea de documente si returnarea organizatd, la aceste rezultate contribuind si sprijinul
operational. Insa, pentru ca acest cadru si isi realizeze pe deplin potentialul si pentru a putea
face fatd unei eventuale cresteri a nevoilor in materie de returnare in viitor, statele membre
trebuie sa valorifice oportunitatile pe care le ofera acest cadru, sa participe activ la gestionarea
acordurilor si a mecanismelor existente si sa semnaleze Comisiei eventualele probleme legate
de punerea in aplicare a acestora. UE si statele sale membre contribuie, de asemenea, la acest
proces, acordand sprijin pentru reintegrarea persoanelor returnate: din mai 2017, peste 60 100
de migranti au beneficiat de asistenta pentru reintegrare.

Comisia va face eforturi pentru incheierea unor acorduri cu noi parteneri. Tn prezent au loc
negocieri privind readmisia cu Nigeria, Tunisia si China, iar in curdnd vor fi reluate
negocierile cu Marocul. Atunci cand este necesar, ar trebui mobilizatd o gama mai larga de
actiuni cu efect de levier din toate domeniile politice relevante, in stransd coordonare cu
actiunile de acest tip intreprinse la nivelul statelor membre. Politica UE in domeniul vizelor a
contribuit deja la facilitarea negocierilor privind readmisia, iar mecanismul de suspendare in
materie de vize a favorizat monitorizarea atentd a obligatiilor de readmisie. Comisia saluta
acordul la care au ajuns Parlamentul European si Consiliul privind modificarea Codului de
vize, care include posibilitatea de a adopta, in cazul térilor terte necooperante in materie de
readmisie, masuri restrictive in materie de vize. Pentru intensificarea readmisiei, este esentiala
adoptarea de noi masuri care sa utilizeze efectul de levier.

% Regulamentul (UE) 2018/1861 din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de

informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere si Regulamentul (UE) 2018/1860 din 28 noiembrie 2018

privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de

sedere ilegala.

La aceasta va contribui si noua propunere privind politia de frontiera si garda de coasti la nivel european [COM (2018)

631 final, 12.9.2018].

% COM (2018) 634 final, 9.12.2018.

¥ Conform principiului nereturnirii, o persoand nu poate fi returnati intr-o tard in care acea persoan are motive si se
teamad cd va fi persecutata.

37

12



Urmatoarele etape importante

o Institutiile UE trebuie sa garanteze ca urmadtorul cadru financiar multianual ofera scara
si gradul de flexibilitate necesare pentru aprofundarea cooperarii in materie de migratie cu
tarile terte partenere.

e Statele membre si UE ar trebui sa monitorizeze masurile adoptate in decembrie 2018
pentru a combate retelele de persoane care introduc ilegal migranti, inclusiv prin
intensificarea activitatii Centrului european privind introducerea ilegala de migranti din
cadrul Europol.

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd finalizeze negocierile cu privire la
propunerea Comisiei privind consolidarea returndrii. Statele membre ar trebui deja sa
valorifice la maximum potentialul de imbunététire a eficacitatii masurilor de returnare in
cadrul existent.

e Statele membre ar trebui sa asigure utilizarea deplina a acordurilor si a mecanismelor de
readmisie, iar UE ar trebui sa elaboreze noi acorduri si mecanisme de readmisie cu alte
tari terte.

e Statele membre si UE ar trebui sa extinda parteneriatele operationale comune cu tarile
terte pentru a sprijini activitati precum echipele comune de anchetd, consolidarea
capacitatilor si schimbul de ofiteri de legatura.

2. Gestionarea frontierelor — salvarea de vieti omenesti si securizarea frontierelor externe

Operatiunile la frontiere

Salvarea persoanelor aflate in dificultate pe mare este unul dintre obiectivele principale ale
actiunii UE in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe ale UE. Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd coordoneaza operatiuni maritime comune
menite sd asigure un control eficace al frontierelor externe ale UE pe mare. Toate activele
utilizate In cadrul acestor operatiuni se afla sub incidenta dreptului international; cu ajutorul
acestor active se acorda asistentd oricdrei nave aflate in pericol pe mare. Operatiunile comune
Themis, Poseidon si Indalo, precum si operatia navala Sophia care face parte din politica
europeand de securitate si aparare comund a UE au o contributie importantd la controlul
frontierelor, precum si la operatiunile de cdutare si salvare. Numai in 2018, cu ajutorul
mijloacelor utilizate in cadrul operatiunilor maritime ale UE au fost salvate aproape 39 300 de
persoane®.

De asemenea, Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta organizeaza
activitati operationale coordonate la frontierele terestre externe, contribuind la controlul
migratiei neregulamentare si la combaterea introducerii ilegale de migranti si furnizand
informatii. Este esential ca agentia sd aiba capacitatea de a raspunde noilor tendinte, cum ar fi
cresterea presiunii In partea de vest a Marii Mediterane. Cu toate acestea, Agentia se
confruntd in continuare, in mod regulat, cu o penurie de resurse umane si de echipamente
tehnice, ceea ce o impiedica sa puna la dispozitie resursele necesare in cadrul responsabilitatii
comune cu statele membre. Cei doi piloni ai politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel
european sunt interdependenti si pot garanta integritatea spatiului Schengen numai daca
actioneaza la unison.

0 Surse: Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti si operatia SOPHIA.
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Pentru gestionarea frontierelor trebuie valorificate toate instrumentele disponibile. Acest lucru
inseamnad utilizarea intregului potential de care dispune tehnologia informatiei. Extinderea si
modernizarea sistemelor de tehnologie a informatiilor utilizate pentru gestionarea frontierelor
Punerea in aplicare a viitoarelor acte legislative privind interoperabilitatea sistemelor de
informatii ale UE — cu garantiile corespunzatoare privind protectia datelor — le va permite
autoritatilor sa aplice normele intr-un mod mai eficace.

Propunerea Comisiei din septembrie 2018 privind consolidarea si echiparea completd a
politiei de frontierd si garzii de coasta a vizat luarea de masuri ferme n sensul unei reale
gestionari integrate a frontierelor. Conform propunerii, politia de frontierd si garda de coasta
ar urma sa intre intr-o noua etapa operationald, avand o rezerva permanenta de 10 000 membri
ai personalului operational care vor exercita competente executive, vor dispune de propriul
echipament si, In acelasi timp, vor respecta pe deplin atat drepturile fundamentale, cat si
suveranitatea statelor membre asupra propriilor frontiere. Motivul care std la baza acestei
propuneri este faptul ca Uniunea Europeana nu este incd suficient de bine echipata pentru a
face fata crizelor de la frontierele externe, in special in cazul in care am asista brusc la sosirea
masiva de migranti in situatie neregulamentara. Acest nivel de pregatire este criteriul de
referinta, daca se doreste ca frontierele externe sa fie considerate suficient de puternice pentru
a restabili increderea cetdtenilor UE 1n spatiul Schengen. Negocierile referitoare la aceasta
propunere se afld in faza de trilog, fapt care arata ca toate institutiile fac eforturi pentru ca
aceasta propunere sa fie adoptata inainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2019.

Colaborarea cu tarile terte partenere

Sprijinirea tarilor din afara UE si cooperarea cu acestea sunt esentiale pentru protejarea
frontierelor externe ale UE. Un prim pas consta in stabilirea unor relatii stranse de colaborare,
pentru a detasa echipe in cadrul unor operatiuni comune, de ambele parti ale frontierelor
comune. Tn acest scop, Comisia a negociat acorduri privind statutul cu cinci tiri din Balcanii
de Vest. S-a semnat un acord privind statutul cu Albania si s-au parafat acorduri similare cu
Republica Macedonia de Nord (in iulie 2018), Serbia (in septembric 2018), Bosnia si
Hertegovina (in ianuarie 2019) si Muntenegru (in februarie 2019).

Expertiza UE poate, de asemenea, face diferenta printr-o cooperare operationald activa. UE a
ajutat paza de coasta libiana sa isi imbunatateasca semnificativ capacitatea de a salva oameni
pe mare si sd impiedice persoanele care introduc ilegal migranti s trimitd oameni pe mare la
bordul unor nave nesigure. Trebuie organizate mai multe cursuri de formare, inclusiv in
domeniul drepturilor omului si al dreptului international al marii. Acum, dat fiind faptul ca
Libia a notificat oficial Organizatiei Maritime Internationale zona sa de cautare si de salvare,
trebuie sd i sprijinim capacitatile prin crearea unui centru de coordonare a operatiunilor de
salvare pe mare de sine statator. Sprijinul UE a vizat, de asemenea, salvarea de vieti pe rutele
terestre: datorita sprijinului oferit Nigerului de UE si de statele sale membre, au scazut drastic
fluxurile de migratie, iar colaborarea cu Organizatia Internationald pentru Migratie a condus
la cautarea si salvarea a peste 13 000 de migranti in desertul nigerian.

UE si statele membre oferd un sprijin semnificativ si intreprinde actiuni de dezvoltare a
capacitatii pentru a ajuta tarile partenere sa isi gestioneze frontierele. S-a pus un accent
deosebit pe programele regionale: programul privind o mai bund gestionare a migratiei in
Cornul Africii a contribuit la instituirea unor patrule transfrontaliere comune si a unor puncte
comune de trecere a frontierei intre parteneri precum Etiopia si Sudanul de Sud, precum si la
schimbul de bune practici.
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Aceste actiuni sunt intreprinse in strdnsa cooperare cu activitatile din cadrul politicii externe
si de securitate comune si prin desfasurarea de misiuni n cadrul politicii de securitate si
aparare comune. Misiunea UE de asistentd la frontiera sprijind, in Libia, dezvoltarea unui
cadru mai larg de gestionare a frontierelor si ofera consiliere strategica ministerelor de resort.
Pe langa cursurile de formare oferite pazei de coastd libiene, mandatul operatiei Sophia
combind actiunile de destabilizare a retelelor de persoane care introduc ilegal migranti si a
traficului de arme cu activitati de supraveghere (de exemplu in ceea ce priveste contrabanda
cu petrol). UE a putut astfel contribui In mod semnificativ la Tmbunatatirea securitdtii
decembrie 2018, mandatul operatiei Sophia a fost prelungit cu trei luni, insa, in lipsa unei
solutii privind debarcarea, nu s-a hotarat daca aceasta va continua.

Urmatoarele etape importante

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd adopte versiunea revizuita a propunerii
privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european nainte de alegerile
pentru Parlamentul European.

e Statele membre ar trebui sa se asigure cd Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta dispune de resursele necesare pentru a evalua periodic situatia de la fata
locului si s asigure operatiunile esentiale de la frontiere. Agentiile UE ar trebui sa 1si
intensifice activitatea pe ruta vest-mediteraneeana.

e Comisia si agentille UE ar trebui sa asigure dezvoltarea si aplicarea rapidd a
interoperabilitatii sistemelor de control la frontierd si a sistemelor de securitate, primele
elemente urmand a fi deja operationale in 2020.

e Dupa ce va obtine aprobarea Parlamentului European, Consiliul va finaliza rapid
acordurile privind statutul negociate cu tarile din Balcanii de Vest si va asigura punerea
imediatd in practica a acestora.

3. O Uniune Europeanda care ofera protectie si azil

Modernizarea sistemului european comun de azil

Comisia are convingerea cd UE este capabild sa isi reformeze sistemul de azil pentru a-i putea
proteja mai bine pe migrantii care au nevoie de protectie si a le oferi conditii decente si, in
acelasi timp, pentru a returna persoanele care nu au drept de sedere in Europa. UE trebuie sa
le demonstreze cetdtenilor sdi ca este capabild sd realizeze un sistem de azil echitabil si
adecvat scopului urmarit si cd, prin adoptarea unor masuri mai stricte la frontierd, ar putea sa
gestioneze o viitoare crestere a presiunii exercitate de migratie. Faptul cd sosirile
neregulamentare au scdzut, ajungand la nivelurile de dinainte de criza, nu poate masca
neajunsurile existente si necesitatea reformarii profunde a sistemului.

Este fundamentald o abordare la nivelul UE, care sa se bazeze pe garantii puternice cd fiecare
stat membru va trata cererile de azil de care este responsabil si pe un mecanism de solidaritate
structurat si predictibil menit sd garanteze cd niciun stat membru nu suportd o sarcind
disproportionatd. Sistemul de azil al UE poate fi pe deplin eficace si Tn masurd sa inspire
incredere numai daca aceasta solidaritate este sistematica, nu punctuald. Aceasta merge mana
in mana cu norme clare, simple si comune privind formularea unui raspuns la cererile de azil,
cu consolidarea datelor biometrice care stau la baza punerii in aplicare a normelor si cu un
sprijin operational si financiar suficient oferit statelor membre.
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Atat timp cat tratamentul acordat solicitantilor de azil variaza in mod semnificativ de la un
stat membru la altul, iar responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste tratarea cererilor
de azil poate fi transferata cu usurinta de la un stat membru la altul, sistemul de azil al UE va
ramane predispus la abuzuri, la cereri de azil multiple si la deplasari secundare. Este nevoie de
norme mai stricte si de criterii armonizate de acordare a protectiei, precum si de conditii egale
si echitabile pentru solicitantii de azil si beneficiarii din intreaga Uniune. Sistemul de azil
poate fi credibil doar daca solicitantii de azil ale caror cereri de azil au fost respinse si care nu
mai au dreptul si rimana pe teritoriul UE sunt returnati rapid. In acest scop, trebuie instituita
o legatura armonioasa intre sistemul de azil si un sistem eficace de returnare, cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale.

Comisia a prezentat toate propunerile necesare in acest sens si sprijind cu fermitate o abordare
pas cu pas Tn ceea ce priveste adoptarea fiecareia dintre propuneri. In prezent, se poate ajunge
la acorduri politice echilibrate pentru cinci propuneri legate de reforma sistemului de azil.
Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa profite acum de ocazie pentru a finaliza acest
proces in timp util pentru alegerile parlamentare europene si pentru a le demonstra cetatenilor
ca UE are capacitatea de a realiza progrese in acest domeniu. Dupa cum a precizat Comisia in
decembrie 2018", fiecare dintre aceste propuneri oferd un beneficiu substantial si nu existd
niciun element tehnic sau juridic care sd impiedice adoptarea separatd a uneia sau a mai
multora dintre ele. Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald va garanta
drepturile refugiatilor recunoscuti si va descuraja deplasarile secundare. Directiva privind
conditiile de primire va aborda, de asemenea, deplasdrile secundare, prin asigurarea unor
conditii armonizate si decente pentru solicitantii de azil In intreaga Uniune. Regulamentul
privind Agentia pentru Azil 1i va permite acestei agentii sd isi intensifice asistenta acordata
statelor membre printr-un sprijin rapid si deplin. Noile norme privind baza de date
EURODAC le va permite statelor membre sa urmareasca deplasarile secundare si s identifice
mai bine persoanele care nu au drept de sedere in UE. Cadrul de relocare al Uniunii va
garanta cdi sigure si legale, va reduce fluxurile neregulamentare si ne va facilita relatiile cu
partenerii externi. Comisia va continua sa colaboreze cu Parlamentul European si cu Consiliul
in vederea realizdrii de progrese pand cand se va ajunge la etapa finala.

De asemenea, Comisia continud sd monitorizeze modul in care statele membre ale UE pun in
aplicare actualul sistem al UE in materie de azil, inclusiv prin examinarea deficientelor legate
de punerea in aplicare sau de aplicarea legislatiei nationale care transpune diferitele
instrumente Tn materie de azil.

Sprijinul UE pentru protectie in straindatate

Oferirea de cai ordonate si sigure de relocare celor care au cea mai mare nevoie de sprijin
reflecta valorile Uniunii Europene si ne sporeste credibilitatea in randul tarilor terte partenere.
Relocarea le ofera o cale sigura catre Europa persoanelor care au dreptul la protectie
internationala. In cadrul actualei scheme comunitare de relocare, 20 de state membre s-au
angajat sa ofere, pana in octombrie 2019, peste 50 000 de locuri persoanelor care au cea mai
mare nevoie de sprijin. Peste 24 000 din aceste angajamente s-au materializat deja,
persoanelor respective oferindu-li-se un adapost in UE. De exemplu, continuarea relocarii a
peste 2 000 de persoane din Libia a fost esentiald pentru capacitatea UE de a oferi protectie
celor care au nevoie stringenta de ajutor, In colaborare cu UNHCR si cu autoritatile nigeriene.

1 COM (2018) 798 final, 4.12.2018.
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In

prezent, statele membre trebuie sd mentina aceastd dinamica si s se asigure cd, pand in

luna octombrie, isi vor respecta angajamentele ramase.

Protectia refugiatilor si a migrantilor in afara UE s-a numarat, Incepand cu anul 2015, printre
principalele teme ale UE. Milioane de persoane au beneficiat de ajutor datoritd unor programe
menite sd raspunda nevoilor de baza si sd amelioreze calitatea vietii persoanelor fortate sa
fuga din calea conflictelor din propria tari. In special, criza prelungiti din Siria a generat
nevoi umanitare enorme pentru mai bine de 13 milioane de persoane aflate pe teritoriul tarii si
5,6 milioane de persoane din tarile vecine.

UE contribuie, prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, la sarcina
uriasd de gazduire, in Turcia, a aproape 4 milioane de refugiati. Pana la sfarsitul anului
2018, 1,5 milioane de refugiati, dintre cei mai vulnerabili, au beneficiat de asistenta
umanitara prin intermediul Plasei de siguranta sociald de urgentd, un sistem de asistenta
socialda care are rolul de ,plasd de siguranta”, iar peste 410 000 de elevi au fost
scolarizati*®. Alti 600 000 de copii au beneficiat de sprijin pentru a se integra in sistemul
turc de Tnvatamant. S-au finantat patru milioane de consultatii medicale primare si s-au
vaccinat peste 500 000 de copii sirieni. S-a angajat deja suma de 1,2 miliarde EUR din a
doua transa de 3 miliarde EUR.

In 2018, UE si-a respectat angajamentul asumat in cadrul Conferintei Bruxelles II privind
sprijinul acordat Siriei si tarilor din regiune, nivelul total al sprijinului oferit de UE si de
statele sale membre de la inceputul crizei pana acum ajungand la aproape 17 miliarde
EUR, UE fiind astfel cel mai mare donator. Pe langda Turcia, UE a oferit un ajutor
umanitar substantial atat persoanelor stramutate in interiorul Siriei, cat si refugiatilor si
comunitatilor-gazda din lordania si Liban, precum si Irakului si Egiptului. Per ansamblu,
in 2018, Fondul fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriana a oferit
sprijin unui numar de aproximativ 2 milioane de refugiati sirieni si comunitatilor-gazda®.
Urmatoarea Conferinta de la Bruxelles III va fi principalul eveniment al donatorilor
organizat Tn 2019 ca reactie la criza siriand, UE intentiondnd sa 1isi prelungeasca
angajamentul asumat in ultimii ani.

Programele regionale de dezvoltare si protectie s-au concentrat pe Africa de Nord si
Cornul Africii, oferind sprijin tarilor terte care gazduiesc un numar mare de refugiati
pentru a raspunde nevoilor de protectie si dezvoltare ale acestora®.

Pe langa ajutorul umanitar, unul dintre domeniile principale ale Fondului fiduciar al UE
pentru Africa este protectia, prin care se acoperd nevoile de bazad ale persoanelor
stramutate fortat. Cu peste 4 milioane de refugiati numai in regiunea Cornului Africii si
cu 10 milioane de persoane stramutate in interiorul tarii, potrivit estimarilor, Fondul
fiduciar a oferit asistentd populatiilor de refugiati in eforturile lor de a deveni autonome,
sprijinind totodati comunititile-gazda. In cadrul finantirii oferite de Fondul fiduciar se
acorda o atentie deosebita promovdrii stabilizarii de baza in Somalia si1 Sudan.
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in cadrul programului ,, Transferuri conditionate de numerar pentru educatie”.

Bugetul Fondului fiduciar, la care contribuie 22 de state membre si Turcia, precum si bugetul UE, a ajuns la 1,6 miliarde
EUR péana la sfarsitul anului 2018. 94 % din buget a fost angajat si 74 % a fost contractat, suma platita ajungand la
690 de milioane EUR. O evaluare strategicd intermediard a recomandat extinderea Fondului fiduciar al UE dincolo de
mandatul sau actual, care expira in decembrie 2019.

Finantate din Fondul pentru azil, migratie si integrare. incepand din 2015, au fost puse la dispozitie aproximativ 37 de
milioane EUR pentru proiecte axate pe protectia Nordului Africii, si 27,5 milioane EUR in Cornul Africii.

17



Strdmutarea fortatd este un fenomen global care necesitd solutii globale. Functionarea
sistemelor de azil este esentiald, atat in tarile terte partenere, cat si in UE. UE ar trebui sa
utilizeze impulsul dat de Pactul mondial privind refugiatii ca o platforma pentru a utiliza in
continuare cadrul existent la nivel UE pentru a ajuta tarile terte sd ofere sprijin refugiatilor in
afara UE.

Urmatoarele etape importante

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte noul cadru legislativ necesar pentru
a institui un sistem european comun de azil care sd corespunda provocdrilor viitoare.
Propunerile care sunt aproape finalizate ar trebui adoptate Tnaintea alegerilor pentru
Parlamentul European.

e Statele membre ar trebui sa se asigure ca cele 50 000 de angajamente de relocare sunt
respectate pand in octombrie 2019 (termenul-limita).

e UE si statele membre ar trebui sa mentina sprijinul esential pentru protectia refugiatilor si
a migrantilor in tari terte, inclusiv prin alinierea angajamentelor anterioare la Conferinta
Bruxelles Il privind Siria.

4. Migratia legala si integrarea

Ciile legale reprezintd un element esential al procesului de gestionare a migratiei de catre UE,
ca factor de descurajare pentru utilizarea rutelor neregulamentare, precum si o dovada a
angajamentului UE fatd de parteneriate reale pe termen lung. Acestea sunt, de asemenea,
esentiale pentru ca UE sa fie Tn masura sa raspunda necesitatilor actuale si viitoare In materie
de competente. Migratia legala are loc intr-un cadru juridic bine dezvoltat la nivelul UE
privind conditiile de admisie, procedurile si drepturile resortisantilor tarilor terte, statele
membre fiind cele care decid cu privire la numarul resortisantilor tarilor terte pe care ii
primesc in scopuri economice. Cu toate acestea, cea mai importantd propunere din acest
domeniu, si anume revizuirea Directivei privind cartea albastrd, se afld In impas. Comisia va
prezenta in scurt timp rezultatele unei evaludri cuprinzatoare (,,verificarea adecvarii”’) a
cadrului de reglementare privind migratia legald, in vederea mai multor consultari.

Intre timp, sunt in curs de desfisurare sau de pregitire mai multe proiecte-pilot privind
migratia fortei1 de muncd. Acestea reprezintd un element important in deschiderea drumului
catre o noua abordare privind migratia legala. Astfel de proiecte-pilot pot testa si pune in
aplicare noi structuri si aborddri pentru o gestionare mai eficace a migratiei legale cu
principalele tari partenere. Proiectele la care participa Belgia si Lituania, Marocul si Nigeria
combinad solutiile la lipsa de personal calificat in domeniul IT cu posibilitatea reintegrarii la
sfarsitul proiectului. In prezent sunt in curs de evaluare alte propuneri de proiecte de
cooperare cu tari din Africa de Nord, prezentate de Spania si Franta. Aceste proiecte specifice
se adaugd unui program regional privind migratia legald prin care Germania participad la
programe de mobilitate cu anumite tari din Africa de Nord, adoptat in decembrie 2018.

Integrarea este o etapa esentiala in cadrul procesului de migratie, necesard pentru a se asigura
ca abilitatile si competentele celor care au drept de sedere sunt intrebuintate si dezvoltate in
beneficiul tuturor, dar si pentru a garanta faptul cd societdtile se bazeaza pe coeziune si sunt
favorabile incluziunii. Integrarea cu succes a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald este, prin urmare, esentiald pentru gasirea unei solutii pentru migratie, atat din
punct de vedere economic, cét si din punct de vedere social, avand in vedere diferentele de
rezultat intre resortisantii tarilor terte si cetatenii UE in ceea ce priveste ocuparea fortei de
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munca, combaterea saraciei si accesul la servicii esentiale, cum ar fi educatia si asistenta
medicald. Sprijinirea integrarii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala si a
persoanelor care provin din familii de migranti este unul dintre elementele centrale ale
propunerii de cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027*°. Actiunile axate in
general pe fazele incipiente ale actiunilor de integrare ar putea include cursuri de bazd de
invdtare a limbii, cursuri de educatie civicd si centre de consiliere sub forma unui ghiseu
unic®. Alte tipuri de miasuri ar acoperi o integrare mai sistematica pe piata fortei de munca®’
si incluziunea sociald a resortisantilor tarilor terte si a persoanelor care provin din familii de
migran;i48.

Un alt aspect important este prevenirea si combaterea exploatarii prin munca, care constituie,
de asemenea, un factor de atractie pentru migratia neregulamentara. Legislatia UE interzice
angajarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere neregulamentard, inclusiv a
celor care fac obiectul unor conditii de munca abuzive, si prevede aplicarea unor standarde
minime pentru prevenirea, detectarea si sanctionarea incalcarilor.

Urmatoarele etape importante

e Comisia va finaliza evaluarea cuprinzatoare (verificarea adecvarii) a cadrului de
reglementare existent In materie de migratie legala si va lansa consultarea partilor
interesate cu privire la rezultatele evaluarii.

e Statele membre, cu sprijinul UE, ar trebui sa intensifice proiectele-pilot privind migratia
legalda, oferind mai mult sprijin proiectelor noi si creand sinergii intre proiectele lor
existente.

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd asigure, In contextul urmatorului cadru
financiar multianual, sprijin pentru masurile de integrare.

e UE ar trebui sa profite de oportunitatea oferitd de noile programe de finantare pentru a
imbunatati coordonarea, adaptarea competentelor si monitorizarea mdsurilor de integrare
puse Tn aplicare de statele membre.

% Propunerea Comisiei introduce dispozitii comune pentru sapte fonduri, care ar trebui si asigure o imbunititire a

sinergiilor si, prin urmare, o mai mare eficientd in privinta integrarii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
legala si a persoanelor care provin din familii de migranti.

in principal in cadrul Fondului pentru azil si migratie. Alte actiuni ar putea include asistenta in domenii precum locuintele
si serviciile medicale si actiunile care promoveaza interactiunea cu societatile-gazda.

Este vorba de cursuri de limbi striine la locul de munca, de programe de educatie si formare profesionald, de actiuni de
sprijinire a activitatilor independente, de promovare a participarii femeilor pe piata fortei de munca, de incluziune sociala
etc., in conformitate cu obiectivele specifice stabilite Tn propunerea de reglementare privind Fondul social european+.

In special prin alocarea propusa, in cadrul Fondului social european+, a unui procent de 25 % pentru incluziunea sociala.
Fondul european de dezvoltare regionala poate, de asemenea, sa ofere sprijin pentru investitiile in noi centre de primire si
in locuinte sociale, precum si pentru regenerarea zonelor urbane si rurale defavorizate.
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IV. CONCLUZIE

In conditiile unei cresteri constante a presiunii migratiei si a riscului de instabilitate dincolo de
granitele UE, migratia va ramane una dintre principalele provocari cu care se confruntda UE.
Acesta este motivul pentru care este esential ca UE sa dispuna de instrumentele de care va
avea nevoie in anii urmadtori: un parteneriat cu tarile de origine si de tranzit, resursele
financiare necesare si un cadru legislativ si o capacitate operationala care sa reflecte in mod
corespunzator echilibrul dintre solidaritate si responsabilitate, care trebuie sa se afle in centrul
abordarii cuprinzitoare a UE. In opinia Comisiei, adoptarea propunerilor sale care vizeazi
reformarea sistemului european comun de azil si 0 mai buna functionare a politiei de frontiera
si a garzii de coastd la nivel european, precum si asigurarea unei finantari suficiente in
urmdtorul cadru financiar multianual — mentinand in permanentd nivelul de ambitie —
reprezintd calea de urmat pentru ca UE s se ridice la inaltimea obiectivelor propuse.

Este absolut necesarad o abordare globala, care sd cuprindd actiuni cu parteneri din afara UE, la
frontierele externe, si in interiorul UE. Existd o corelatie clara intre existenta unor politici
robuste privind frontierele si migratia si capacitatea noastra de a prezerva avantajele spatiului
Schengen. In prezent, sase tiri din zona Schengen efectueazi controale la frontierele interne®.
Comisia a stabilit modul in care se poate intensifica securitatea prin efectuarea de verificari
proportionale de catre politie si prin cooperarea politieneasca, fara controale la frontiere, si a
propus modificari ale normelor privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne®. Avand in vedere toate eforturile depuse pentru a consolida gestionarea frontierelor
externe si tindnd seama de scaderea numarului de sosiri neregulamentare, a sosit momentul sa
facem un bilant al situatiei in vederea eliminarii controalelor la frontierele interne si a
revenirii la un spatiu Schengen pe deplin functional.

La patru ani de la adoptarea Agendei europene privind migratia, se constata ca situatia
necesita luarea de masuri sustinute si ferme, care sd acopere toate componentele abordarii
cuprinzitoare. In concluzie, actiunea si eforturile comune ale statelor membre si ale UE, in
stransa cooperare cu partenerii din afara UE, au dat rezultate; aceasta reprezintda singura
modalitate de asigurare a unei mai bune gestionari a migratiei si a faptului ca valorile UE
raman piatra de temelie a politicii noastre In domeniul migratiei. Este ceea ce asteapta
cetdtenii europeni de la Uniunea Europeana.

0  Austria, Germania, Danemarca, Suedia si Norvegia, pe motive legate de criza migratiei si de deplasarile secundare;
Franta, in principal din cauza amenintarilor teroriste.
0 € (2017) 3349 final, 12.5.2017, C (2017) 6560 final, 27.9.2017, si COM (2017) 571 final, 27.9.2017.
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